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Izvleéek

V tem diplomskem delu je obravnavana tematika obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb v
Obcini Jezersko. V zacetnih poglavjih je predstavljena teoreticna osnova, v nadaljevanju pa je
podrobneje opisan dejanski nacin izvajanja posameznih obveznih sluzb. Podrobneje je predstavljena
podrocna zakonodaja, tako na drzavnem kot lokalnem nivoju in razpolozljiva infrastruktura.
Poudarjeno je odstopanje od posameznih predpisov, predlagani pa so ukrepi na podroc¢jih, kjer menim,

da je to smiselno ali potrebno.

Namen naloge je ocena nacina izvajanja obveznih gospodarskih javnih sluzb za pomoc¢ zupanu,
ob¢inskemu svetu in ob¢inski upravi v Obcini Jezersko. Glede na pomisleke, tako javnosti kot
odgovornih, o upraviceni visini stros§kov, ki jih placujejo tako uporabniki, kot ob¢ina iz proracuna, in o
dejstvu, da nekatere dejavnosti izvaja javno podjetje, je cilj ¢im bolje odgovoriti na vprasanje, ali je
mozno z reorganizacijo izvajanja sluzb te stroSke zmanjSati, pri tem zaposliti, neposredno ali

posredno, ob¢ane Jezerskega in obdrzati vsaj enak nivo uslug.

Ob pregledu poslovanja in poslovnega izida sem v tem visokoSolskem delu primerjal nacin izvajanja
dejavnosti in cene storitev z zakonsko in strokovno predvidenimi nacini in principi, kot tudi z
oblikami resitev v nekaterih drugih ob¢inah v Sloveniji. Ugotovitve, ki so navedene po posameznih
poglavjih in strnjene na koncu, ne predvidevajo velikih reorganizacijskih posegov v dosedanje
delovanje, vsebujejo pa priporocila izvedbe ukrepov za zagotavljanje usklajenosti z zakonodajo in

zviSanje racionalnosti poslovanja.



v Tepina, A. 2016. Analiza razli¢nih moznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko.
Dipl.nal. - UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Prometna smer.

BIBLIOGRAPHIC - DOCUMENTALISTIC INFORMATION AND ABSTRACT

UDC: 338.465(497.4Jezersko)(043.2)

Author: Andrej Tepina

Supervisor: dr. Albin Rakar, Associate Professor

Title: Analysis of various possibilities for public utility service provision

in the Municipality of Jezersko

Document type:: Graduation Thesis - University studies
Scope and tools: 98 p., 22 tab., 13 fig., 1 ann.
Keywords: local public utility services, urban services, urban facility,

obligatory public utility services, public utility service provision

forms

Abstract

The discussed topic of this thesis is obligatory local public utility services in the municipality of
Jezersko. The initial chapters present the theoretical basics and further chapters describe the actual
method of the individual obligatory service provision in detail. At greater length the related legal
regulations are presented both on the national and local level and available infrastructure. Emphasis is
laid on non-conformities related to individual regulations and actions are suggested for the areas for

which I believe they would be sensible or necessary.

The aim of this thesis is the assessment of the obligatory public service provision method as assisting
support to the mayor, the municipal council and to the communal administration in the municipality of
Jezersko. In relation to the concerns of the public as well as of the responsible parties about the
eligible cost level paid both by the users and from the municipality budget, and to the fact that some
activities are conducted by the public organisation, the aim is to find the best possible answer to the
issue about whether the service provision reorganisation would reduce these costs, and whether to

employ, directly or indirectly, the residents of Jezersko and keep at least the same level of services.

During the review of business flow and its results in this thesis I have compared the method of service
provision and service costs with established legal and technical methods and principles as well as with
forms of solutions in some other municipalities in Slovenia. The conclusions provided in individual
chapters and summarised at the end do not suggest large reorganizational approaches to the current
proceedings, but include suggestions to the conducting of actions for the legal conformity assurance

and business rationality increase.
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1 UVOD

V letu 2012 sem zacel sodelovati z Obcino Jezersko, ki je bila pred velikim izzivom izgradnje
kanalizacijskega sistema za naselje Zgornje Jezersko. Po koncani izgradnji in pridobitvi uporabnih
dovoljenj smo objekt predali v upravljanje komunalni sluzbi, javnemu podjetju Komunala Kranj d.o.o.

To podjetje je v obCini Jezersko zadolZeno tudi za oskrbo s pitno vodo in ravnanje z odpadki.

Ze v Casu same gradnje kanalizacijskega sistema, zlasti pa po kon¢ani gradnji, pred zatetkom
obratovanja smo se veliko casa ukvarjali s cenami storitev, ki jih morajo placevati uporabniki
kanalizacijskega sistema. Cilj Ob¢ine je bil predvideti najnizjo mozno ceno, ki bo zadostovala za
nemoteno obratovanje in vzdrZevanje novo zgrajenega sistema. Tak cilj si je obcCinska uprava
postavila, ker so stroski osnovnih Zivljenjskih potrebs¢in v Obcini Jezersko zaradi oddaljenosti od

urbanih sredi$¢ relativno visoki.

Uporabniki so morali najprej poravnati komunalni prispevek zaradi dodatne komunalne opremljenosti
zemljis¢. Ne glede na natan¢no predpisan postopek izraCuna je viSina cene komunalnega prispevka
predvsem politicna odlocCitev. V obcCini Jezersko je bila zaradi zgoraj navedenih razlogov in
financiranja izgradnje s pomocjo sofinanciranja viSina komunalnega prispevka relativno nizka. Po
placanem komunalnem prispevku je posamezni uporabnik prejel soglasje za prikljucitev na

kanalizacijsko omrezje.

S pri¢etkom uporabe javnega kanalizacijskega omrezja so uporabniki priceli placevati ceno storitve
odvajanja in ¢iSCenja komunalne odpadne vode in amortizacijo javnega kanalizacijskega sistema. Cilj
obcinske uprave je bil tudi tokrat izracun ¢im nizje cene za uporabnike, ki pa bi Se vedno pokrivala

stroSke namena.

Visino cene amortizacije (na poloznicah je obicajno znesek prikazan kot omreznina) javnega
infrastrukturnega objekta ni tezko izraCunati, saj je predpisana z Uredbo o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obCinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12 in
109/12). V nadaljevanju bom ta predpis navajal z imenom Uredba MEDO. Izra¢unano ceno je mozno
manj$ati s sofinanciranjem placevanja. Sofinancer je v tem primeru Ob¢ina. To zopet pomeni, da je
zaracunana cena lahko tudi politi¢no doloCena, vprasljiv pa je lahko razlog takega ravnanja, vsaj s

staliS¢a namena zaraCunavanja.

Dolocitev viSine cene storitve izvajanja in ¢iSCenja komunalne odpadne vode je pred pri¢etkom
izvajanja tezje izracunati. Temelji predvsem na predpostavkah, ki pa jih je bilo nekoliko lazje dolociti,

saj podjetje Komunala Kranj d.o.o. opravlja tudi druge storitve v Obcini Jezersko. Zato je podjetje Ze
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razpolagalo z nekaterimi podatki, ki so bistveni za doloCitev te cene. Predlog cene je pripravilo
podjetje Komunala Kranj d.o.o. v obliki elaborata, ki smo ga skupaj uskladili, potrdil pa ga je
Obcinski svet. Ceno storitve se z elaboratom kontrolira enkrat letno in po potrebi tudi prilagaja

dejansko nastalim stroskom.

Kanalizacijski sistem je v lasti Obcine Jezersko, ki ga oddaja v najem javnemu podjetju Komunali
Kranj d.o.o., ki za ta namen plac¢uje najemnino v visini zara¢unane amortizacije uporabnikom. Ta
sredstva, ki jih ob¢ina prejme, so namenska sredstva, ki jih je potrebno porabiti za vzdrZzevanje javne
infrastrukture. Vsa sredstva, ki so zara¢unana uporabnikom za ceno storitve izvajanja dejavnosti

wrw v

odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode, pa zadrzi javno podjetje za izvajanje te dejavnosti.

Na zelo podoben nacin se zara¢unava in izvaja tudi storitev oskrbe s pitno vodo. Vodovodni sistem je
prav tako v lasti Obcine Jezersko, zato zaraCunana amortizacija prav tako predstavlja zgoraj opisan
namenski prihodek Obcine. Dejavnosti ravnanje z odpadki se izvaja in zaraCunava na nekoliko
drugacen nacin, vendar pa obstaja moznost, da se glede na specificno izvajanje storitve v Obcini

Jezersko, ki ga bom predstavil kasneje, zmanj$ajo stroski za uporabnike.

Glede na zgoraj navedena dejstva obstaja moznost, da bi Obcina Jezersko z reorganizacijo na podrocju
izvajanja dela storitev javnih gospodarskih sluzb lahko za dolgorocno obdobje zmanjsala ceno storitev
ali celo lahko odprla nova delovna mesta, kar je za tako obcCino izjemnega pomena. Zavedati se je
potrebno, da je cena storitve v vseh primerih v veliki meri odvisna tudi od oddaljenosti podjetja, ki
opravlja dejavnost, do mesta izvajanja dejavnosti. Javno podjetje Komunala Kranj d.o.o., katerega
ustanoviteljica je tudi Ob¢ina Jezersko, je najblizje podjetje, ki se ukvarja z izvajanjem teh dejavnosti.
Kljub temu je to podjetje oddaljeno priblizno 35 kilometrov. Zato zaracunana cena storitve v veliko
primerih zajema bistveno vecji del prevoznih stroskov, kot to lahko velja za ob¢ine, ki imajo podjetja

za izvajanje teh dejavnosti v neposredni blizini.

Izvajanje teh dejavnosti pa seveda ne predstavlja le »fizicnega« servisiranja okvar ter rednih
vzdrzevalnih del. Velik del stroskov predstavljajo tudi racunovodska dela, izvajanje monitoringov in
poroc¢anje pristojnim ministrstvom, vodenje in nadgradnja katastra, izdajanje projektnih pogojev in

soglasij ter druga administrativna dela.

Odlocitev o obliki reorganizacije, ¢e sploh, ni enostavna. Prinese lahko vrsto pozitivnih kakor tudi
negativnih posledic zato jo je smiselno preuciti s ¢im ve¢ zornih kotov. Odkar je javno podjetje
Komunala Kranj d.o.o. prevzelo izvajanje javne sluzbe v Ob¢ini Jezersko, se obCasno vendar redno,
postavljajo vprasanja javnosti, ¢e je to res potrebno oziroma, ¢e ne bi bilo bolj racionalno in

ucinkovito, ¢e bi ta dela zagotavljala Obcina sama. Tako je cilj tega diplomskega dela dolociti ali
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reorganizirati nain izvajanja obveznih gospodarskih javnih sluzb, in ¢e, v kakSnem obsegu in na
kaksen nacin, da bodo posledice srednjero¢no in dolgoro¢no pozitivne. Za pozitivne posledice naj
velja, da kvaliteta izvedenih storitev ostane bolj$a ali enaka, manjSe stroske za uporabnike in Obcino
ali pa stroski ostanejo vsaj enaki in reorganizacija povzroCi potrebo po vsaj dveh novih delovnih

mestih.
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2 GOSPODARSKA JAVNA SLUZBA IN KOMUNALNA DEJAVNOST

Javne sluzbe so med drugim razdeljene na gospodarske in negospodarske. Virant (2009) med tema
razdelitvama navaja predvsem dve bistveni razliki. Vzpostavitev rezima gospodarske javne sluzbe je
praviloma dejstvo, da dolocene dobrine, ki so nujne za prebivalstvo niso dostopne na trgu ali niso
dostopne v zadostni koli¢ini. Z zagotavljanjem negospodarskih javnih sluzb pa drzava ali lokalna
skupnost omogoca dostopnost dolocenih storitev vsem prebivalcem po netrznih pogojih. Drugo razliko
Virant vidi v nacinu financiranja. Gospodarske javne sluzbe se, kolikor je to mogoce, financirajo

preko cen storitev, negospodarske pa iz javnih sredstev (proracun ali namenske javne blagajne).

2.1 Gospodarska javna sluzba

Skladno z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93,30/98 —
ZZ7Z1PPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40, v nadaljevanju: ZGIJS) se z
gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne dobrine, kot so proizvodi in storitve,
katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma
obcina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce

zagotavljati na trgu.

Gospodarske javne sluzbe so lahko republiske (zagotavlja jih Republika Slovenija) ali lokalne
(zagotavlja jih lokalna skupnost). Prav tako so lahko obvezne ali izbirne. Po ZGJS se gospodarske
javne sluzbe dolo¢ijo z zakoni s podro¢ja energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega
gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki

urejajo druga podrocja gospodarske infrastrukture.

Tema te diplomske naloge so obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe. Najvec vrst gospodarskih
javnih sluzb dolo¢a Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t.39/06 — uradno precisc¢eno
besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09—
ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15 in 102/15, v nadaljevanju: ZVO-1) in sicer v 148. in 149. ¢lenu
tega zakona. Obvezne republiske oziroma drzavne gospodarske javne sluzbe varstva okolja so:

- ravnanje z radioaktivnimi odpadki in njihovo odlaganje,

- seziganje komunalnih odpadkov,

- ravnanje z zivalskimi odpadki, ki so po predpisih na podrocju veterinarstva stranski zivalski
proizvodi kategorije 1 in 2 in

- zbiranje, predelava ali odstranjevanje dolocenih vrst drugih odpadkov.

Obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja pa so:
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- oskrba s pitno vodo

- odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,

- zbiranje doloc€enih vrst komunalnih odpadkov,

- obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov in

- urejanje in ¢is¢enje javnih povrsin.

Kot predpisuje ZGJS, je pri zagotavljanju javnih dobrin pridobivanje dobi¢ka podrejeno
zadovoljevanju javnih potreb. Javne dobrine so pod enakimi pogoji dostopne vsakomur. Uporaba teh
dobrin je obvezna za tiste dobrine, ki se zagotavljajo z obvezno gospodarsko javno sluzbo. Prav tako
je uporaba javnih dobrin obvezna v primeru, ¢e se le te zagotavljajo v obliki izbirne gospodarske javne

sluzbe, kar doloca lokalni predpis, obicajno ob¢inski odlok.

2.2 Komunalna dejavnost

Ko sem za potrebe tega diplomskega dela poizkusil pridobiti definicije, ki bi na ¢im bolj natanc¢en
nacin in kar se da enostavno definirale pojme komunalna dejavnost, komunalno gospodarstvo in
znacilnosti komunalnega gospodarstva, sem ugotovil, da ti pojmi in dejavnosti niso enoznac¢no
doloceni. Njihov pomen in obseg se spreminja tako skozi Cas kot tudi glede na geografsko lego in
politi¢ni sistem, ki ga poizkusa definirati. Tako sem v nadaljevanju, predvsem v drugem in tretjem
poglavju povzel definicije, opise in pripisal pomen posameznim pojmom skladno z naceli in opisi, ki
sem jih povzel ali dobesedno prenesel, kot sta to v svojih delih objavila Rakar (1994) in Klemencic¢

(1997).

Oba avtorja dolo¢eno dejavnost oznacujeta kot komunalno dejavnost, ¢e ima skupinski, mnozi¢ni
znacaj. Tako komunalno dejavnost opredeljujemo kot druzbeno dejavnost, katere naloga je, da redno,
praviloma neprekinjeno, zagotavlja temeljne materialne pogoje Zivljenja v naselju. To pomeni, da je
komunalna dejavnost druzbena dejavnost, vezana na naselje katere naloga je, da redno, praviloma
neprekinjeno, zagotavlja temeljne materialne pogoje zivljenja v naselju in je oznacena kot dejavnost

posebnega druzbenega pomena.

Rakar (1994) navaja, da posamezno dejavnost lahko oznac¢imo kot javno sluzbo, ¢e je za to dejavnost
izdan ustrezen predpis (zakon, uredba ali odlok) na dolo¢enem nivoju (drzavnem ali lokalnem), v
katerem je opredeljen njen odnos do organov javne uprave. V tem predpisu je dolocen vpliv javne
uprave predvsem na podrocjih:

- opravljanju nadzorstva in kontrol,

- dolo¢evanju posebnih nalog, ki jih opravlja ta dejavnost,
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- nacinu sistema financiranja dejavnosti in

- potrjevanju cen storitev, ki jih uporabniki dejavnosti placujejo.

Tak vpliv javne uprave v posamezno dejavnost je namenjen varovanju javnega interesa. Vpliv javne
uprave pa ne sme postati splosen ampak dolo¢en tako, da dejavnosti ne spreminja, temve¢ vpliva
nanjo z namenom zagotavljanja javnega interesa. To pa je tudi vsa vloga javne uprave v komunalnih
dejavnostih, na ostalih podro¢jih, kot so strokovno, tehni¢no, organizacijsko, ekonomsko, poslovno in
gospodarno mora dejavnost delovati samostojno. Dejavnosti, ki se lahko izvajajo ustrezno dobro brez

javnega vpliva, izkljuéujejo javno sluzbo.

Ko govorimo o komunalnih dejavnosti, se v zacetku lahko upravic¢eno vprasamo, katere dejavnosti
sploh so komunalne? Odgovor ni enoli¢no dolo¢en, ampak se lahko spreminja tako v casu kot v
prostoru. Seznam dejavnosti, ki jih lahko Stejemo za komunalne je mozno dolociti na ve¢ nacinov,
Rakar (1994) to stori na slede¢ nacin:

- oblastno,

- dogovorno (s konsenzom ali konvencijo),

- zgolj teoreticno (brez pravnih posledic).

Pri razvr§¢anju dejavnosti tako uposteva predvsem dve temeljni naceli, in sicer funkcionalno in
resorno. Pri upoStevanju nacela funkcionalnosti za komunalno dejavnost Steje dejavnost, ki ustreza
svojemu pojmu, nalogi in funkciji. V nasprotju s tem po nacelu resornosti dejavnosti razvrsca glede na
resor, ki mu pripadajo, to je lahko: industrija, gradbeni§tvo, promet in zveze itd. Skladno s tem
nac¢elom za komunalno dejavnost lahko Stejemo tisto, ki je ni mogoce uvrstiti drugam. Tak nacin
razvr§canja je zastarel. Tako je lahko razvrstitev dejavnosti, kot komunalne dejavnosti, razli¢na glede

na to, katero nacelo prevladuje pri razvrs¢anju.

Po ugotovitvi Palik (2005) so bile v preteklosti komunalne dejavnosti dolo¢ene z »Zacasno
nomenklaturo dejavnosti« iz leta 1947 in kasneje z enotno klasifikacijo dejavnosti iz leta 1976. V
standardni klasifikaciji dejavnosti, 2008 V2, ki jo je izdelal Statisti¢ni urad RS, pa komunalne

dejavnosti niso ve¢ posebej oznacene.

2.3 Komunalno gospodarstvo

V slovarju (SSKJ, 1998) je gospodarstvo definirano kot proizvajanje, razporejanje in uporaba
materialnih dobrin. Namen gospodarjenja je torej zavestno izvajanje dejavnosti, ki zadovoljuje potrebe
z oskrbo omejenih dobrin. Dobrine so, kot navaja Rakar (1994), lahko absolutno omejene (v

koli¢inskem smislu) ali relativno omejene (omejenost v primerjavi s ¢loveskimi potrebami). Lo¢imo
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svobodne dobrine, ki so pri danem obsegu potreb na voljo prakticno v neomejenih koli¢inah in
ekonomske dobrine, ki nam glede na obseg potreb niso na voljo v neomejenih kolic¢inah. Predmet
gospodarjenja so samo ekonomske dobrine. Kot javne dobrine oznacuje dobrine v splo$ni rabi, za
katere veljajo naslednje znacilnosti:

1. Pod enakimi pogoji, ki so dolo¢eni z zakonom, jih lahko uporablja vsak. Pri tem ne sme nihce
motiti drugega ali mu prepreciti uporabe teh dobrin.

2. Dobrine v splo$ni rabi so zunaj pravnega prometa.

3. Na teh dobrinah ni mogoce pridobiti lastninske pravice, temve¢ le pravice, ki so dolofene z
zakonom.

4. Na dobrinah v splosni rabi je mogoce pridobiti pravico posebne rabe v javnem interesu, pod
pogoji in na nacin, ki je dolo¢en z zakonom, ¢e pravica posebne rabe ne omejuje ali preprecuje pravico

splosne rabe.

Prof. Klemenci¢ (1997) opredeljuje pojem komunalno gospodarstvo kot del gospodarstva sploh, to je
kot zavestno dejavnost ¢loveka, druzbenih skupin in druzbe, ki ima ob pretehtavanju danih moznosti
in uspeha za cilj zadovoljevanje Clovekovih potreb in druzbenih potreb po temeljnih materialnih
dobrinah v urbanih sredinah (mestih in naseljih). Prof. Rakar (1994) navaja, da je v strokovnem smislu
potrebno pojem komunalne dejavnosti razumeti SirSe, saj poleg komunalnega gospodarstva zajema

tudi vzgojo kadrov, osvescanje prebivalstva, §iritev potrebne stanovanjske in bivalne kulture, itd.

2.4 Znacilnosti komunalnega gospodarstva

Komunalno gospodarstvo se od drugih gospodarskih dejavnosti razlikuje po nekaterih specificnih
znacilnostih, na katere se posebej navezuje. Te znacilnosti, kot sta to v svojih delih predstavila Rakar

(1994) in Klemenci¢ (1997), so predvsem:

2.4.1 Vezanost na naselje

V tem se komunalno gospodarstvo bistveno lo¢i od ostalih gospodarskih dejavnosti, saj je potrebno
infrastrukturo zgraditi ne glede na tehni¢no zahtevnost. Nekatere izbirne gospodarske javne sluzbe so

smiselne Sele od doloCene velikosti ali gostote poseljenosti naselij dalje.

2.4.2 Izrazito monopolni poloZaj

V glavnem v naselju ali delu naselja obstaja en vodovodni sistem, en kanalizacijski sistem itd., zato
ima komunalno gospodarstvo izrazit monopolni polozaj, kjer obstaja na trgu en ponudnik storitve ter

mnogo povprasevalcev. Ni pa monopolni polozaj enako izrazit pri vseh komunalnih dejavnostih, kar je



8 Tepina, A. 2016. Analiza razli¢nih moznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko.
Dipl.nal. - UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Prometna smer.

posledica substitucijske konkurence (energetika, mestni potniski promet) in dajanja koncesij (ravnanje
s komunalnimi odpadki, vzdrzevanje javnih povrsin). Prednost monopolnega polozaja komunalnega
gospodarstva je skladnejsi razvoj glede na potrebe in moznosti naselja. Negativne posledice
monopolnega poloZaja na strani izvajalcev komunalnih dejavnosti pa uravnava drzava ali lokalna

skupnost, predvsem na podrocju oblikovanja cen posameznih storitev.

2.4.3 Poseben poloZaj glede ponudbe in povprasevanja

Glede na monopolni polozaj, ki ga zavzema komunalno gospodarstvo, se ponudba in povprasevanje ne
uravnavata tako, kot je to obicajno v trznem gospodarstvu. Trzni mehanizmi sicer delujejo na strani
ustvarjanja, proizvajanja, vzdrzevanja in razvijanja komunalnih storitev, povsem drugace pa je ko
komunalno gospodarstvo nastopa kot ponudnik storitve. V tem primeru je potrebno zagotoviti, da
komunalno gospodarstvo zaradi svojega posebnega druzbenega pomena ne izrablja monopolnega
polozaja, zato so cene komunalnih storitev doloCene in niso rezultat trznega mehanizma ponudbe in

povprasevanja.

2.44 Predimenzioniranje zmogljivosti

Predvsem magistralni in primarni komunalni vodi so v komunalnem gospodarstvu predimenzionirani,
kar pomeni, da imamo ve¢jo zmogljivost proizvajanja produkta/storitve, kot jo v danem trenutku
potrebujemo. Infrastruktura je predimenzionirana, ker se zvezno nara$cajoCemu povprasevanju iz
ekonomskih razlogov ne moremo zvezno prilagajati, ampak kapaciteto zviSujemo kaskadno. Koli¢ino
predimenzioniranja dolocata spodnja gospodarska meja, ki nastopi, ko stroski graditve delnih
zmogljivosti presezejo stroske enkratne izgradnje celotnih zmogljivosti in zgornja gospodarska meja
predimenzioniranja, ki je dolo¢ena z Zivljenjsko dobo objekta. Zaradi predimenzioniranja prihaja do
vi§jih stroskov vzdrZevanja in predvsem amortizacije, kar predstavlja visoko ceno storitve dokler

zmogljivosti niso primerno izkoriscene.

2.4.5 Visoka organska sestava sredstev

Razmerje med konstantnim in variabilnim kapitalom oziroma med vrednostjo osnovnih sredstev in
Stevilom zaposlenih je v komunalnem gospodarstvu visoko. Za zagotavljanje storitev je infrastruktura,
ki je za to potrebna, drazja, kot v drugih panogah. To dejstvo ima finan¢no posledico, ki se odraza v

visokih fiksnih stroskih, katerih vecji delez predstavlja amortizacija.
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2.4.6 Raznolikost organizacijskih oblik

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah doloca, da se komunalne dejavnosti lahko izvajajo v obliki
rezijskih obratov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij in koncesionarjev. Podrobneje bom to
opisal v naslednjem poglavju, saj bo prav pregled vrst oblike in razmislek o primernosti posameznih

izbranih vrst za izvajanje gospodarskih javnih sluzb v ob¢ini Jezersko glavna tema diplomskega dela.

2.4.7 Osebna in skupna poraba storitev komunalnega gospodarstva

Porabo storitve komunalnega gospodarstva je zelo tezko, v veliko primerih pa tudi nemogoce lo¢iti na
osebno in skupno. Za osebno porabo lahko smatramo porabo posameznega gospodinjstva, za skupno
pa porabo gospodarskih organizacij, Sol, zdravstva, javne uprave ipd. Na take tezave pri razmejitvah
naletimo zlasti pri uporabi prometnih povrsin, mesanih kanalizacijskih sistemih, javni razsvetljavi in
Se kaksnih. Z razvojem urbanih naselij in Siroko paleto dejavnosti, ki se v teh naseljih izvajajo je tezko
dolociti tudi vplivno obmocje, ki bolj ali manj redno uporablja storitve komunalnega gospodarstva v

teh naseljih.

2.4.8 Kvantificiranje komunalnih storitev

V primeru, ko Zelimo, da se neko komunalno gospodarstvo samo financira, moramo poznati predvsem
naslednje parametre:

- koli¢ino porabe komunalne storitve,

- porabnika in

- ceno za enoto komunalne storitve.

Ce bi poznali prva dva parametra bi lahko precej natanéno dolo¢ili tudi ceno. Vendar pa se zatakne Ze
pri dolo¢anju koli¢ine porabe. To je v veliko primerih tezko doloéiti, recimo v mesanih kanalizacijskih
sistemih, pri uporabi cesti$¢, trgov, hodnikov, javne razsvetljave, parkov in podobnih. Taka poraba se
vecinoma Steje za skupno porabo in se financira iz ustreznih skupnih sredstev. Tudi pri dejavnostih,
kjer je poraba izmerljiva, pa lahko naletimo na tezavo pri kvantificiranju. Pri porabi vode iz vodovodih
sistemov je Se vedno veliko vecstanovanjskih objektov opremljenih le s skupno merilno napravo, saj je
posamezen vodomer drazji, pa tudi hiSna inStalacija v objektih lahko onemogo¢a montazo vodomera
za merjenje porabe posameznega gospodinjstva. V teh primerih se obi¢ajno stroski porabe delijo po
vnaprej dolocenem »kljucu« (na primer po Stevilu ¢lanov v gospodinjstvu ali po povr$ini stanovanja

ali kako drugace).
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2.49 Problem dobicka in akumulacije

Obicajen konflikt, ki nastopa med ustanovitelji in vodilnimi v komunalnih podjetjih, je profitabilnost
komunalnih dejavnosti in uporaba dobicka za namen razvoja in investicije teh dejavnosti. To je sicer
logi¢no zaradi predpisanih razlicnih odgovornosti obeh sodelujocih.

Gospodarski in tehni¢ni razvoj lahko spremeni znacaj neke komunalne dejavnosti. To lahko na primer
velja pri uporabi stranskih produktov (gosce pri kanalizaciji, lo¢eni odpadki, ipd.) za proizvodnjo in
prodajo polizdelkov ali izdelkov. Menim, da na tak nacin pridobivanje dobicka ni sporno, ves ¢as pa
se je potrebno zavedati in tudi izvajati, da je pridobivanje dobicka podrejeno zadovoljevanju javnih

potreb.

2.4.10 Problem tekoce komunalne proizvodnje

Znacilnost komunalnega gospodarstva je tudi v tem, da ne proizvaja svojih storitev na zalogo, jih ne
skladi§¢i, marve¢ jih prilagaja glede na trenutne potrebe. To pomeni, da mora komunalno
gospodarstvo opravljati storitve v takSnem obsegu, da je mogocCe obvladati tudi predvidljive,
potencialne potrebe, ki utegnejo nastopiti in bi zaradi neupostevanja teh situacij lahko prislo do vecjih

tezav nemotenega Zivljenja v naselju.

2.4.11 Neposredna povezanost proizvajalca in porabnika komunalnih storitev

Tako pri individualni kot skupni komunalni porabi je povezanost proizvajalca in porabnika
neposredna, med njima ni posrednika, trga. Poraba komunalnih storitev se izvaja v neposrednem stiku

s proizvajalcem komunalnih storitev, tako je tudi obracun porabe neposreden.
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3  RAZLICNI NACINI IZVAJANJA GJS

Vecina vsebine v 3. poglavju povzema ugotovitve ki jih navajajo Rakar (1994), Klemenci¢ (1997) in
ZGJS. Do zacetka prej$njega stoletja je bila komunalna dejavnost ozko povezana z ob¢insko upravo.
Organizirana je bila kot posebni urad obcine ali kot prorac¢unski obrat, ki nista imela nobene poslovne
samostojnosti, lahko pa je delovala kot rezijski komunalni obrat z zelo omejeno poslovno
samostojnostjo. Posebni uradi obCine so izvajali predvsem tiste komunalne dejavnosti, ki svojih
storitev niso zaraCunavali uporabnikom (graditev in vzdrzevanje cest, ulic, trgov, javna razsvetljava,
kanalizacija ipd.), proracunski obrati in reZijski komunalni obrati pa so izvajali dejavnosti, ki so jih
zaracunavali uporabnikom (preskrba s pitno vodo, preskrba s plinom, elektriko, mestni potniski

promet ipd.).

Predvsem zaradi velikega poveCanja uporabe elektricne energije, ki je sledila drugi industrijski
revoluciji, je bilo potrebno bistveno povecati infrastrukturo. Ob¢ine same takega finan¢nega vlozka v
vecini niso bile zmozZne zagotoviti, zato so v zacetku prejSnjega stoletja zacCela nastajati meSana
podjetja. Ta so bila Se vedno pod vplivom ob¢ine, imela pa so povsem lo¢eno poslovanje, tako
knjigovodsko kot tudi upravljavsko. Po eni strani so sicer zasebni udeleZenci v meSanih komunalnih
podjetjih povzrocali tezave s tem, ko niso v zadostni meri upostevali javnega interesa, po drugi strani
pa so dokazali, da je mogoce v komunalnem gospodarstvu storitve obraCunavati po ekonomskih
cenah. Po uveljavitvi meSanih komunalnih podjetij, je bilo mogoce spoznati, da se komunalna
dejavnost lahko razvija, ¢e se ji omogoci ustrezna kapitalska podlaga, da je mozno in koristno pri
razvijanju infrastrukture financiranje tudi iz zasebnega kapitala ali v obliki kreditov, da je potrebno
nadalje razvijati organizacijske oblike za izvajanje teh dejavnosti, in da se meSana podjetja lahko

ustanavljajo tudi z udelezbo ve¢ ob¢in hkrati.

Danes zasebni kapital iS¢e svoje priloznosti tudi na podroc¢jih infrastrukturnih dejavnosti, ki mu v
preteklosti niso bile naklonjene. Predvsem to velja za podro¢ja, ki so povezana z varstvom okolja.
Skladno z ZGJS je mogoce na podro¢ju komunalnega gospodarstva imeti naslednje organizacijske
oblike podjetij:

- rezijski obrat,

- javni gospodarski zavod,

- javno podjetje,

- podeljevanje koncesij.

Ne glede na organizacijsko obliko subjekta, ki izvaja komunalno dejavnost, pa je potrebno stalno

zagotavljati ravnotezje med javnim interesom, za kar je odgovorna vlada oziroma obcinski svet in
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zadostnim materialnim uspehom izvajalca, za kar so zadolzeni vodilni predstavniki izvajalca javne

sluzbe.
3.1 Rezijski obrat

Skladno z ZGJS rezijski obrat ni pravna oseba in je organiziran po predpisih, ki urejajo podrocje

uprave in sluzbe lokalnih skupnosti. Lahko je samostojen ali nesamostojen.

3.1.1 Nesamostojen rezijski obrat

Gre za prvo obliko organiziranosti izvajanja komunalnih dejavnosti, ki se pri svojem izvajanju locuje
prejemki, premozenjskega stanja in poslovnega uspeha pa ne prikazuje. Se vedno je tesno povezan z
ob¢ino in obcinsko upravo, od katere je v precej$nji meri odvisen. Osnovna in obratna sredstva, s
katerimi obrat razpolaga v okviru svojega delovanja po navodilih obc¢inske uprave, so premozenje

obdine.

3.1.2 Samostojni rezijski obrat

Tudi samostojni rezijski obrat ni pravna oseba. Vpliv ob¢ine na delovanje obrata je manjsi, saj ta
preko svetnikov ali odbornikov ne posega neposredno v poslovanje obrata, ampak ti pooblas¢enci v
vecini primerov le nadzirajo delovanje, pri dolo¢enih poslih pa tudi sodelujejo, praviloma v obliki
izdajanja soglasij. Bistvena znacilnost samostojnega rezijskega obrata je poslovanje po nacelu
trgovskega poslovanja. Zaradi tega mu je tudi zagotovljena poslovna samostojnost in naloZena
odgovornost za poslovni uspeh. Temu mora slediti tudi knjigovodstvo, iz katerega mora biti razvidna

poslovna uspes$nost in premoZenjsko stanje takega obrata.

3.1.3 Posebnosti rezijskih obratov

Pravna ureditev rezijskih obratov je v veCini dolo¢ena v njihovih ustanovnih aktih, ki jih izda obcina.
Se najveC skupnih predpisov je na podro¢ju financiranja, ki se praviloma veZejo na pripravo in
izvajanje proracuna. Zaradi tega je mo¢ opaziti manjSe in vecje razlike v organizaciji in poslovanju

razli¢nih obratov.

Prednost v izvajanju komunalne dejavnosti v obliki rezijskih obratov je predvsem v zagotavljanju
javnega interesa zaradi vpliva obCine na njihovo delovanje. Po drugi strani pa taka organiziranost

lahko prinasa vec slabosti, kot so tezave pri sprejemanju odloCitev zaradi vkljuCenosti obcine,
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nenamensko porabo sredstev, pridobljenih za namen amortizacije, odsotnost konkurence in dejstva, da

je poslovanje togo vezano na proracun.

3.2 Javni gospodarski zavod

Javni gospodarski zavod za opravljanje ene ali ve¢ komunalnih dejavnosti ustanovi lokalna skupnost,
kadar njihovo izvajanje zahteva samostojno organizacijo in se v celoti izvajajo neprofitno. Zavod
lahko ustanovi tudi ve¢ ob¢in skupaj z drugimi pravnimi in fizicnimi osebami, s tem, da je lahko
ustanovitveni delez zasebnega sektorja skupaj najvec 49%. Javni gospodarski zavod je pravna oseba,

razen Ce ni z aktom dolo¢eno drugace. Klemenci¢ 156

Akt o ustanovitvi zavoda vsebuje, kot je predpisano v ZGJS:

- ime in sedeZ oziroma prebivali$¢e ustanovitelja,

- ime in sedez zavoda,

- dejavnosti zavoda,

- doloc¢be o organih zavoda,

- sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zacetek dela,
- vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

- nadin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja sredstev
za delo zavoda,

- pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu,

- doloc¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda,

- medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda,

- druge dolocbe v skladu z zakonom.

Ce je javni gospodarski zavod ustanovilo ve& obéin, se v aktu o ustanovitvi uredijo tudi njihove
medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti. V primeru vkljucitve zasebnih pravnih oseb med

ustanovitelje se medsebojna razmerja med vsemi ustanovitelji uredijo s pogodbo.

Delo javnega zavoda vodi direktor, ki ga imenuje ustanovitelj z javnim razpisom v skladu s statutom.
V statutu so dolocene tudi pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja, ki je imenovan za obdobje
stirih let. Ista oseba lahko po preteku mandata kandidira ponovno. Statusna vpraSanja zavoda ureja

Zakon o zavodih.



14 Tepina, A. 2016. Analiza razliénih moznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Obéini Jezersko.
Dipl.nal. - UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Prometna smer.

3.3 Javno podjetje

Javno podjetje lahko ustanovi Vlada ali lokalna skupnost, kot podjetje v lasti republike ali lokalne
skupnosti. Javno podjetje se lahko ustanovi tudi z vlozki zasebnega kapitala, ¢e to ni v nasprotju z

javnim interesom.

Kot predpisuje ZGJS, ustanovitelj javnega podjetja doloCi posebne pogoje za izvajanje ter

zagotavljanje in uporabo javnih dobrin in odlo¢a o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin.

Ustanovitelj javnega podjetja imenuje direktorja na podlagi javnega razpisa, ki poteka po doloc¢bah
statuta. V statutu so doloc¢ene tudi pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja, ki je imenovan za
obdobje Stirih let. Ista oseba lahko po preteku mandata kandidira ponovno. Vsa vprasanja, ki se

nanasajo na javna podjetja se urejajo skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah (ZGD-1).
3.4 Koncesionirana gospodarska javna sluzba

Novejsa oblika izvajanja gospodarske javne sluzbe je koncesionirana. Tisti, ki koncesijo podeljuje je
koncedent (drzava ali lokalna skupnost), kdor pa dejavnost izvaja na ta nacin, pa je koncesionar.
Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje predmetne
dejavnosti. Lahko je tudi tuja oseba. Koncesionar opravlja javno sluzbo na podlagi pooblastila
koncedenta za svoj racun. Z zakonom ali odlokom je lahko predpisano, katere dejavnosti ni mogoce
izvajati kot koncesionirane gospodarske javne sluzbe. V nadaljevanju poglavja povzemam in navajam

dolocbe ZGJS.

Dejavnosti in pogoji opravljanja dejavnosti koncesionirane gospodarske javne sluzbe se predpisejo s
koncesijskim aktom, ki je predpis vlade ali odlok lokalne skupnosti. Vsebino koncesijskega akta
predpisuje 33. ¢len ZGJS v naslednjem obsegu:

- dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,

- obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

- pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- morebitna javna pooblastila koncesionarju,

- splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo
zagotavljajo,

- vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- vire financiranja gospodarske javne sluzbe,

- nacin placila koncesionarja ali nacin placila odSkodnine za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe

oziroma varscine,
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- nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,

- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki opravi izbor koncesionarja,

- organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe,

- druge sestavine, potrebne za dolo¢itev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Koncedent pridobi koncesionarja z javnim razpisom. Podlaga za izvedbo javnega razpisa je

koncesijski akt, o izbiri koncesionarja pa koncedent odlo¢i z upravno odlocbo.

S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem
koncesionirane gospodarske javne sluzbe, zlasti pa:

- nacin in roke placil in morebitne vars¢ine,

- razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vlozi koncedent,

- dolznost koncesionarja porocati koncedentu o vseh dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na
izvajanje javne sluzbe na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi v koncesijskem aktu,

- nacin finan¢nega in strokovnega nadzora s strani koncedenta,

- pogodbene sankcije zaradi neizvajanja ali nepravilnega izvajanja javne sluzbe,

- medsebojna razmerja v zvezi z morebitno $kodo, povzroceno z izvajanjem ali neizvajanjem javne
sluzbe,

- razmerja ob spremenjenih in nepredvidljivih okolis¢inah,

- na¢in spreminjanja koncesijske pogodbe,

- prenehanje koncesijske pogodbe in njeno morebitno podaljSanje,

- prenos objektov in naprav (odkup koncesije) in morebitno restitucijo po prenehanju koncesije.

V primeru neskladja med dolo¢bami koncesijskega akta in dolo¢bami koncesijske pogodbe veljajo
dolo&be koncesijskega akta. Ce pride pri izvajanju koncesijske pogodbe do spora med koncedentom in

koncesionarjem, odlo¢i o sporu sodisce.

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem prencha:

- s prenehanjem koncesijske pogodbe,

- z odkupom koncesije,

- z odvzemom koncesije,

- s prevzemom koncesionirane gospodarske javne sluzbe v rezijo.

Tudi pogoji za prenchanje razmerja so podrobno opisani v ZGJS. V tem zakonu so tudi podrobno
predpisani pogoji za prenos koncesije, obvezno koncesijo, izvajanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe v primeru visje sile, odgovornosti koncesionarja za ravnanje njegovih zaposlenih ter

odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja.
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3.5 Direkcija in holding

Kot je navedeno v ZGIJS, strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge na podroc¢ju
gospodarskih javnih sluzb opravljajo direkcije, ki se ustanovijo po zakonu, ki ureja upravo, ali
neposredno ministrstva oziroma ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti. Nas zanimajo predvsem

sluzbe ali organi lokalnih skupnosti, ki izvajajo komunalne dejavnosti.

Te naloge so zlasti, skladno z ZGJS:

- razvoj, nacrtovanje in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb,

- investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
gospodarskih javnih sluzb,

- postopki ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij, javnih gospodarskih zavodov in rezijskih
obratov,

- postopki podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,

- strokovni nadzor nad izvajalci gospodarskih javnih sluzb,

- financiranje gospodarskih javnih sluzb,

- dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, ¢e ti zadevajo
infrastrukturne objekte in naprave gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno
na izvajalce gospodarskih javnih sluzb,

- dajanje predpisanih dovoljenj za prikljucitev na infrastrukturne objekte in naprave gospodarskih

javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce gospodarskih javnih sluzb.

Naloge razvoja, nacrtovanja in pospesevanja gospodarskih javnih sluzb, investicijskega nacrtovanja in
gospodarjenja z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb se lahko
poveri za to usposobljeni organizaciji ali podjetju. Kadar to narekujejo razlogi racionalnosti in
ekonomicnosti, lahko Vlada ustanovi javni holding za podrocje posamezne ali veCih gospodarskih
javnih sluzb. Holding lahko ustanovi tudi lokalna skupnost, kadar gre za lokalne gospodarske javne
sluzbe. Na holding se lahko prenesejo v izvajanje posamezne strokovno tehnicne, organizacijske in
razvojne naloge, ki se nanasajo zlasti na:

- financiranje in investiranje na podrocju gospodarskih javnih sluzb,

- ustanoviteljstvo javnih podjetij in javnih gospodarskih zavodov, izjemoma pa tudi drugih drzavnih
podjetij,

- upravljanje podjetij in zavodov, povezanih v holding ter usklajevanje njihovih razvojnih programov,

- razvojne projekte ter strokovno in poslovno povezovanje izvajalcev gospodarskih javnih sluzb.

ZGIJS doloca, da holding pridobiva sredstva iz:
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- sredstev, ki se prenesejo nanj na podlagi lastninskega preoblikovanja in privatizacije,

- sredstev, ki jih ustvari s prodajo vrednostnih papirjev,

- sredstev, ki se ustvarijo z dobickom javnih gospodarskih zavodov, z udelezbo v dobic¢ku javnih
podjetij, z drugimi sredstvi vlaganja kapitala in s placili za koncesije za gospodarske javne sluzbe,

- sredstev dotacij, donacij in posojil domacih in tujih oseb, tujih drzav in mednarodnih finan¢nih
ustanov,

- sredstev, ustvarjenih z lastnim poslovanjem,

- sredstev proracuna in drugih sredstev za financiranje gospodarskih javnih sluzb.

Holding je po mnenju Klemencica (1997) bolj smiselno organizirati v lokalnih skupnostih ali mestih,

kjer je komunalno gospodarstvo bolj razvito in vecjega obsega.
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4 PREDSTAVITEV SEDANJEGA NACINA 1ZVAJANJA GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB V OBCINI JEZERSKO

Na spletni strani Ob¢ine Jezersko je predstavljeno, da je bilo Jezersko je bilo do leta 1995, kot
krajevna skupnost del Ob¢ine Kranj. Z novo obliko lokalne samouprave v Republiki Sloveniji po njeni
osamosvojitvi so krajani Jezerskega na referendumu v letu 1994 izrazili jasno stalis¢e do teznje po
svoji ob¢ini. Vseeno pa je Drzavni zbor odlocil, da Jezersko pridruzi Obcini Preddvor. Krajevna
skupnost Jezersko je takoj pricela z vsemi aktivnostmi za pridobitev samostojne obc¢ine. Na
posvetovalnem referendumu 19. 4. 1998 se je 82% volivcev odlocilo za samostojno ob¢ino, kar je
tokrat Drzavni zbor uposteval in 22. 7. 1998 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
ustanovitvi obCin ter o dolo€itvi njihovih obmo¢ij (Uradni list RS, §t. 56/98), s Cimer je bila

ustanovljena Obcina Jezersko. (http://jezersko.si/predstavitev-obcine/o-obcini)

Obcina Jezersko je obmejna obcina, ki lezi na severu Slovenije. Poleg meje z Avstrijo meji Se na
obcine Trzi¢, Preddvor, Kamnik in Sol¢avo. Gre za gorsko ob¢ino, ki je pretezno porascena z gozdom
in meri 68,8 km? ter Steje 665 prebivalcev (leto 2009). Ima dve naselji, Zgornje Jezersko in Spodnje
Jezersko. Naselji sta sestavljeni iz vec zaselkov, ki so dokaj razprSeni, kar ima doloc¢en vpliv tudi na
izvajanje komunalnih dejavnosti. Zaselki na Zgornjem Jezerskem so: Sibirija, Zabji trg, Center,

Kvance, na Spodnjem Jezerskem pa Bajte, Podlog in Zgornje FuZine.

Slika 1: Prikaz Ob¢ine Jezersko (vir: PISO)
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ODb nastanku nove drzave - Slovenije je Obcina Jezersko samostojno, v obliki rezijskega obrata, sama
izvajala vse gospodarske javne sluzbe. Kasneje se je dogovorila s Komunalo Kranj za izvajanje
dejavnosti ravnanja z odpadki, sama pa je Se naprej skrbela za zbiranje odpadkov. Nadalje je Obcina
pooblastila javno podjetje Komunalo Kranj d.o.o. za izvajanje odvajanja in ¢iS€enja komunalne in
padavinske odpadne vode, kar je takrat pomenilo praznjenje greznic, saj kanalizacijski sistem Se ni bil

zgrajen. V letu 2009 je Komunala Kranj prevzela $e izvajanje oskrbe s pitno vodo.

Od leta 2009 dalje te gospodarske javne sluzbe v Ob¢ini Jezersko izvaja javno podjetje Komunala
Kranj d.o.o0. Ob¢ina Jezersko je v delezu 1,44% soustanovitelj tega podjetja. Ob¢ina ima s podjetjem
Komunala Kranj d.o.0. od 2009 dalje sklenjeno pogodbo o najemu infrastrukture in izvajanju

gospodarske javne sluzbe, in sicer za oskrbo s pitno vodo, odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in

padavinske odpadne vode ter zbiranje, prevoz in odlaganje komunalnih odpadkov.

Za izvajanje gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko, ki jih bom obravnaval v tem visokoSolskem
delu, veljajo naslednji predpisi:

- Statut Obcine Jezersko (Uradni vestnik Obcine Jezersko, st. 01/11),

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah Obcine Jezersko (Uradni vestnik Gorenjske, §t. 22/01 in
18/02),

- Odlok o oskrbi s pitno vodo na javnih vodovodnih sistemih v Ob¢ini Jezersko (Uradni vestnik
Gorenjske $t. 36/07 in $t. 37/07)

- Odlok o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne ter padavinske
vode na obmocju Obcine Jezersko (Uradni vestnik Obcine Jezersko §t. 05/13),

- Odlok o naCinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki (Uradni
vestnik Gorenjske, §t. 34/01),

- Odlok o nacinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanja in vzdrZzevanja pokopalis¢ in
spominskih obelezij ter opravljanja pokopaliskih in pogrebnih storitev v Obcini Jezersko (Uradni
vestnik Gorenjske, st. 39/04)

Odlok o ob¢inskih cestah v Obcini Jezersko (Uradni vestnik Obcine Jezersko §t. 05/15),

Odlok o ureditvi cestnega prometa v Ob¢ini Jezersko ((Uradni vestnik Obcine Jezersko st. 05/15),

Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest (Uradni vestnik Gorenjske $t. 4/00, 5/00 in 27/00),

- Sklep o obliki izvajanja izbirne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja kategoriziranih obc¢inskih cest

z zimsko sluzbo (Uradni vestnik Gorenjske §t. 9/06).

Podroc¢je gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko je opredeljeno v 84. ¢lenu Statuta obcine,
krovno pravno podlago pa predstavlja Odlok o gospodarskih javnih sluzbah Obcine Jezersko. Kljub

temu, da ima obcina vrsto odlokov za posamezne gospodarske javne sluzbe, pa je na tem podrocju kar
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nekaj nepravilnosti, nekatere so bile ugotovljene v internem revizijskem porocilu, ki ga je Obcina
Jezersko narocila pri druzbi Refin d.o.o (2014) in jih tu povzemam ali navajam:
- v 84. Clenu Statuta Obcine je navedeno, da Obcina zagotavlja pregledovanje, nadzorovanje in
c¢iscenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov zaradi varstva zraka, ¢eprav se ta dejavnost od 7.
11. 2004 dalje izvaja kot obvezna drzavna GJS,
- enako velja za 3. ¢len Odloka o gospodarskih javnih sluzbah Obcine Jezersko, kjer je prav tako
dejavnost pregledovanje, nadzorovanje in ¢is¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov zaradi
varstva zraka napac¢no opredeljena kot obvezna ob¢inska GJS namesto kot drzavna,
- v Zakonu o varstvu okolja so v 149. ¢lenu navedene tudi naslednje GJS: zbiranje dolocCenih vrst
komunalnih odpadkov, obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov, odlaganje ostankov predelave
ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. V Statutu in Odloku o GJS pa so kot obvezne GJS za to
podrocje poimenovane ravnanje s komunalnimi odpadki, odlaganje ostankov komunalnih odpadkov in
zbiraje komunalnih odpadkov. To poimenovanje bi moralo biti usklajeno z zakonskimi dikcijami,
- GJS, ki so navedene v 84. Clenu statuta se ne ujemajo z navedenimi GJS v 3. in 4. ¢lenu Odloka o
GJS v obcini Jezersko. Npr. namestitev zapuscenih Zivali v zavetiSce je navedena v statutu, v odloku
pa ne,
- obratno so v odloku navedene GJS, ki niso navedene v statutu, kar pa ne predstavlja nepravilnosti,
- za 13 GJS ni izdan poseben odlok, kar predstavlja krSitev 7. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah. Te so:

- javna snaga in ¢iSCenje javnih povrsin,

- urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin,

- vzdrZevanje kategoriziranih ob¢inskih cest z zimsko sluzbo,

- urejanje in vzdrZevanje ulic, trgov, cest,

- urejanje in vzdrzevanje trznic, sejmis¢, parkiris¢, avtobusnih postajalis¢ in otroskih igris¢,

- komunalna gradnja javnih objektov,

- javna razsvetljava,

- plakatiranje in oglaSevanje,

- oskrba z energijo,

- deratizacija in dezinfekcija,

- upravljanje in vzdrZevanje stanovanjskega fonda,

- izvajanje javnega prometa in prevoza ucencev,
- GJS urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov, cest, je dolocena kot izbirna namesto kot obvezna,

.....

energijo, deratizacija in dezinfekcija, upravljanje in vzdrzevanje stanovanjskega fonda,
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- GJS vzdrZevanje kategoriziranih ob¢inskih cest z zimsko sluzbo in GJS urejanje in vzdrzevanje ulic,
trgov, cest sta v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah Obcine Jezersko doloceni kot izbirni, namesto
kot obvezni,

navedena v odloku,

- GJS javna razsvetljava, GJS deratizacija in dezinfekcija, GJS pogrebne in pokopaliske storitve in
GIJS izvajanje javnega prometa in prevoza ucencev izvajajo zasebni izvajalci po pogodbi, kar je krSitev
6. ¢lena ZGIJS,

- glede GJS oskrba z energijo, ki jo Obcina v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah Ob¢ine Jezersko
navaja, vendar je ne izvaja, energetski zakon doloca kot izbirne lokalne GJS le dve GIS, in sicer
dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina in distribucijo toplote in
oskrbe z energetskimi plini iz omrezja, razen z zemeljskim plinom. Zaradi tega je potrebno
poimenovanje GJS uskladiti s podro¢no zakonodajo, oziroma izlo¢iti iz Odloka o gospodarskih javnih
sluzbah Obcine Jezersko, ¢e se posamezna GJS ne izvaja,

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah Obcine Jezersko v 9. ¢lenu navaja vse Stiri mozne oblike
izvajanja GJS, ki jih omogoca ZGJS, to je z javnim podjetjem, z javnim zavodom, s podelitvijo
koncesije in v rezijskem obratu in Se z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava,
¢esar pa ZGJS od 7.3.2007 ne dopusca vec,

- ZGJS v 14., 15. in 16. ¢lenu od Obc¢ine zahteva zagotovitev varstva uporabnikov. Odlok o
gospodarskih javnih sluzbah Obéine Jezersko v 16. ¢lenu podaja osnovo za ureditev sveta
uporabnikov, vendar pa poseben akt — pravila sveta ni bil sprejet. Svet uporabnikov, ki je bil izbran
leta 2002 ne deluje vec, prav tako pa je ¢lanom sveta potekel mandat, ki skladno z odlokom traja pet

let in ga podeljuje Obcinski svet.

Glede na zgoraj navedene pomanjkljivost, ugotovljene z revizijo druzbe Refin d.o.0. (2014) na
podro¢ju obcinskih predpisov, je v bodoce potrebno uskladiti pravno ureditev z dejanskim stanjem.
Torej, ¢e Obcina dolo¢ene GJS ne zagotavlja, jo mora iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah
Obcine Jezersko Crtati, Ce pa jo zagotavlja v drugacni obliki, kot je navedena v Odloku o gospodarskih
javnih sluzbah Obc¢ine Jezersko, pa mora le tega ustrezno spremeniti. V primeru, da Obcina
posamezno javno sluzbo zagotavlja, pa ni navedena v Odloku o gospodarskih javnih sluzbah Ob¢ine
Jezersko, jo mora v ta odlok vkljugiti. Ce povzamem, je bistveno, da ima obgina za vsako GJS ali ve¢
njih skupaj, sprejet odlok, ki vsebuje vse dolocbe 7. ¢lena ZGJS.

Prav tako je potrebno bolje organizirati moznost dostopa do informacij o predpisih, izvajalcih,
izvajanju, aktualnih dogodkih na podro¢ju gospodarskih javnih sluzb za uporabnike posameznih

storitev.
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V nadaljevanju bom podrobno predstavil in analiziral vse obvezne gospodarske javne sluzbe v Ob¢ini

Jezersko.

4.1 Oskrba s pitno vodo

4.1.1 Zakonodaja na podrocju oskrbe s pitno vodo

Oskrba s pitno vodo je obvezna obcinska gospodarska javna sluzba v skladu s 149. ¢lenom ZVO-1.
Poleg ZGJS nacin izvajanja opredeljuje na drzavnem nivoju Uredba o oskrbi s pitno vodo (Uradni list
RS, st. 88/12), Uredba o vodovarstvenem obmod¢ju za vodno telo vodonosnikov na obmocju ob¢ine
Jezersko (Uradni list RS, §t.24/12), Pravilnik o pitni vodi (Uradni list RS,
§t. 19/04, 35/04, 26/06, 92/06, 25/09 in 74/15), na lokalnem nivoju pa Odlok o oskrbi s pitno vodo na
javnih vodovodnih sistemih v Ob¢ini Jezersko. V Obcini Jezersko to javno sluzbo izvaja javno

podjetje Komunala Kranj d.o.o., katerega delna ustanoviteljica je tudi Obc¢ina Jezersko.

4.1.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja dejavnosti oskrbe s pitno vodo

Preko vodovodnega omrezja se v Obcini Jezersko z vodo oskrbuje 515 prebivalcev oziroma 76,3
odstotka, kar je razvidno iz Revidiranega letnega porocila za leto 2014 (2015). Iz podatkov
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja Porocilo k oja¢enju vodovoda Zgornje Jezersko
(1987) in Porocilo za razsiritev vodovodnega omrezja Zg. in Sp. Jezersko (1987) je razvidno sledece:
drenazno vodno zajetje Ancel, ki lezi na vstopu v dolino Ravenske Ko¢ne in primarni vod, ki poteka
od vodovodnega zajetja skozi zaselke Sibirija, Zabji trg, Center, Kvance, Bajte in Podlog je bilo
grajeno od leta 1987 do leta 1990. Projekt je bil poimenovan "ojacanje obstojecega vodovoda", ki je
bil zgrajen leta 1936, oskrboval pa je le zaselka Center in Kvance. Tudi vodno zajetje je bilo locirano
na drugi lokaciji. Vodni vir je bil po izdatnosti preskromen, lokacija pa prenizko, na nadmorski visini
915 metrov nad morjem. Zgradili so ga krajani sami s prostovoljnim delom, takratna Krajevna

skupnost Jezersko pa je zagotovila potrebni material

Novo drenazno vodno zajetje Ancel obsega priblizno 3000 m2 povrSine. Pod povrs§jem so polozene
drenazne cevi premera 160 mm, ki so prekrite s cca 0.5 m pranega proda granulacije 8-12 mm, nad
njim pa 0.5 - 0.7 m pranega proda granulacije 4-8 mm. Vse je prekrito Se z gumijasto folijo in
glinastim nabojem 0.5 m. Iz drenaznih cevi se voda steka v zbirno zajetje tlorisnih dimenzij 3.2 m x
2.5 m in globine 3.0 m. Zajetje je sestavljeno iz dveh celic in sicer vodne, kjer priteka in odteka voda

in armaturne, kjer so namesceni zasuni za odpiranje in zapiranje cevi in telemetrija.
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Primarni vod je od zajetja do Centra zgrajen iz PVC cevi premera 200 mm v dolzini 3043 m, do
naselja Kvance je vgrajena PEHD cev premera 125 mm v dolzini 794 m, od tam pa prek
razbremenilnika in 50 m® velikega rezervoarja poteka PEHD cev premera 50 mm v dolZini 1008 m do

zaselka Bajte. Do zaselka je bila vgrajena PEHD cev premera 50 mm v dolzini 1270 m.

Sekundarni vodi javnega vodovodnega sistema lezijo predvsem v zaselkih Zabji trg, Center in Kvance.
V vecini so grajeni iz PVC ali PEHD cevi premera S0mm in 32mm, nekateri odseki pa ostajajo Se
vedno iz lito zeleznih cevi, predvsem v zaselku Center. Nekaj sekundarnih vodov je starih Ze 60 in ve¢
let, nekaj pa jih je bilo obnovljenih v letu 2013 ob gradnji kanalizacijskega sistema, kar je razvidno iz

katastra vodovodnega omrezja Obcine Jezersko.

Natan¢nega podatka o dolzini sekundarnih vodov ter hiSnih prikljuckov nima ne upravljavec
Komunala Kranj d.o.o0., ne lastnik Obc¢ina Jezersko.. Zaselek Zgornje Fuzine, ki lezi najnizje v ob¢ini
in drugi objekti in kmetije, ki leZijo izven nastetih zaselkov, se oskrbujejo iz lastnih vodovodov. Prav
tako lezi v obmocju javnega vodovodnega sistema Se nekaj objektov, ki se lahko (oziroma bi se

skladno s Pravilnikom o oskrbi s pitno vodo (Uradni list RS, §t. 35/06, 41/08, 28/11 in 88/12) morali)

prikljucijo na javni vodovod, vendar se oskrbujejo s svojim.

Slika 2: Prikaz vodovodnega omrezja v Ob¢ini Jezersko (vir: Kataster vodovodnega omrezja)
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Na vodovodno omreZzje so prikljuceni tudi hidranti za zagotavljanje pozZarne varnosti. Na hidrantno
omrezje, ki je del vodovodnega omrezja, je prikljucenih 15 nadzemnih in 2 podzemna hidranta.

V vodovodnem zajetju in razbremenilniku Kvance je vgrajena oprema za nadzor pretoka vode. Voda
se ne klorira, razen v primerih, ko rezultati laboratorijskih preiskav odvzetih vzorcev skladno s
Pravilnikom o pitni vodi, to predvidevajo. Do tega je sedaj prihajalo obcasno, ne vsako leto, v
spomladanskem in jesenskem ¢asu, za obdobje do enega meseca. Nadzor nad kakovostjo pitne vode

izvaja izvajalec javne sluzbe Komunala Kranj.

4.1.3 DolZnosti izvajalca javne sluzbe pri oskrbi s pitno vodo

Skladno s 5. ¢lenom Odloka o oskrbi s pitno vodo na javnih vodovodnih sistemih v Ob¢ini Jezersko je
naloga izvajalca javne sluzbe:

- upravljanje z vodovodnim omreZjem, objekti in napravami za oskrbo s pitno vodo,

- zagotavljanje zdravstveno ustrezne pitne vode uporabnikom in varnost vodooskrbe v skladu z
veljavnimi predpisi,

- izvajanje meritev in monitoringa kvalitete pitne vode,

- vzdrzevanje vodovodnega omrezja, objektov in naprav,

- izvajanje potrebnih rekonstrukcij, novograden;j in tehnoloskih izboljsav,

- razvoj, ki obsega planiranje in gradnjo novih vodovodov, objektov in naprav,

- priklju¢evanje novih uporabnikov na vodovodno omrezje,

- vodenje in razvijanje katastra vodovodnega omrezja.

4.2 QOdvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode

4.2.1 Zakonodaja na podrocju odvajanje in ¢iSCenje komunalne in padavinske odpadne vode

Vsak uporabnik, ki uporablja pitno vodo, ne glede na to ali jo prejema iz javnega vodovodnega
omrezja ali lastnega zajetja, povzro¢a nastanek komunalne odpadne vode. V nadaljevanju sta opisa
komunalne in padavinske vode povzeta po Uredbi o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih
vod v vode in javno kanalizacijo (Uradni list RS, §t. 47/05,45/07, 79/09 in 64/12). Komunalna
odpadna voda je voda, ki nastaja v bivalnem okolju gospodinjstev zaradi rabe vode v sanitarnih
prostorih, pri kuhanju, pranju in drugih gospodinjskih opravilih. Komunalna odpadna voda je tudi
voda, ki nastaja v stavbah v javni rabi ali pri kakrSnikoli dejavnosti, ¢e je po nastanku in sestavi
podobna vodi po uporabi v gospodinjstvu. Komunalna odpadna voda je tudi odpadna voda, ki nastaja
kot industrijska odpadna voda v proizvodnji ali storitveni ali drugi dejavnosti ali meSanica te odpadne
vode s komunalno ali padavinsko odpadno vodo, ¢e je po naravi ali sestavi podobna odpadni vodi po

uporabi v gospodinjstvu, njen povprecni dnevni pretok ne presega 15 m3/dan, njena letna kolicina ne
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presega 4.000 m3, obremenjevanje okolja zaradi njenega odvajanja ne presega 50 PE in pri kateri za
nobeno od nevarnih snovi letna koli¢ina ne presega koli¢ine nevarnih snovi dolocene v Uredbi o

emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo.

Padavinska odpadna voda je voda, ki kot posledica meteorskih padavin odteka onesnazena iz utrjenih,

tlakovanih ali z drugim materialom prekritih povrsin, v vode ali se odvaja v javno kanalizacijo.

Skladno s podro¢no zakonodajo mora Obcina zagotoviti lastnikom zemljiS¢ oz. stavb ustrezno
odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske vode. To podrocje urejajo predpisi:

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS),

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1),

Uredba o odvajanju in ¢is€enju komunalne odpadne vode,

Uredba o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih vod v vode in javno kanalizacijo,

Odlok o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne ter padavinske vode na obmocju Obcine

Jezersko.

4.2.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja dejavnosti odvajanja in ¢i§¢enja komunalne
in padavinske odpadne vode

ww v

V Obcini Jezersko izvajanje javne gospodarske sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode zagotavlja javno podjetje Komunala Kranj d.o.0. Od meseca maja 2014 dalje je v ob¢ini
zgrajen kanalizacijski sistem, ki zagotavlja odvajanje komunalne odpadne vode za zaselke Zabji trg,
Center in Kvance. Komunalna odpadna voda se prek kanalizacijskega sistema odvaja na Cistilno

napravo, ki je zgrajena na zbirnem centru Remont, ki lezi med zaselkoma Center in Kvance.

Kanalizacijski sistem za naselje Zgornje Jezersko je bil grajen v letu 2013. Financiran je bil iz sredstev
Evropske unije in proracunskih sredstev Obcine Jezersko. Kot je razvidno iz tehni¢nih porocil PID
dokumentacije je sestavljen iz 5711m gravitacijskih vodov vklju¢no z iztokom ocis¢ene odpadne vode
iz Cistilne naprave v potok Jezernica, 620m tlacnih vodov, petih ¢rpalis¢ in Cistilno napravo kapacitete

800 populacijskih ekvivalentov (800 PE).

Gravitacijski vodi so grajeni v vecini iz dvoslojnih polipropilenskih cevi s strukturirano steno, premera
200mm, nekaj iz premera 250mm in nekaj iz PVC premera 160mm. Vzdolz gravitacijskega kanala so
vgrajeni revizijski jaski na 20 do 50 metrov, odvisno od konfiguracije terena in razvejanosti sistema.
140 jaskov je premera 80cm, 62 jaSkov pa premera 100cm, odvisno od globine, ki znasa od 150cm do

500cm. Tudi jaski so iz polipropilena, z dvojnim dnom.
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Na mestih, kjer gravitacijski kanal dosega veliko globino, teren pa se v smeri proti Cistilni napravi
dviga, je viSinska razlika premagana s pomocjo tlacnih vodov. Teh je pet v skupni dolzini 620m. Vsak
tlacni vod je sestavljen iz:

- polipropilenskega ¢rpalnega jaseka, premera 140cm, razli¢nih globin, od 400 do 600cm,

- Crpalis¢a: dve nivojski Crpalki, delujeta izmeni¢no, krmilna omarica, elektro omarica z nizko
napetostnim elektro prikljuckom,

- cevi za tlaéne vode, PEHD premera 90mm in 110mm,

- Cistilnega jaSka iz polipropilena, premera 100cm.

(Pravilno navedi vir PID Kanalizacije, Tehni¢no porocilo)

V fazi izgradnje javne kanalizacije je bilo izvedenih 148 hisnih prikljuckov iz PVC cevi premera
160mm, ki se na javni sistem priklju¢ujejo vecinoma v revizijskih jaskih. Vsi objekti, ki so bili ze
zgrajeni na obmodju javne kanalizacije v ¢asu gradnje, imajo moznost gravitacijskega prikljucka na
javni kanal. To pomeni, da je kota iztoka komunalne odpadne vode iz hise vi§ja od lege javnega
kanala. Zaradi tega lastnikom objekta ni potrebno investirati v hi$na ¢rpali$ca, ki predstavljajo dodaten
in reden stroSek. Pokrovi na revizijskih jaskih gravitacijskega voda in Cistilnih jaskih so okrogli, na

¢rpalnih jaskih pa dvakrat dvojni trikotni, oboji pa so iz duktilnega Zeleza.

Slika 3: Kanalizacijski sistem za naselje Zgornje Jezersko (Vir: PISO)
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Kot je na Ze navedeno zgoraj, se komunalna odpadna voda, ki prek uporabnikov in hisnih prikljuckov
priteCe v kanalizacijski sistem, odvaja na Cistilno napravo, ki je zgrajena na zbirnem centru Remont.
Cistilna naprava je dimenzionirana na 800 PE (populacijskih ekvivalentov). Gre za mehansko biologko
komunalno &istilno napravo tipa EKOROL®-22. Naprava sestoji iz:

1. vstopnega ¢rpalis¢a s potopnima fekalnima ¢rpalkama

emserjevega usedalnika ( primarni usedalnik + muljna komora )

bioloskega ¢id¢enja z rotirajodima biologkima kontaktorjema RBK EKOROL"®-22

zakljunega usedalnika
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Slika 4: Shema ¢istilne naprava Jezersko (Vir: tloris konstrukcije, PID)

Odpadna voda gravitacijsko doteka na napravo po dovodni kanalizaciji v vstopno crpalisce s
potopnima fekalnima ¢rpalkama. Potopni fekalni ¢rpalki precrpata surovo odpadno vodo v emserjev

usedalnik.

V emsSerjevem usedalniku poteka mehansko ¢iS¢enje z usedanjem. Mulj se useda v spodnjo skupno

komoro, mehansko oci§¢ena voda pa odteka v postopek bioloskega ¢iscenje.

Biolosko c¢iscenje je zagotovljeno z rotirajo¢ima bioloskima kontaktorjema EKOROL - 22. To sta

valja iz velikega Stevila specialno profiliranih plasti¢nih plos¢. Rotirajoci bioloski kontaktor je skoraj
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do polovice potopljen v vodo in pocasi rotira. Na plo§¢ah prirasli mikroorganizmi vrs$ijo biolosko
¢isCenje. Z rotacijo RBK-ja je zagotovljen zadosten dovod kisika iz zraka, da so razgradnji procesi
odpadne organske snovi v vodi aerobni. Na Cistilni napravi za naselje Zg. Jezersko sta projektirana

dva bioloska kontaktorja EKOROL®-22. Odpadna voda preliva iz dovodnega Zleba k valju.

Koli¢ina priraslih mikroorganizmov stalno naras¢a in ob¢asno se odebeljena prerast na ploscah odlusci
v ve¢jih ali manjSih kosmih. Ta bioloski mulj skupaj z biolosko o¢is¢eno vodo odteka v konus

zaklju¢nega usedalnika.

V procesu zakljuénega usedanja se bioloski mulj lo¢i od vode in usede na dno, pre¢isCena voda pa

odteka preko prelivnega zleba.

Za odstranjevanje usedlega mulja iz zaklju¢nega usedalnikov je montirana ¢rpalka za fekalne vode. V
konusa zaklju¢nega usedalnika segata cevi, preko katerih se usedli mulj precrpava v cev za odvod
mulja. Mulj odteka na zacetek Cistilnega procesa, to je na vhod v emserjev usedalnik. Tam se usede
skupaj s primarnim muljem v spodnjo komoro. Pre¢iS¢ena voda preko prelivnega zleba odteka v

odvodno kanalizacijo in v potok Jezernica.

Spodnja komora emserjevega usedalnika ima funkcijo gnilis¢a. Dimenzionirana je tako, da lahko
potece prakticno popolna mineralizacija mulja. Plini, ki nastajajo pri fermentaciji mulja, se dvigajo
navzgor, kjer jim posebna pregradne konstrukcija prepreCuje vstop v usedalni del. Dvignejo se ob

pregradi in ob straneh usedalnika izhajajo na povr§ino.

Pregniti mulj je potrebno obc¢asno prazniti iz spodnje komore emsSerjevega usedalnika. V
izplinjevalnih progah emserjevega usedalnika so vgrajene fiksne sesalne cevi s hitro Perrot sklopko s
priklopnim obrocem, na katere se ob uporabi dobavljenega kolena z navarjenim Zenskim in moskim
Perrot nastavkom priklju¢i cev komunalnega vozila. Pregniti mulj se odvaza v nadaljnjo obdelavo na

centralno Cistilno napravo Kranj. (Pravilno navedi vir: Tehni¢no porocilo PID)
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Slika 5: Cistilna naprava za naselje Zgornje Jezersko

Objekti, ki so zgrajeni izven obmocja, kjer je zgrajena javna kanalizacija, odvajajo komunalno
odpadno vodo v okolje prek greznice ali male komunalne &istilne naprave (MKCN). Skladno z Uredbo
0 odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode (Uradni list RS. §t. 98/15) morajo objekti v ob¢ini
Jezersko, ki komunalno odpadno vodo odvajajo prek preto¢ne greznice, do 31.12.2023 zagotoviti za

odvajanje komunalne odpadne vode ¢istilno napravo skladno s to uredbo.

Za odvajanje padavinskih odpadnih vod so odgovorni lastniki stavb ali zemljiS¢, ki morajo te vode
ustrezno prek za to zgrajenih naprav, kot je ponikovalnica, odvajati v podzemne vode. Odvajanje
padavinske odpadne vode v kanalizacijski sistem za komunalno odpadno voda ali v male komunalne

Cistilne naprave ni dovoljen.

Vew w

4.2.3 Dolznosti izvajalca javne sluzbe pri izvajanju dejavnosti odvajanja in ¢iS¢enja
komunalne in padavinske odpadne vode

Komunala Kranj d.o.o., ki izvaja javno sluzbo odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne
vode na obmocju Obcine Jezersko, skladno z Odlokom o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne in
padavinske odpadne vode na obmocju Obéine Jezersko (Uradni vestnik Obcine Jezersko §t. 05/2013)
med drugim zagotavlja:

v v

- odvajanje in ¢is¢enje komunalne odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo,
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- prevzem komunalno odpadne vode in blata iz nepretocnih greznic, malih komunalnih Cistilnih

naprav z zmogljivostjo manjSo od 50 PE in malih komunalnih ¢istilnih naprav skladno z Uredbo o

odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode (Uradni list RS. §t. 98/15)

- ¢idCenje in obdelava komunalno odpadne vode in blata iz prej$nje alineje na CN Jezersko,

- zagotavljanje izvedbe prvih meritev in obratovalnega monitoringa ali izdelave ocen obratovanja za

male Cistilne naprave z zmogljivostjo manj$o od 50 PE in za male komunalne Cistilne naprave iz

Uredbe,

- izda projektne pogoje oziroma soglasje za prikljucitev na javno gospodarsko infrastrukturo na

obmo¢ju predvidene gradnje z urejeno javno kanalizacijo, na osnovi zahteve udelezenca pri graditvi

objektov

vodi kataster kanalizacijskega omrezja,

vodi kataster greznic in malih komunalnih ¢istilnih naprav,

omogoca ob¢ini dostop do podatkov iz katastra in ji posreduje podatke za zbirni kataster,
skrbi za ustrezno kadrovsko usposobljenost zaposlenih,

skrbi za ustrezno tehni¢no opremljenost,

vodi evidence o:

- naseljih, kjer se zagotavlja storitev javne sluzbe in naCinu njenega izvajanja,

- obmocjih poselitve, kjer izvaja storitve javne sluzbe in nain njenega izvajanja,

stavbah, kjer izvaja storitve javne sluZbe in nacinu, vrsti in obsegu njenega izvajanja,

uporabnikih storitve javne sluzbe,

javnih kanalizacijskih sistemih,

iztokih iz javnih kanalizacijski sistemov,

dolzini primarnega in sekundarnega kanalizacijskega omrezja javne kanalizacije,

- komunalnih in skupnih ¢istilnih napravah in Cistilnih napravah padavinske odpadne vode, ki
so javna infrastruktura za izvajanje javne sluzbe,

- stavbah, ki so priklju¢ene na javno kanalizacijo,

- stavbah, iz katerih se komunalna odpadna voda odvaja v kanalizacijo, ki ni javna in Cisti v
mali komunalni Cistilni napravi ali zbira v nepreto¢ni greznici,

- evidenco o malih komunalnih ¢istilnih napravah, stavbah, katerih komunalna odpadna voda se
odvaja v malo komunalno Cistilno napravo,

- stavbah, katerih komunalna odpadna voda se odvaja v obstojeco greznico,

- stavbah, katerih komunalna odpadna voda se zbira v nepretocno greznico,

- objektih in napravah sekundarnega, primarnega in magistralnega omrezja,

- komunalnih, skupnih in malih komunalnih ¢istilnih napravah,

- prikljuckih stavb na javno kanalizacijo,

- napravah, ki odvajajo industrijsko odpadno vodo v javno kanalizacijo,

- celotni koli¢ini odvedene in pre¢is¢ene komunalne odpadne vode,
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- celotni koli¢ini odvedene in precis¢ene industrijske odpadne vode,

- koli¢inah obdelanega, predelanega in odstranjenega blata,

- koli¢ini komunalne odpadne vode, prevzete s praznjenjem greznic in malih komunalnih
Cistilnih naprav,

- utrjenih povr$inah, za katere zagotavlja odvajanje padavinske vode,

- izdanih potrdilih in ocenah obratovanja po predpisih, ki urejajo emisijo snovi pri odvajanju
odpadne vode iz malih komunalnih ¢istilnih naprav,

- stroskih izvajanja javne sluzbe,

- ostale evidence, predpisane z Uredbo in drugimi predpisi o emisijah snovi.

4.3 Ravnanje z odpadki

4.3.1 Zakonodaja na podrocju ravnanja z odpadki

V Obcini Jezersko izvaja javno sluzbo ravnanja s komunalnimi odpadki podjetje Komunala Kranj
d.o.o. Nacin in obseg izvajanja je opredeljen v Odloku o na¢inu opravljanja gospodarske javne sluzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki. Potrebno je posebej poudariti, da je v odloku navedeno izvajanje
javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki. Ta termin je predpisoval Zakon o varstvu okolja -
ZVO, ki je bil sprejet 2. 6. 1993, in se uporablja le e v zelo majhnem obsegu. Sicer je ta Zakon
nadomestil ZVO-1, ki je stopil v veljavo 7. 5. 2004. ZVO je v 26. ¢lenu za obvezne lokalne javne
sluzbe s podro¢ja ravnanja z odpadki navajal:

- ravnanje s komunalnimi odpadki in

- odlaganje ostankov komunalnih odpadkov.

V sedaj veljavnem ZVO-1 so od spremembe v letu 2012 dalje, v 149. ¢lenu navedene obvezne
obcinske gospodarske javne sluzbe s podroc¢ja ravnanja z odpadki sledece:

- zbiranje doloc¢enih vrst komunalnih odpadkov,

- obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

- odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

Ta zakon v 3. ¢lenu definira: "Ravnanje z odpadki je zbiranje, prevoz, predelava in odstranjevanje
odpadkov, vklju¢no z nadzorom nad takimi postopki in dejavnostmi po prenehanju obratovanja
naprave za odstranjevanje odpadkov, ter delovanje osebe, ki z odpadki trguje ali jih posreduje.”" Kot je
ugotovilo revizijsko porocilo za leto 2013 podjetja Refin revizijske in finan¢ne storitve d.o.o., iz dne
30. 9. 2014, je potrebno medsebojno uskladiti pojmovanja javnih sluzb v odlokih in statutu z

veljavnim zakonom, ZVO-1.
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4.3.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja dejavnosti ravnanja z odpadki

Zbiranje odpadkov poteka v obcini Jezersko na zelo specifi¢en nacin, ki izvira iz ¢asov, ko komunalna
sluzba lokalne skupnosti odpadkov ni odvazala "v dolino", ampak jih je zbirala in sezigala na
Jezerskem. Zbiranje komunalnih odpadkov $e danes poteka na lokaciji med zaselkoma Center in
Kvance, poimenovani Remont. Prej so na tej lokaciji zbirali in sezigali komunalne odpadke. Za dovoz
so bili zadolzeni uporabniki, to je krajani sami, lokalna skupnost pa je poskrbela za upravitelja
komunalnega centra, ki je nadziral in skrbel, da so dela potekala skladno z navodili lokalne oblasti.

Od tistega Casa pa vse do danes se je v ob¢ini obdrzal nacin zbiranja, postopek obdelave in odlaganja
odpadkov pa se je bistveno spremenil, prilagodil sodobnim zahtevam ravnanja z odpadki. Uporabniki
storitev v obcini Jezersko so tako Se dandanes sami zadolZzeni za dostavo odpadkov v zbirni center
Remont. To lahko opravijo v ¢asu obratovanja vsak ponedeljek in petek popoldan, med 16.00 in 19.00
uro. Takrat je zbirni center odprt za uporabnike. Prisoten je komunalni delavec javnega podjetja, ki
skrbi, da zbiranje poteka skladno z predvidenim redom. Za ta namen je v zbirnem centru namenjenih
priblizno 1.000 m* povrsine, kjer je lociranih 13 zabojnikov razli¢ne prostornine za namen lodenega
zbiranja odpadkov. Na zbirnem centru Remont se loCeno zbirajo odpadki iz:

- plastike,

- papirja,

- stekla,

- plocevine in kovine,

- elektronske naprave,

- nevarni odpadki,

- gume,

- lesa,

- mesSani komunalni odpadki.

Dodatno sta na zbirnem centru locirana tudi dva zabojnika, za namen odlaganja $e uporabnih oblacil in
obutve, s katerimi upravlja humanitarna organizacija. Ko uporabniki dostavijo odpadke v zbirni
center, jih pod nadzorom prisotnega komunalnega delavca primerno lo¢ijo, ¢e jih Ze niso pred tem
lo¢eno zbirali in tako tudi dostavili. Ko jih lo¢eno odloZijo v zato namenjen zabojnik, je njihova
zadolzitev izpolnjena. Mislim, da je ta nacin zbiranja dokaj specificen. Po eni strani v primerjavi z
obiajnim zbiranjem komunalnih odpadkov v zabojnikih pred posameznimi objekti predstavlja
dodatno skrb in obremenitev za uporabnike, vendar predstavlja tudi cenovno precej ugodnejso resitev,

ki bi jo sicer morali nadomestiti prav ti uporabniki.

Za namen zbiranja komunalnih odpadkov je na obmocju obcine Jezersko lociranih tudi Sest ekoloskih

otokov z moznostjo loCenega odlaganja odpadkov, in sicer plastenk in ploCevine, stekla in papirja. Na
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treh oddaljenejsih lokacijah teh otokov, to je pri zaselkih Bajte, Podlog in Zgornje FuZzine je poleg treh
zabojnikov za loCeno zbiranje komunalnih odpadkov Se zabojnik za meSane komunalne odpadke.
Glede na vecjo oddaljenost teh zaselkov od zbirnega centra, je bila odlo¢itev vodstva obcine, da se tem
stanovalcem olajSa odlaganje meSanih odpadkov na ta nacin. Dejstvo, da so te lokacije na relaciji, kjer

7e poteka odvoz smeti, pa pomeni, da to ne povzro¢i omembe vrednega dodatnega stroska.

Na turisti¢no bolj izpostavljenih lokacijah so za namen odlaganja odpadkov montirani kosi za lo¢eno
zbiranje odpadkov. Ta infrastruktura in z njo povezana dejavnost pa nista predmet te komunalne

sluzbe, marvec¢ gre za obvezno gospodarsko javno sluzbo urejanja in ¢i§¢enja javnih povrsin.

Z opisanim nacinom zbiranja odpadkov je omogocCen bistveno ucinkovitej§i odvoz odpadkov iz
obcine, kar predstavlja najvecji stroSek izvajanja te obvezne gospodarske javne sluzbe. Praviloma dve
vozili izvajalca javne sluzbe, Komunale Kranj d.o.0. odvazata smeti, obe dve enkrat na dva tedna.
Vecje vozilo z dvigalom odvaza meSane komunalne odpadke. To vozilo ima po potrebi pripeto
prikolico, kamor prelaga lesene odpadke. Leseni odpadki se obicajno odvazajo enkrat na 8 do 12
tednov, od leta 2015 dalje. Drugo vozilo je prirejeno za odvoz locenih odpadkov, ki jih odpelje iz
zbirnega centra in ekoloskih otokov. Vozili odpeljeta te odpadke na deponijo izvajalca javne sluzbe, ta

pa jih preda naprej pogodbenemu odjemalcu.

4.3.3 Dolznosti izvajalca javne sluzbe

Kot je navedeno v Odloku o nainu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi
odpadki (Uradni vestnik Gorenjske, §t. 34/2001), je izvajalec javne sluzbe, to je Komunala Kranj

d.o.o., zadolzena izvajati naslednje aktivnosti:

1. IzloCevanje papirja, kartona in stekla in drugih loCenih frakcij z loCenim zbiranjem (v nadaljnjem

besedilu: lo¢eno zbiranje frakcij) v naslednjem obsegu:

- prevzemanje locenih frakcij, ki jih povzrocitelji komunalnih odpadkov prepuscajo v zbiralnicah
lo€enih frakcij in v zbirnih centrih,

- prevzemanje locenih frakcij, ki nastajajo v gostinski dejavnosti in v turisti¢ni dejavnosti,

- prevzemanje locenih frakcij, ki nastajajo pri kulturnih, Sportnih in drugih javnih prireditvah in
aktivnostih na prostem,

- prevzemanje nevarnih frakceij, ki jih povzrocitelji komunalnih odpadkov oddajajo v zbirnem centru,

- prevzemanje kosovnih odpadkov, ki jih povzrocitelji komunalnih odpadkov prepuscajo v zbirnem

centru,
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- prevzemanje opreme, ki se uporablja v gospodinjstvu in vsebuje nevarne snovi in jo povzrocitelji
komunalnih odpadkov oddajajo v zbirnem centru,

- prevzemanje gradbenih odpadkov, ki nastajajo pri vzdrzevanju stanovanjskih prostorov in katerih
koli¢ina ne presega prostornine 1 m’, in jih povzrogitelji komunalnih odpadkov prepui¢ajo v zbirnem
centru,

- oddajanje odpadne embalaze, ki je prevzeta v okviru loCenega zbiranja frakcij v zbiralnicah lo¢enih
frakcij in zbirnih centrih, v predelavo, skladno s predpisom, ki ureja ravnanje z embalazo in odpadno
embalazo,

- zagotavljanje predelave in oddajanje v predelavo lo¢enih frakcij, ki so prevzete v okviru lo¢enega
zbiranja frakceij v zbiralnicah loCenih frakceij in zbirnih centrih in niso odpadna embalaza,

- oddajanje nevarnih frakcij, prevzetih v zbirnih centrih, izvajalcu javne sluzbe iz tretje toCke tega
¢lena,

- oddajanje v zbirnih centrih prevzetih kosovnih odpadkov izvajalcu javne sluzbe iz druge tocke tega
¢lena,

- oddajanje v zbirnih centrih prevzete opreme, ki se uporablja v gospodinjstvu in vsebuje nevarne
snovi, izvajalcu javne sluzbe iz druge tocke tega Clena,

- zagotavljanje predelave in oddajanje v predelavo in odstranjevanje gradbenih odpadkov, ki nastajajo
pri vzdrzevanju stanovanjskih prostorov in so prevzeti v zbirnih centrih od povzrociteljev komunalnih
odpadkov, v koli¢inah, ki ne presegajo prostornine 1 m’,

- nabava in vzdrzevanje zabojnikov za prepuscanje odpadkov v zbiralnicah loCenih frakcij,

- nabava in vzdrZevanje zabojnikov in druge opreme v zbirnih centrih, ki je namenjena prepuscanju in
oddajanju locenih frakcij in nevarnih frakcij, kosovnih odpadkov in gradbenih odpadkov manjsih
koli¢in v zbirnih centrih,

- nabava in vzdrzevanje zabojnikov in vozil za prevoz lo¢enih frakcij v predelavo,

- urejanje in vzdrzevanje prostorov, na katerih je names$¢ena oprema zbiralnic loc¢enih frakcij in
zbirnih centrov, in

- zagotavljanje podatkov ter sporocanje podatkov o zbranih lo¢enih frakcijah po predpisih na podrocju
ravnanja z odpadki;

2. Zbiranje kosovnih odpadkov v naslednjem obsegu:

- ob¢asno prevzemanje kosovnih odpadkov na prevzemnih mestih za kosovne odpadke, kjer po
vnaprej dogovorjenem urniku povzrocitelji komunalnih odpadkov prepuscajo vecje kose loCenih
frakcij,

- redno prevzemanje kosovnih odpadkov, ki jih je izvajalec javne sluzbe iz prve tocke tega odstavka
prevzel v zbirnem centru,

- obdelava kosovnih odpadkov,

- zagotavljanje predelave in odstranjevanja obdelanih kosovnih odpadkov,

- nabava in vzdrzevanje zabojnikov in vozil za prevzemanje kosovnih odpadkov,
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- nabava in vzdrzevanje opreme za obdelavo kosovnih odpadkov in

- zagotavljanje podatkov ter sporocanje podatkov o koli¢inah in vrstah loCenih frakcij po obdelavi
kosovnih odpadkov po predpisih na podrocju ravnanja z odpadki;

3. Zbiranje nevarnih frakcij v naslednjem obsegu:

- prevzemanje nevarnih frakcij, ki jih povzrocitelji komunalnih odpadkov oddajajo v premicnih
zbiralnicah nevarnih frakcij,

- redno prevzemanje nevarnih frakcij, ki jih je izvajalec javne sluzbe iz prve tocke tega odstavka
prevzel v zbiralnici nevarnih frakcij, namesc¢enih v zbirnem centru,

- zacasno skladis¢enje zbranih nevarnih frakeij,

oddajanje v odstranjevanje in predelavo prevzetih nevarnih frakcij,

zagotavljanje odstranjevanja in predelave prevzetih nevarnih frakcij,

nabava in vzdrzevanje zabojnikov in vozil premic¢nih zbiralnic nevarnih frakeij,

nabava in vzdrzevanje zabojnikov za zaCasno hranjenje in vozil za prevoz nevarnih frakcij in

zagotavljanje podatkov ter sporocanje podatkov o zbranih nevarnih frakcijah po predpisih na
podroc¢ju ravnanja z odpadki;

4. Zbiranje komunalnih odpadkov v naslednjem obsegu:

- prevzemanje komunalnih odpadkov, ki jih povzrocitelji komunalnih odpadkov prepuscajo na
prevzemnih mestih za komunalne odpadke,

- oddajanje prevzetih komunalnih odpadkov v sortirnico,

- nabava in vzdrzevanje posod, v katerih povzrocitelji komunalnih odpadkov prepuscajo komunalne
odpadke,

- nabava in prodaja tipiziranih vreck za prepuscanje komunalnih odpadkov,

- nabava in vzdrZevanje vozil za prevoz komunalnih odpadkov,

- nabava in vzdrzevanje opreme in vozil za pranje posod, v katerih povzroitelji komunalnih
odpadkov prepuscajo komunalne odpadke,

- obracun storitev uporabnikom storitev javne sluzbe za vsa dela javne sluzbe, dolo¢ena v tem ¢lenu,
- zagotavljanje podatkov ter sporo¢anje podatkov o zbranih komunalnih odpadkih po predpisih na
podrocju ravnanja z odpadki.

5. Izlocanje loCenih frakcij z razvrS€anjem zbranih komunalnih odpadkov v sortirnici v naslednjem
obsegu:

- razvr$Canje zbranih komunalnih odpadkov, ki so namenjeni za odlaganje,

- oddajanje neonesnazene odpadne embalaze, ki je izloCena v okviru razvrS€anja komunalnih
odpadkov v sortirnici, v predelavo skladno s predpisom, ki ureja ravnanje z embalazo in odpadno
embalazo,

- zagotavljanje predelave in oddajanje v predelavo loCenih frakcij, ki so izloCene v okviru izloCanja

locenih frakcij z razvr§¢anjem komunalnih odpadkov v sortirnici in niso odpadna embalaza,
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- oddajanje nevarnih frakcij, ki so izloCene v okviru izlocanja loCenih frakcij z razvrS€anjem
komunalnih odpadkov v sortirnici, izvajalcu javne sluzbe iz tretje tocke tega Clena,

- oddajanje ostankov komunalnih odpadkov, ki nastajajo pri razvr§¢anju komunalnih odpadkov v
sortirnici, v odlaganje oziroma v obdelavo pred njihovim odlaganjem,

- zagotavljanje odlaganja ostankov komunalnih odpadkov po predpisih na podrodju ravnanja z
odpadki,

- nabava in vzdrZevanje opreme Vv sortirnici za razvr§¢anje komunalnih odpadkov,

- nabava in vzdrzevanje zabojnikov in vozil za prevoz z razvr§¢anjem komunalnih odpadkov
izlo¢enih lo¢enih frakcij v predelavo,

- urejanje in vzdrZevanje prostorov, na katerih je names¢ena oprema sortirnice, in

- zagotavljanje podatkov ter sporoCanje podatkov o izloCenih loCenih frakcijah po predpisih na

podrocju ravnanja z odpadki.

Opisane naloge izvajalca javne sluzbe v Odloku se ne skladajo v celoti s specificnim nacinom
izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki v obcini Jezersko, ki je opisan v

prejSnjem poglavju. Zato bo v prihodnje potrebno Odlok uskladiti z dejanskim nacinom izvajanja.

4.4 Urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin

Wew v

4.4.1 Zakonodaja na podrocju urejanja in ¢iScenja javnih povrsin

V 149. ¢lenu ZVO-1 je v Sesti alineji prvega odstavka kot obvezna obc¢inska gospodarska javna sluzba

wrw v

dolocena tudi dejavnost urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin. To je potrebno izvajati v skladu z ZGJS.

Obcina Jezersko ima v svojem statutu navedeno zagotavljanje te obvezne obc¢inske gospodarske javne

sluzbe. V 10. odstavku 7. ¢lena so kot naloge obCine navedene upravljanje, gradnja in vzdrzevanje:

obcinske ceste, ulice in javne poti,

povrsine za peSce in kolesarje,

- igri§ca za Sport in rekreacijo ter otroska igrisca,

javne parkirne prostore, parke, trge in druge javne povrsine ter

- zagotavlja varnost v cestnem prometu na obcinskih cestah in ureja promet v obcini.

V 84. ¢lenu statuta pa je doloceno, da Obc¢ina prek gospodarskih javnih sluzb zagotavlja tudi urejanje
in CiScenje javnih povrSin. Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini Jezersko v 3. ¢lenu kot
obvezno gospodarsko javno sluzbo med drugim navaja tudi javno snago in ¢is¢enje javnih povrsin ter

urejanje javnih poti, povrSin za peSce in zelenih povrSin. Poimenovanja v statutu in odloku se

medsebojno razlikujeta zaradi vecje razlike v Casu sprejema posameznih aktov. Odlok je 10 let starejsi
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od statuta, vimes se je spremenila podro¢na zakonodaja, zato je potrebno izraze v Odloku uskladiti z

izrazi v Statutu, ki so ustrezni.

Potrebno bo sprejeti odlok, ki bo dolocal nacin in obseg opravljanja te gospodarske javne sluzbe, kot
to predpisuje 7. ¢len ZGJS. V Odloku bo ob zgoraj navedenem med drugim potrebno opredeliti
predvsem rezim uporabe javnih povr$in, pristojnosti javne sluzbe, pogoje za uporabo in za¢asno rabo

javnih povrsin, organe nadzora in kazenske ukrepe v primeru neupos$tevanja predpisanih rezimov.

4.4.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja dejavnosti urejanja in ¢iS€enja javnih
povrsin

Ne glede na to, da na podroc¢ju lokalnih predpisov manjkajo temeljni akti, ki opredeljujejo podro¢no
izvajanje obvezne gospodarske javne sluZzbe pa Obcina urejanje in CiS€enje javnih povrSin izvaja
dosledno, vestno in zavzeto. Dejstvo, da je prioritetna gospodarska dejavnost v ob¢ini Jezersko
turizem, tak nacin te GJS dejansko pogojuje. Dejavnost izvaja s pogodbenimi izvajalci, kar je

zakonsko neustrezno in jo bo v bodoce potrebno urediti na nacin, ki ga dovoljuje ZGJS.

Prav tako, kot pomanjkljivosti predpisov na tem podrocju, je v bodoce potrebno zagotoviti Se nekatere
strokovne podlage za korektno izvajanje te javne sluzbe. Predvsem je potrebno vzpostaviti kataster
javne infrastrukture, za namen boljSega pregleda nad lastniStvom, upravljanjem in vzdrzevanjem.
Trenutne povrsine, ki se urejajo, Cistijo in vzdrzujejo v okviru te obvezne gospodarske javne sluzbe so:
- povrsine v okolici javnih objektov, kot je zdravstveni dom, kulturni dom, Sola in vrtec, obc¢inska
stavba in podobo,

- javni parki, nasadi, drevoredi in pe$ poti na javnih povrsinah,

- zelene povrsine ob javnih cestah in poteh, vodnih tokovih, Sportnih igris¢ih, otroskih igri§¢ih in ob
vecstanovanjskih stavbah,

- pocivalis¢a in razgledne plos¢adi ob drzavni cesti, ob ob¢inskih cestah in pe§ poteh,

- zelene povrsine ob spomeniskih, zgodovinskih ter posameznih turisti¢nih objektih v javni lasti, e je
njihovo urejanje v pristojnosti Ob¢ine Jezersko,

- zelene in rekreacijske povrsine v lasti Obcine Jezersko.

Med infrastrukturne objekte in naprave, ki pripadajo tej sluzbi, sodijo:
- kosi za odlaganje odpadkov,
- klopi in mize na pocivalis¢ih,

- informacijske, tematske in usmerjevalne table.
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4.4.3 DolZnosti izvajalca javne sluZbe urejanja in ¢iS¢enja javnih povrsin

Korekten nacin za doloCitev nacina izvajanja javne sluzbe, izvajalca javne sluzbe, opredelitev
dolznosti izvajalca in ostalih za ta namen potrebnih dejstev je Odlok, ki ga sprejme Obcinski svet.
Potrebno je sprejeti Odlok o urejanju in ¢iscenju javnih povrsin v obcini Jezersko. To je tudi zakonska
zahteva, navedena v 3. ¢lenu ZGJS, in sicer je v Odloku potrebno opredeliti:

- organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja te dejavnosti po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih vlozkov),

- vrsto in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

pravice in obveznosti uporabnikov,

vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja,
- vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva,

- druge elemente, ki so pomembni za opravljanje in razvoj te GJS.

Dolznosti, ki jih Ob¢ina Jezersko, v okviru rezijskega obrata, obvezne gospodarske javne sluzbe

urejanja in ¢is¢enja javnih povrsin Ze zagotavlja in bodo navedene v Odloku, so:

- redno ¢iscenje javnih povrSin,

redno praznjenje koSev za odlaganje odpadkov,

kosnja travnatih povrsin,

obrezovanje grmov in dreves na javnih povrSinah ter ob cestah in poteh,

sajenje, nega, vzdrZzevanje in skrb za okrasno rastlinje na javnih povr§inah,

izobesanje drzavnih, lokalnih in mednarodnih zastav ob praznikih in drugih primernih priloznostih,
na za ta namen predvidena mesta,
- izvajanje drugih del, ki so potrebna za zagotavljanje urejenega celovitega izgleda kraja,

- CiSCenje snega z javnih povrsin in izvajanje zimske sluzbe na teh povrsinah,

4.5 Gospodarjenje s stavbnimi zemljiS¢i

4.5.1 Zakonodaja na podrocju gospodarjenja s stavbnimi zemljisci

.....

Obseg izvajanja dejavnosti ta zakon dolo¢a v 7. ¢lenu, in sicer:

- pridobivanje, prodajo, menjavo in oddajanje zemljiS¢ za gradnjo,
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- graditev javne infrastrukture, s katero se zagotavlja uporabnost zemljis¢ glede na njihov namen

(opremljanje stavbnih zemljis¢).

Obcina Jezersko v 7. ¢lenu Statuta navaja tudi opravljanje nalog, ki se nanasajo na gospodarjenje s

.....
.....
.....

.....

kot izbirno gospodarsko javno sluzbo. Navedeni predpisi so bili sprejeti v letu 1997, ko je bilo v
Sloveniji priblizno 70 obcin. Danes imamo v drzavi prek 200 obcin, zato ti predpisi, kljub temu, da so

Se veljavni, niso ve¢ smiselno uporabni, kot ob sprejetju.

.....

.....

.....

Obcine Jezersko, $t. 10/2014 z dne 24.12.2014), Odlok o spremembi Odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnih zemlji§¢ v obcini Jezersko (Uradni vestnik Obcine Jezersko, $t. 12/2015 z dne 18.12.2014),
Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za izgradnjo kanalizacijskega omreZja v naselju
Zgornje Jezersko in (Uradni vestnik Obcine Jezersko, §t. 2/2014 z dne 26.3.2014). Trenutno je v
postopku sprejema Odlok o programu opremljanja in merilih za odmero komunalnega prispevka na

obmo¢ju Obcine Jezersko, ki bo nadomestil zgoraj navedene odloke.

4.5.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja dejavnosti gospodarjenje s stavbnimi

.....

.....

Obcina na tem podroc¢ju izvaja naslednje naloge:
- pridobiva, prodaja in oddaja zemljiSa za gradnjo na podlagi letnega nacrta ravnanja s
- pripravlja, vzdrzuje in vodi evidenco za nadomestilo o uporabi stavbnega zemljisca,

- izdaja odlo¢be o odmeri komunalnega prispevka.
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4.5.3 DolZnosti izvajalca javne sluZzbe gospodarjenja s stavbnimi zemljis¢i

Tako kot pri ostalih gospodarskih javnih sluzbah, bi morale biti dolznosti izvajalca te javne sluzbe
zapisane v samostojnem odloku. V tem odloku bi morale biti ob vsem drugim, skladno s 7. ¢lenom
ZGJS, navedene tudi dolznosti izvajalca javne sluzbe. Za to obvezno gospodarsko javno sluzbo bi bilo
v odloku potrebno predvideti vsaj sledece dolznosti izvajalca:

- pridobivanje, prodaja in oddaja zemljiS¢a za gradnjo na podlagi letnega nacrta ravnanja s stavbnimi
- priprava, vzdrzevanje in vodenje evidenc za nadomestilo o uporabi stavbnega zemljisca,

- izdaja odlocb o odmeri komunalnega prispevka,

- priprava investicijskih programov za urejanje stavbnih zemljis¢,

- urejanje stavbnih zemljis¢ za investitorje,

- priprava strokovnih podlag za razlastitev.

Ker predlagam, da nacin izvajanja ostane enak, kot sedaj, menim, da podro¢ne zakonodaje ni potrebno

spreminjati. Obveznosti izvajalca, navedene zgoraj torej veljajo za obc¢insko upravo.

4.6 Redno vzdrzevanje obcinskih cest

4.6.1 Zakonodaja na podrocju vzdrZevanja obcinskih cest

Vzdrzevanje obcinskih cest je obvezna gospodarska javna sluzba v pristojnosti Ob¢ine, kot to doloc¢a
16. ¢len Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US in 46/15).

To obveznost Obcina Jezersko navaja kot svojo nalogo v 10. odstavku 7. ¢lena Statuta obéine
Jezersko, do nje pa se opredeli v obliki gospodarske javne sluzbe v 7. alineji 84. ¢lena tega Statuta.
Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini Jezersko v 2. alineji 4. ¢lena opredeljuje to gospodarsko
javno sluzbo kot izbirno, kar je v nasprotju s 16. ¢len Zakona o cestah. Gre seveda za obvezno
gospodarsko javno sluzbo, kar je potrebno v navedenem Odloku popraviti. Samostojnega odloka za
opravljanje te javne sluzbe Obcina Jezersko nima, kar je v nasprotju z 7. ¢lenom Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah. Obcina Jezersko ima sicer sprejet Sklep o obliki izvajanja izbirne
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja kategoriziranih obcinskih cest z javno sluzbo (UVG st. 9/06,
dne 18.4.2006), vendar ZGJS v 2. odstavku 3. clena natan¢no navaja, da nacin opravljanja
gospodarske javne sluzbe lokalna skupnost predpise z odlokom. Sklep je sprejet na podlagi 3. ¢lena
Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v obcini Jezersko, kjer so navedene obvezne lokalne javne
sluzbe, kot bi tudi vzdrzevanje cest moralo biti. Kot je Ze v prejSnjem odstavku zapisano, je v tem
Odloku ta javna sluzba napa¢no opredeljena kot izbirna, tako, da je tudi to sklicevanje ob tem, da je

napacno v povezavi z ZGJS tudi s tega vidika nepravilno. Ob¢ina mora sprejeti samostojen odlok za
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zagotavljanje rednega vzdrzevanja obcCinskih cest, kjer bo upostevala dolocbe iz Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah in preostale podro¢ne zakonodaje.

4.6.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja dejavnosti vzdrZevanja ob¢inskih cest

Kot je med drugim navedeno v Odloku o spremembi odloka o kategorizaciji ob¢inskih cest (UVG St.
27/00, dne 29. 9. 2000) ima ob¢ina Jezersko kategoriziranih 27.635 metrov cest. Kategorizirane ceste
so v obcini Jezersko skladno z 4. ¢lenom Uredbe o merilih za kategorizacijo javnih cest (Uradni list
RS, st. 49/97, 113/09 in 109/10 — ZCes-1) opredeljene kot lokalne ceste v dolzini 8.148 metra in javne
poti v dolzini 19.487 metrov. Kategoriziranih kolesarskih poti v ob¢ini Jezersko ni.

Tako, kot v vecini ob¢in v Republiki Sloveniji, je tudi v Obcini Jezersko velika vecina cest lastnisko
neurejena. V preteklosti je bilo mozno cesto kategorizirati tudi, ¢e ni bila v lasti ob¢ine. Ob¢ina je po
kategorizaciji take ceste zemljisce, ki je pripadalo tej cesti lahko vpisala v zemljisko knjigo, lastniku
pa izplacala odSkodnino. V letu 2004 je ustavno sodisce to obliko izvajanja kategorizacije razveljavilo,
ker je imela taka oblika pridobivanja lastni$tva v korist ob¢in v bistvu razlastitveni ucinek. Razlastitev
pa se ureja na drugacen nacin, zato je ustavno sodisCe ob¢inam nalozilo, da pridobijo lastniStva na
kategoriziranih cestah, z dogovorom ali razlastitvijo, oziroma naj ceste izvzamejo iz kategorizacije. Pri
tem samo dejstvo, da cesta ni lastniSko urejena, ni ustrezno za izlocitev ceste iz kategorizacije ampak
je potrebno ugotoviti, ali predmetna cesta ne predstavlja javnega interesa. V sklopu reSevanja te
problematike je obcCina Jezersko izdelala elaborat pregleda cest v Obcini. V elaboratu so bile
ugotovljene drugacne dolzine cest, kot so navedene v Odloku o kategorizaciji obc¢inskih cest. Meritve
pri izvedbi elaborata so bile izvedene s pomocjo racunalniskega programa iz orto-foto posnetkov, med
tem ko ni podatka, kako so bile opravljene meritve pri vnosu podatkov v odlok. Glede na nekaj
naklju¢nih kontrol meritev na terenu je pricakovati, da so natancnejSe meritve v elaboratu. V elaboratu
je navedeno, da je v ob¢ini Jezersko dolzina lokalnih cest 8.000 metrov, dolzina javnih poti pa 16.470
metrov. Skupaj je v obcini Jezersko tako 24.470 metrov kategoriziranih obCinskih cest, od tega 11.454
metrov asfaltiranih, 12.881 metrov makadamskih in 135 metrov tlakovanih. Pri tem lahko dodam, da
je iz elaborata razbrati, da ima obCina v svojem lastnistvu 10.229 metrov kategoriziranih cest, na
preostalih cestah pa mora lastniStvo Se pridobiti, oziroma ceste izlociti iz kategorizacije, ob
upostevanju zgoraj navedenega pogoja. Ceste v obcini Jezersko so eno pasovne dvosmerne ceste
razliénih $irin, od 3 do 4 metre.

Kot je navedeno v 62. ¢lenu Zakona o cestah, je ob¢ina dolzna vzdrzevati dolo¢ene prometne povrsine
in objekte tudi ob drzavni cesti. Obc¢ina Jezersko mora tako zagotoviti tudi redno vzdrzevanje za
avtobusna postajalisa in plocnike, ki se nahajajo ob drzavni cesti Kranj - Jezersko. Na osmih
lokacijah je 16 avtobusnih postajaliS¢ (po ena na vsaki strani vozi§¢a) in skupno 190 metrov plo¢nika.
Obcina Jezersko v okviru rezijskega obrata zagotavlja izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe

vzdrzevanja obcinskih cest s pogodbenimi izvajalci. Najvecji obseg rednih vzdrzevalnih del
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predstavlja zimsko vzdrzevanje cest, pluzenje in posipanje. Kot je Ze navedeno, so ceste v obcini
Jezersko asfaltirane in makadamske. Vzdrzevanje cest se tudi v zimskem casu, glede na to nekoliko
razlikuje. Za preprecevanje poledice se na asfaltnih cesta v ob¢ini Jezersko uporablja mesanica soli in
drobne frakcije peS¢enega agregata, na makadamskih pa le peSCeni prani agregat. Hkrati v obcini
pluZzenje in posipanje cest izvajajo Stirje izvajalci, s ¢imer ob¢ina lahko zagotovi hitro in varno
prevoznost tudi ob obilnem sneZenju, ki je glede na nadmorsko viSino nekoliko obilnejse, kot to velja
za ve¢ji del Slovenije. Izvajalci zimskega vzdrZzevanja imajo obveznosti po obsegu in lokaciji
opredeljene v pogodbi. S tem je doloeno za vsako cesto posebej, kateri izvajalec je zadolzen za to
cesto. Izvajalci pluZenje in posipanje izvajajo s traktorji in tovornjakom Unimog. Stroji imajo

prikljucene plug in posipalnik, en pogodbenik nudi tudi frezanje.

Slika 6: Prikaz izvajanja zimske sluzbe

V sklopu zimskega vzdrZevanja cest je nekatera dela potrebno opraviti tudi rocno, z lopato in ro¢no
frezo. S tem namenom ima ob¢ina sklenjeno pogodbo s tremi podjemniki, ki so zadolZeni za ¢iSCenje
snega in preprecevanje poledice na avtobusnih postajalis¢ih, plo¢nikih in mostovih. Ti podjemniki
izvajajo tudi zimsko sluzbo, ki spada v sklop drugih komunalnih dejavnosti. Zimsko sluzbo
zagotavljajo na javnih povrSinah, pokopalis¢ih, na hidrantnem omrezju, Crpalis¢ih kanalizacije,

ekoloskih otokih za lo¢eno odlaganje odpadkov in v zbirnem centru Remont.
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V ostalih letnih Casih je obseg rednega vzdrzevanja ob¢inskih cest nekoliko manj intenziven, seveda
pa prav tako reden in izjemno pomemben. V vseh letnih Casih je potrebno skrbeti, da so ociSceni vsi
objekti in naprave za odvodnjavanje, kot so mulde, kanali, ponikovalnice in peskolovi. Zlasti pred
mocnejS$imi nalivi je potrebno temeljito ¢iS¢enje teh elementov, saj neustrezno delovanje le teh lahko
zelo hitro uniéi cestni odsek. Ob tem pa se seveda mo¢no zmanj$a varnost uporabnikov. Pred zimsko
sezono je potrebno zakoliciti snezne kole, ki ob visoko zapadlem snegu oznacujejo smer vozisca. Te
kole se po koncani zimski sezoni odstrani in skladis¢i. V poletnem ¢asu je potrebna redna kosnja v
obcestnem svetu, ki zagotavlja dobro preglednost uporabnikom cest. Prav tako je potrebno obrezovati
veje, ki silijo v svetli profil ceste. Pri vzdrZzevanju je potrebno veliko pozornost posvetiti bankinam ob
cestis¢u ali luknjam, ki se pojavljajo v makadamskem voziS¢u. Pojavljajo se predvsem =zaradi
neustreznega (lahko le zacasnega) odvodnjavanja, in tezjih vozil, ki s kolesom zapeljejo iz cestisca.
Take luknje so lahko zivljenjsko nevarne za motoriste in kolesarje, za osebna vozila pa vzrok za
poskodbe vozil in prometne nesreCe. V sklop vzdrzevalnih del spada tudi kontrola prometne
signalizacije, znakov in talnih oznac¢b. Znaki lahko postanejo neustrezno pregledni zaradi vremenskih
vplivov ali vandalizma. Sc¢asoma tudi zbledijo, hitreje talne oznacbe, ki se jih zaérta na novo,
prometne znake pa nadomesti. Opazil sem, da je potrebno nameniti veC Casa in sredstev za
vzdrzevanje makadamskih cest. Na teh cestah se pojavljajo jame, ki so lahko posledica neustreznega,
lahko samo obcasnega oziroma slucajnega, odvodnjavanja meteorne vode, ki lahko v cestiscu naredi
tudi kanal. Prav tako se vecje grbine pojavljajo tudi na mestih, kjer prihaja do pogostega ustavljanja in
speljevanja. To se nahaja predvsem na mestih zozitve vozis¢a (sreCevanje) ali pred in v strmejsih
zavojih (menjava prestave).

Po mojem mnenju je vzdrzevanje obcinskih cest najbolj izpostavljena komunalna sluzba. Napacno,
nevestno ali pomanjkljivo izvajanje ima lahko katastrofalne posledice, tudi smrtne zrtve. Ob tem
cestno omrezje uporabljajo prakti¢no vsi, ki se v obcini nahajajo in to ves Cas. Fraza "predvolilni
asfalt" ima brado.

Obcina Jezersko ima urejeno banko cestnih podatkov, ki jo redno letno posodablja in skladno z
Zakonom o cestah in Pravilnikom o na¢inu oznacevanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah in
objektih na njih (Ur. I. RS, §t. 49/1997 in 02/2004) posreduje Direkciji RS za infrastrukturo. Katastra
cest obc¢ina Jezersko nima, vsaj ne ustreznega, ki bi bil lahko vkljucen v kataster gospodarske javne
infrastrukture. V sklopu izdelave Elaborata pregleda cest v obCini Jezersko je bil izdelan shematski
prikaz v ra¢unalniSskem programu, ki pa ima glavni namen ugotovitev lastnistva cest. Ustrezen kataster

bo obc¢ina Jezersko narocila po sprejetju novega Odloka o kategorizaciji cest v obCini Jezersko.
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Slika 7: Prikaz kategoriziranih cest v ob¢ini Jezersko (vir: kataster cest)

4.6.3 DolZnosti izvajalca javne sluzbe vzdrZevanja obc¢inskih cest

Ceprav so podro¢ni ob&inski akti nepopolni in delno nepravilni, je dejstvo, da ob¢ina Jezersko izvaja
obvezno gospodarsko javno sluzbo vzdrzevanja obcinskih cest v obliki rezijskega obrata. To je
razvidno iz Sklepa o obliki izvajanja izbirne gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja kategoriziranih
obcinskih cest z javno sluzbo, kjer pa niso navedene dolznosti izvajalca te javne sluzbe. Kot je opisano
v poglavju 4.6.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja storitev, obc¢ina tudi opravlja naloge na
tem podrocju, vendar ne vseh, kar ni evidentno razvidno ravno zaradi pomanjkljivosti na podro¢ju
obc¢inskih predpisov. V odloku, ki bo urejal podrocje vzdrzevanja obcinskih cest, bo potrebno
natan¢no navesti te dolznosti, in sicer:

- pregledovanje stanja na obcinskih cestah,

- vzdrzevanje, urejanje in CiS€enje vozi$¢ in cestnega sveta, za zagotavljanje ustrezne prometne
varnosti: cesti§¢, bankin, objektov in naprav za odvodnjavanje, brezin, horizontalne in vertikalne
signalizacije, vegetacije,

- vzdrzevanje infrastrukturnih objektov in naprav,

- vzdrzevanje in postavljanje infrastrukturne opreme,

- nabava, montaZa in uporaba potrebne opreme ali materiala za namen vzdrZevanja obc¢inskih cest,

- intervencijska dela,

- izvajanje zimske sluzbe: pluzenje in posipanje,

- vodenje evidence BCP in posredovanje podatkov pristojnim institucijam,

- vodenje katastra cest in cestne opreme, vklju¢no z vsemi napravami in objekti,

- porocanje, vsaj enkrat letno, pristojni obcinski sluzbi o stanju cest in izdelava predloga rednih in

investicijskih vzdrzevalnih del,
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- izdajanje dovoljenj o cestnih zaporah na obcinskih cestah.

4.7 Pogrebna in pokopaliSka dejavnost in urejanje pokopalis¢

4.7.1 Zakonodaja na podrocju pogrebne in pokopaliSke dejavnost in urejanja pokopalis¢

Veljavna zakonska osnova, Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti, je iz leta 1984. Gre za
najstarejsi veljavni zakon na podroc¢ju gospodarskih javnih sluzb. Zaradi tega so v njem navedeni
nekateri izrazi, ki se jih v trenutni zakonodaji ne uporablja oziroma se jih ne uporablja ve¢. Tako je v
2. Clenu tega zakona navedeno: "Pokopaliska in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopalis¢ je
komunalna dejavnost posebnega druzbenega pomena." S tem je ta dejavnost tudi danes opredeljena
kot javna sluzba. V 3. ¢lenu pa je zapisano: "Pokopalisko in pogrebno dejavnost opravljajo in
pokopalis¢a urejajo komunalne organizacije zdruZzenega dela (v nadaljnjem besedilu: komunalne
organizacije) oziroma krajevne skupnosti." To po sedanji zakonodaji pomeni, da gre za lokalno sluzbo.
Pogrebna in pokopaliska dejavnost in urejanje pokopalisS¢ je s tem predpisana kot lokalna gospodarska
javna sluzba. Ob tem zapisu moram pripomniti, da je potrebno podrocno zakonodajo posodobiti.
Morda se je ob tem celo potrebno vprasati, ali je res potrebno, da gre v vseh primerih nujno za javno
sluzbo, ali je vsaj del storitev v sedanjosti mozno ponuditi na trgu. Predlog novega Zakona o pogrebni
in pokopaliski dejavnosti predvideva pogrebno dejavnost ponuditi prosto na trgu, medtem, ko bi
pokopaliska dejavnost ostala v pristojnosti ob¢in. Predlog je bil v letu 2015 Ze v javni obravnavi,
vendar do glasovanja o sprejetju tega zakona v drzavnem zboru Se ni pri§lo. A to je povsem
samostojna tema, ki je v pristojnosti drzavnih sluzb, zato tem podro¢ju v nalogi ne bom namenjal
posebne pozornosti.

V Odloku o gospodarskih javnih sluzbah v ob¢ini Jezersko je ta dejavnost opredeljena v 4. ¢lenu, kot
izbirna javna sluzba. V interni reviziji, ki jo je ob¢ina narocila v letu 2014, dejstvo, da obcina Jezersko
opravlja to dejavnost, kot izbirno javno sluzbo, ni bilo oznaceno kot napacno. Ob pregledu odlokov
drugih obc¢in v Sloveniji sem ugotovil, da nekatere obCine pogrebno in pokopalisko dejavnost in
urejanje pokopaliS¢ opravljajo kot obvezno lokalno javno sluzbo, nekatere pa kot izbirno. Kljub
ugotovitvam sem mnenja, da spada ta komunalna dejavnost med obvezne lokalne javne sluzbe, kar
izhaja iz zgoraj citiranih 2. in 3. ¢lena Zakon o pokopaliski in pogrebni dejavnosti. V 4. ¢lenu Odloka
je dejavnost opredeljena v dveh tockah in sicer v 5. tocki kot pogrebne in pokopaliske storitve in v 6.

tocki kot urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢ in spominskih obeleZij.

Natan¢no nacin izvajanja dejavnosti v ob¢ini Jezersko opredeljuje Odlok o nacinu in pogojih izvajanja
gospodarske javne sluzbe urejanja in vzdrzevanja pokopaliS¢ in spominskih obelezij ter opravljanja
pokopaliskih in pogrebnih storitev v Ob¢ini Jezersko. Pokopalisko dejavnost in urejanje pokopalis¢

izvaja obCina Jezersko v obliki rezijskega obrata, pogrebno dejavnost pa, kot je navedeno v odloku,
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prosto na trgu. To je v nasprotju s 6. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki take oblike
izvajanja ne predvideva. V primeru, da bo sprejet predlog novega zakon v predlagani vsebini, pa bo ta

oblika ustrezna.

Kot je ugotovljeno v omenjeni reviziji, je potrebno, kot to dolocata 7. in 40. ¢len odloka, sprejeti
pokopaliski red. Potrdi ga obCinski svet. Predlagana je tudi izloCitev zahteve vsakoletnega potrjevanja
cene storitve obCinskega sveta, kot to opredeljuje 35. ¢len Odloka. Ceno lahko ob¢inski svet potrjuje,

ko se ta spreminja. Spremembo predlaga izvajalec javne sluzbe, ko za to nastanejo razlogi.

4.7.2 Obstojeca infrastruktura in nacin izvajanja pogrebne in pokopaliSke dejavnost in
urejanja pokopalis¢

Infrastruktura, ki je namenjena zagotavljanju pogrebne in pokopaliske dejavnosti ter urejanju
pokopali$¢ je navedena v 36. ¢lenu Odlok o nadinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe
urejanja in vzdrzevanja pokopaliS¢ in spominskih obelezij ter opravljanja pokopaliskih in pogrebnih
storitev v Obc¢ini Jezersko, ki ga navajam:

"Infrastrukturni objekti in naprave potrebne za izvajanje javne sluzbe pokopaliskih storitev po tem
odloku so v lasti ali v najemu izvajalca pokopaliskih storitev, in so:

1. Na pokopaliscu pri farni cerkvi Sv. Ozbalta:

- pokopaliski zid,

mrliska vezica in prostor za svojce,

prostor za orodje,

vodovodni prikljucek,

javna razsvetljava,
- opremljen prostor za odlaganje smeti.
2. Na pokopaliscu pri cerkvi Sv. Andreja v Ravnem:

- pokopaliski zid,

vodovodni prikljucek,
- opremljen prostor za odlaganje smeti.
Naprave in oprema potrebna za izvajanje javne sluzbe pokopaliskih storitev po tem odloku so v lasti

ali najemu izvajalca pokopaliskih storitev, in so:

oprema mrliske vezice in spremljajocih prostorov,

prapori in zastave,

oprema prostorov za odlaganje smeti,

orodje za vzdrzevanje in urejanje pokopalisca.

Oprema in naprave, ki jih potrebuje izvajalec pogrebnih storitev, so v lasti ali najemu izvajalca le-teh."
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Kot je iz odloka razvidno, sta v obcini Jezersko dve pokopalis¢i. Pri tem je zaradi prostorske
omejenosti na pokopalis¢u pri cerkvi sv. Andreja v Ravnem dovoljeno pokopavati izklju¢no v

obstojece grobove.

Obcina Jezersko, ki v obliki rezijskega obrata izvaja javno sluzbo pokopaliske dejavnosti in urejanja
pokopalis¢, izvaja:

- vzdrzevanje mrliske vezice, pripadajoce opreme, zagotavljanje ¢istoCe in oddajanje uporabnikom,

- vzdrzevanje objekta za skladi$enje opreme in naprav za vzdrzevalna dela in izvajanje pogrebne
storitve,

- vzdrzevanje notranjosti in okolice pokopalis¢a: koSenje trave, obrezovanje ograje - zZive meje,
urejanje potk, grabljenje, odstranjevanje plevela, kidanje snega, prepre¢evanje poledice,

- zbiranje in odvoz sve¢ in ostalih odpadkov,

- zaraCunavanje najemnin za uporabo grobov in mrliske vezice,

- vodenje katastra.

Pogrebne storitve v obCini praviloma izvaja zasebno podjetje Navéek d.o.o. iz Visokega. Storitev
obcasno izvede tudi Komunala Kranj. [z povedanega je razvidno, da se pogrebna dejavnost v ob¢ini

Jezersko dejansko izvaja kot prosta na trgu, kar je v nasprotju s trenutno zakonodajo.

4.7.3 Dolznosti izvajalca javne sluzbe pogrebne in pokopaliSke dejavnost in urejanja
pokopalis¢

Dolznosti, za katere je zadolzen izvajalec javne sluzbe pogrebne dejavnosti, pokopaliske dejavnosti in
urejanja pokopalis¢, so navedene v Odloku o nacinu in pogojih izvajanja gospodarske javne sluzbe
urejanja in vzdrzevanja pokopaliS¢ in spominskih obelezij ter opravljanja pokopaliskih in pogrebnih
storitev v Ob¢ini Jezersko. To je navedeno v 5. in 7. ¢lenu, in sicer:

Pokopaliske storitve obsegajo:

1.0ddajanje prostorov za grobove v najem, kar obsega:

- sklepanje najemnih pogodb,

- oddajanje prostorov za grobove v najem,

- obracunavanje in pobiranje najemnin za grobove in

- vodenje evidence o umrlih, ki so pokopani na pokopaliscu (v nadaljevanju: pokopaliska knjiga) in
evidenco najemnikov grobov (v nadaljevanju: kartoteka grobov).

2.urejanje in vzdrzevanje pokopaliS¢ in spominskih obelezij, kar obsega:

- upravljanje s pokopalis¢i,

- razdelitev na posamezne zvrsti grobov in vodenje pokopaliskega nacrta,

- vzpostavitev in vodenje katastra komunalnih naprav,
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- vzdrZevanje reda, ¢istoCe in miru na pokopali$cih,

- reguliranje posegov v prostor pokopalisca,

- zagotavljanje uporabe mrliske vezice,

- obnova in vzdrzevanje mrliskih vezic in opreme

- obnova in vzdrZevanje ostale komunalne opreme in naprav na pokopaliscih,

- storitve vzdrzevanja in urejanja samih pokopaliS¢, kar obsega ¢is¢enje in odstranjevanje odpadkov in
snega, odvoz odpadkov na odlagalisce, kosnja zelenic, urejanje poti, urejanje zivih mej, razlicna
vzdrzevalna dela, ipd.),

- pietetno izvajanje del na pokopaliscu,

prekop grobov in opustitev pokopalisc,

razsiritev ali izgradnjo novih pokopaliS¢,

ostala dela povezana z nemotenim obratovanjem pokopalisc,

urejanje in vzdrZzevanje spominskih obeleZij, ki jih doloca ta odlok in so s tem ob¢inskega pomena.

Pogrebne storitve obsegajo:

- urejanje dokumentacije in javno obvescanje,

- ureditev in prevoz umrlega,

- upepelitev umrlega,

- ureditev krste, zare in pietetnega ambienta,

- Cuvanje umrlega v mrliski vezici,

- prenos umrlega na pokopalisce,

- izkop in zasutje jame ter zascita sosednjih grobov,

- izvajanje pogrebne svecanosti in sodelovanja pri njej,
- prva ureditev groba,

- prekop umrlega,

- opravljanje drugih nalog, ki so doloCene z zakonom in tem odlokom ter v skladu s pokopaliskim

redom in krajevnimi obicaji.

Upravljavec, kot edini izvajalec javne sluzbe pokopaliskih storitev na obmocju ob¢ine Jezersko, mora:
- zagotoviti uporabnikom stalno in kvalitetno izvajanje javne sluzbe,

- zagotoviti vsem uporabnikom pokopaliskih storitev storitve pod enakimi pogoji in v enakem obsegu,
- pri izvajanju storitev upostevati sprejete predpise, standarde in normative,

- skrbeti za razvoj dejavnosti in zagotoviti ustrezne podlage pri oblikovanju programov razvoja
dejavnosti ter pripravljati letne plane upravljanja in vzdrzevanja pokopalis¢ in spominskih obelezij,

- voditi loceno poslovne knjige in druge knjigovodske listine ter obracune, skladno z Zakonom o

javnih financah in ostalimi predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje rezijskih obratov,



Tepina, A. 2016. Analiza razliénih moznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko. 49
Dipl. nal. - UNL Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Prometna smer.

- pripraviti letni finan¢ni nacrt, v katerem so opredeljeni predvideni prihodki in odhodki ter
predvidene aktivnost posameznega proracunskega leta,

- pripraviti kalkulacijo cen storitev skladno s predpisi in jo posredovati v sprejem Obc¢inskemu svetu
Obcine Jezersko ter opravljati storitve po potrjenih cenah,

- pripraviti pokopaliski red, ki ga sprejme Obcinski svet Obcine Jezersko in skrbeti za morebitne

kasnejSe spremembe in dopolnitve,

izdelati pokopaliski nacrt in opremiti pokopalisca skladno z zahtevami tega odloka,

uporabljati in vzdrZevati infrastrukturne objekte in naprave v skladu z naceli dobrega gospodarja,

zagotoviti izvedbo obveznosti v rokih, ki jih doloca odlok,

izvajati ostale aktivnosti, ki so potrebne za nemoteno opravljanje pokopaliskih storitev in njihovo

dostopnost uporabnikom.

Podrobna dolocila, ki jih mora izvajalec posamezne javne sluzbe v sklopu opravljanja obveznosti
upostevati, so v odloku navedena od 8. do 30. ¢lena. Dolocila obsegajo podrocja urejanja pokopalisc,

nacin in ¢as pokopa in oddajanje prostorov za grobove v najem.

By,
g

Slika 8: Pokopalisce in poslovilna vezica pri cerkvi sv. OzZbolta
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5 FINANCNO POSLOVANJE GJS V OBCINI JEZERSKO

V tem poglavju bom prikazal finan¢ne prilive in odlive za posamezno obvezno lokalno gospodarsko
javno sluzbo v Obcini Jezersko. Glede na naravo uporabe in izvajanja posamezne sluzbe in
zakonodajo obstajajo razlike v nacdinu financiranja posameznih obveznih lokalnih GJS. Nekatere se
financirajo s pla¢evanjem uporabnikov storitev, nekatere iz obcCinskega proracuna, pri nekaterih pa
Obcina prejme namenska sredstva za izvajanje dejavnosti iz drzavnega proracuna. Poizkusal sem
pridobiti podatke za leta 2014 in 2015. Kjer jih nisem uspel pridobiti, sem vkljucil starejSe. Za pregled
poslovanja pri izvajanju odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode starej$ih podatkov ni smiselno
upostevati, saj se je ravno s 1. 2. 2015 zacela obracunavati storitev uporabnikom kanalizacijskega
sistema in torej prej$nji rezultati ne morejo predstavljati ustreznih podatkov za nacrtovanje poslovanja
v prihodnje. Potrebno je tudi poudariti, da je nekatere financne tokove tezko pripisati le eni dejavnosti
posamezne GJS. V takih primerih sem mnenja, da za potrebe odlo¢anja, kot je v tem primeru, to ni
tako zelo bistveno, saj Zelim izvajanje GJS v Ob¢ini Jezersko predstaviti ¢im bolj celovito. Torej
predpostavljam, Ce je tezko pripisati nek finan¢ni dogodek za to¢no doloceno posamezno dejavnost
GJS, je tudi izvajanje take dejavnosti tezko obravnavati samostojno. Pri prikazu podatkov sem
namerno locil ali izpustil investicijska vlaganja, saj te ne smejo bistveno vplivati na poslovanje
rednega opravljanja komunalnih dejavnosti. Ze res, da je potrebno infrastrukturo obnavljati, jo
posodabljati in tudi dograjevati, vendar se to ne more izvajati v sklopu rednega opravljanja dejavnosti.
V vecini takih primerov gre za obsezna specialna dela, za katera manjSe komunalne sluzbe in obrati
obi¢ajno nimajo primerne opreme in ustrezno usposobljenega kadra, saj to ne bi bilo ekonomsko
upraviceno glede na njihovo naravo dela. Ves Cas, ko opazujemo finance, pa se je potrebno zavedati,
da gibanje financnih tokov v preteklosti ne prikazuje financnega stanja v prihodnosti. Seveda je lahko
izhodisCe ali pokazatelj smeri, vendar je potrebno to ves Cas imeti v zavesti. Dolo¢eni financ¢ni prilivi
in odlivi so lahko izjemni, glede na povprecje znotraj posamezne dejavnosti. Tako bomo lahko opazili
visok prihodek komunalnega prispevka v letu 2014 in vecji od povprecja v letu 2015, kar je posledica
izgradnje kanalizacijskega sistema za naselje Zgornje Jezersko. Na tem obmocju predhodno
kanalizacijskega sistema Se ni bilo, zemljis¢a so bila na novo opremljena s to komunalno
infrastrukturo, zato je Obcina, skladno s podrocno zakonodajo, poviSanje stopnje opremljenosti
zemljiS¢a zaraCunala z odlo¢bo v obliki komunalnega prispevka. Razdelitev specifikacije poslovanja
so mi pripravili zaposleni v ob¢inski upravi. Le redko sem lahko oblikoval podatke v Zeleni obliki, saj
je za tak namen potrebno pripravljati podatke Ze od vsega zaCetka. To pomeni, da vsak finan¢ni
dogodek ob knjizenju Ze pripisSemo dolo¢eni kategoriji. Razdelitev prikaza poslovanja je torej vnaprej
dogovorjena, za na§ namen je podrobneje ne bom pojasnjeval, kjer to ni potrebno. Podatke, ki so
prikazani v poglavjih 5.1, 5.2 in 5.3 so mi posredovali v finan¢ni sluzbi podjetja Komunala Kranj
d.o.o., ali sem jih povzel iz letnih porocil za leta 2012, 2013 in 2014, ki jih je to podjetje pripravilo in

so objavljena na njihovi spletni strani. Podatke, prikazane v poglavjih 5.4, 5.5, 5.6 in 5.7, pa so mi
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posredovali v finan¢ni sluzbi Obcine Jezersko ali pa sem jih povzel iz zaklju¢nih racunov za leti 2014

in 2015.

5.1 Poslovanje pri dejavnosti oskrbe s pitno vodo

V nadaljevanju posredujem finan¢ne podatke, ki se nanasajo na izvajanje obvezne GJS oskrbe s pitno
vodo za posamezna leta 2012, 2013, 2014 in 2015. Podatke sem pridobil od finan¢ne sluzbe podjetja
Komunala Kranj d.o.o., ki izvaja storitev v Obcini Jezersko. Sam nacin prikaza se med seboj nekoliko
razlikuje, najbrz zaradi razli¢ne obdelave podatkov v razlicnem ¢asovnem obdobju in spremembam
lokalne zakonodaje na tem podroc¢ju. Obliko zapisa sem ¢im manj spreminjal in urejal. Poudaril bi, da
se podatki nanaSajo izkljuno na izvajanje javne sluzbe in ne zajemajo finan¢nih podatkov, ki jih

podjetje izkazuje pri storitvah, ki se nanasajo na vzdrzevanje katastra in hidrantnega omrezja.

Preglednica 1: Povzetek poslovanja GJS oskrbe s pitno vodo v letu 2012

Opis VzdrZevanje Javni vodovod | Vzdr. in obn. HP Vodomeri
Poslovni prihodki 16.309 42 2 6 0 0 973 4
Prih.od prodaje - omreznina 0 0 0 0 0 0 0
Drugi prihodki - subvencije 0 0 0 0 0 0 0
Interni prihodki 0 0 0 0 0 0 0 0
Finanéni prihodki 0 174 0 25 0 0 0 15
Drugi prihodki 18 8 0 1 0 0 1 1
SKUPAJ PRIHODKI 16.326 225 2 32 0 0 975 20
Stroski mat., blaga 1.496 63 60 8 0 0 110 6
Stroski storitev 2.058 468 1.212 63 0 0 54 41
Najem. Infra. Obj. od ob¢in 8.031 0 0 0 0 0 0 0
Stroski dela 3.960 1.068 30 150 0 0 603 94
Odpisi vrednosti 345 224 45 20 0 0 61 19
Drugi poslovni odhodki 1.543 35 2 0 0 1 3
Stroski internih storitev 19 4 2 0 0 3

Finan¢ni odhodki 0 0 0 0 0 0

Drugi odhodki 384 0 0 0 0

SKUPAJ ODHODKI 17.837 1.862 1.351 246 0 0 831 164
SKUPAJ | -1.510,74 | -1.637,42 | -1.349,10 | -214,11 | 0,00 | 0,00 | 143,73 | -143,73
CISTI POSLOVNI IZID ‘ -4.711,36

Preglednica 2: Povzetek poslovanja GJS oskrbe s pitno vodo v letu 2013

Opis VzdrZevanje | Javni vodovod | Vodomeri | SKUPAJ | Obnove
Poslovni prihodki 16.698 322 20.118 37.139 8.388
Prih.od prodaje - omreznina 0 0 0 0 0
Drugi prihodki - subvencije 0 0 0 0 0
Interni prihodki 0 8 0 8 0

se nadaljuje...
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...nadaljevanje Preglednice 2

Finanéni prihodki 245 62 251 558 109
Drugi prihodki 0 0 0 0 0
SKUPAJ PRIHODKI 16.943 392 | 20.369 37.704 |  8.497
Stroski mat., blaga 4.746 714 |10.803 16.263 |  4.644
Stroski storitev 2.418 2517 1.396 6.331 401
Najem. Infra. Obj. od ob¢in 8.324 0 0 8.324 0
Stroski dela 9.769 861 | 7.210 17.840 | 3.505
Odpisi vrednosti 700 821 871 2.392 154
Drugi poslovni odhodki 2.189 58 66 2313 24
Stroski internih storitev 27 35 17 78 5
Finan¢ni odhodki 0 0 0 0 0
Drugi odhodki 6 1 6 13 3
SKUPAJ ODHODKI 28.179 5.007 | 20.369 53.555 8.735
SKUPAJ | -11.235,29 | -4.615,29 | 0,00 | -15.850,58 | -238,48
CISTI POSLOVNI 1ZID ‘ -16.089,06

Postavka "vodomeri" se nanasa na menjavo vodomerov, ki se skladno z zakonodajo izvaja na obdobje
petih let, financirajo pa jo uporabniki prek omreznine. V letu 2013 so bila ob gradnji kanalizacijskega
sistema izvedena dolocena dela, ki so finan¢no vplivala na izvajanje javne sluzbe. To je upostevano v

posebnem stolpcu "obnove".

Preglednica 3: Povzetek poslovanja GJS oskrbe s pitno vodo v letu 2014 (Vir: Letno poroc¢ilo 2014)

Opis €
Stroski cene vodarine v letu 2014
1. NEPOSREDNI STROSKI MATERIALA IN STORITEV 6548
a) Stroski materiala 1496
Material 728
Elektri¢na energija 158
Pogonska goriva 550
Drugi stroski materiala 60
b) Stroski storitev 5052
Intelektualne in osebne storitve 1735
Prevozne storitve 0
Amortizacija osn. sred. in naprav (GJS) 1162
Vzdrzevanje javne infrastrukture (SVU) 890
Vzdrzevanje osn. sred. in naprav (GJS) 353
Druge storitve 912
2. NEPOSREDNI STROSKI DELA 50
3. DRUGI NEPOSREDNI STROSKI 1921
4. SPLOSNI PROIZVAJALNI STROSKI 758
5. SPLOSNI NABAVNO - PRODAJNI IN UPRAVNI STROSKI 1749
6. OBRESTI IN NEPOSREDNI STROSKI PRODAJE 0
7. DRUGI POSLOVNI ODHODKI 0
SKUPAJ 11026

se nadaljuje...
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...nadaljevanje Preglednice 3

Vzdrievanje vodovodnega omreZja
Neposredni proizvajalni stroski 3926
Najemnina infrastrukture 8324
Posredni stroski 1704
SKUPAJ 13953
CISTI POSLOVNI IZID 9943

Podatki za leto 2014 so povzeti iz letnega porocila, ki ga je izdelalo podjetje Komunala Kranj d.o.o.,
saj podatkov iz finan¢ne sluzbe podjetja za to leto nisem uspel pridobiti. Manjkajo podatki o

prihodkih, toda ¢e upostevamo naveden podatek iz porocCila na strani 83, da je bilo prodane vode

24.665 m’, lahko ocenimo, da prikazan poslovni izid ne odstopa od prej$njih let, razen seveda glede na

posebnosti poslovanja v posameznem letu. Ob interpretaciji poslovanja je treba upoStevati dejstvo, da
je bil v Ob¢ini Jezersko v letu 2014 sprejet Sklep o viSini cene oskrbe s pitno vodo v Ob¢ini Jezersko

(Uradni vestnik Obcine Jezersko, §t. 2/2014), tako, da se je z dnem 1. 4. 2014 zacela uporabljati

spremenjena cena storitve oskrbe s pitno vodo.

Preglednica 4: Povzetek poslovanja GJS oskrbe s pitno vodo v letu 2015

HiS. priklj.
Opis Vodooskrba in SKUPAJ
vodomeri
Poslovni prihodki 10.116 155 10.271
Prih.od prodaje - omreznina 7.687 7.380 15.068
Drugi prihodki - subvencije - storitev 0 0 0
Drugi prihodki - subvencije - infrast. 0 0 0
Sprememba vred.zaloz proizv.in nedokon¢. proizvod. 0 0 0
Interni prihodki 0 0 0
Finanéni prihodki 30 28 58
Drugi prihodki 0 0 0
SKUPAJ PRIHODKI 17.833 7.564 25.396
Stroski mat., blaga 448 3.422 3.870
Stroski storitev 2.171 1.227 3.398
Najem. Infra. Obj. od ob¢in 27.320 0 27.320
Zavarovanje infrastrukture 132 0 132
Stroski dela 2.178 2.164 4.342
QOdpisi vrednosti 172 615 787
Drugi poslovni odhodki 2.932 29 2.960
Stroski internih storitev 38 199 236
Finan¢ni odhodki 5 5 10
Drugi odhodki 0 0 0
SKUPAJ ODHODKI 35.395 7.660 43.055
Cisti poslovni izid - storitev 2.202 -1.477 -5.275
Cisti poslovni izid - infrastruktura -19.764 7.380 -12.384
CISTI POSLOVNI IZID -17.562,25 96,88 | -17.659,13
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5.2 Poslovanje pri dejavnosti odvajanje in ¢iScenje komunalne in padavinske odpadne
vode

Kanalizacijski sistem je zaCel obratovati v maju 2014, ob tem, da se je storitev uporabnikom zacela
zaracunavati s 1. 2. 2015, ko je infrastrukturni objekt v najem prevzela Komunala Kranj d.o.o. Zaradi
tega podatkov za leto 2014 in starejSih ni smiselno podrobneje predstavljati, saj bo finan¢no

poslovanje v bodoce zaradi takega, spremenjenega nacina izvajanja te obvezne GJS drugacno.

Preglednica 5: Povzetek poslovanja GJS odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode v letu 2015

Opis Ciséenje Odvajanje | Greznice SKUPAJ
Poslovni prihodki 3884,80 4237,79 6433,01 14555,60
Prih.od prodaje - omreznina 7132,31 5884,35 518,00 13534,66
Drugi prihodki - subvencije - storitev 9995,13 8247,93 0,00 18243,06
Drugi prihodki - subvencije - infrast. 0,00 0,00 0,00 0,00
Sprememba vred.zaloz proizv.in nedokon¢. proizvod. 0,00 0,00 0,00 0,00
Interni prihodki 11,20 0,25 0,00 11,45
Finanéni prihodki 35,54 12,48 36,89 84,91
Drugi prihodki 0,00 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ PRIHODKI 21058,99 18382,80 6987,89 46429,68
Stroski mat., blaga 1724,00 1251,28 984,61 3959,89
Stroski storitev 1857,16 285,52 2565,87 4708,54
Najem. Infra. Obj. od ob¢in 28741,46 25937,89 518,00 55197,35
Zavarovanje infrastrukture 23,29 2,22 37,69 63,20
Stroski dela 5729,65 1738,25 6077,87 13545,78
Odpisi vrednosti 124,53 45,97 152,78 323,28
Drugi poslovni odhodki 52,10 20,09 65,55 137,74
Stroski internih storitev 19,13 5,39 35,32 59,84
Finanéni odhodki 6,26 2,20 6,50 14,96
Drugi odhodki 0,00 0,00 0,00 0,00
SKUPAJ ODHODKI 38277,59 29288,80 | 10444,19 | 78010,58
Cisti poslovni izid - storitev 4413,84 9149,76 | -3418,60 10145,00
Cisti poslovni izid - infrastruktura -21632,44 | -20055,76 -37,69 | -41725,89
CISTI POSLOVNI IZID -17218,60 | -10906,00 | -3456,29 | -31580,90

5.3 Poslovanje pri dejavnosti ravnanja z odpadki

Tudi za podro¢je ravnanja z odpadki sem podatke pridobil od finan¢ne sluzbe podjetja Komunala
Kranj d.o.o. Podatkov za leto 2014 mi niso posebej zagotovili, kot za preostala leta, zato sem jih
povzel skladno Letnim porocilom za leto 2014, ki ga ima podjetje objavljenega na njihovi spletni

strani.



Tepina, A. 2016. Analiza razliénih moznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko. 55
Dipl. nal. - UNL Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Prometna smer.
Preglednica 6: Povzetek poslovanja GJS ravnanja z odpadki v letu 2012
Obdelava in
Opis Zbiranje odlaganje
Redni odvoz Kosovni Ekol. Nevarni Zbirni Manip
odpadkov odvoz otoki odpadki center . Deponiranje
Poslovni prihodki 13971,98 0,00 604,60 7,36 22731,82 32827,93
Prih.od prodaje -
omreznina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drugi prihodki -
subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Interni prihodki 2,87 0,00 4,60 0,92 11,73 159,04
Finan¢ni prihodki 31,69 0,00 63,11 29,78 106,47 93,87
Drugi prihodki 16,49 0,00 3,32 1,48 21,32 5,19
SKUPAJ PRIHODKI 14023,03 0,00 675,64 39,54 22871,34 33086,03
Stroski mat., blaga 240,95 0,00 492,02 65,02 1189,26 243,29
Stroski storitev 294,27 0,00 | 236547 1405,36 2297,32 4709,61
Najem. Infra. Obj. od
ob¢in 583,50 0,00 0,00 0,00 6,84 127,92
Stroski dela 1375,19 0,00 | 1093,80 398,32 3196,51 909,09
Odpisi vrednosti 117,33 0,00 65,72 25,26 213,11 177,65
Drugi poslovni odhodki 8,33 0,00 13,20 5,98 34,83 50,35
Stro$ki internih storitev 1,59 0,00 0,72 0,15 5,24 1109,32
Finan¢ni odhodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drugi odhodki 0,02 0,00 0,04 0,02 0,06 0,05
SKUPAJ ODHODKI 2621,18 0,00 4030,96 1900,10 6943,17 7327,28
1194,6
SKUPAJ 11401,84 0,00 | -3355,32 -1860,56 |  15928,17 4 25758,75
SKUPAJ ZBRANO 22114,13 25758,75
CISTI POSLOVNI
1ZID 46678,24
Preglednica 7: Povzetek poslovanja GJS ravnanja z odpadki v letu 2013
Obdelava in
Opis Zbiranje odlaganje
Redni odvoz Kosovni Ekol. Nevarni Zbirni
odpadkov odvoz otoki odpadki center Manip Deponiranje
Poslovni prihodki 13693,95 0,00 279,74 13,12 11508,96 30.192
Prih.od prodaje -
omreznina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Drugi prihodki -
subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Interni prihodki 3,45 0,00 3,06 0,77 9,19 577
Finan¢ni prihodki 46,24 0,00 43,20 10,21 59,17 84
Drugi prihodki 16,14 0,00 41,38 12,39 111,78 12
SKUPAJ PRIHODKI 13759,78 0,00 367,38 36,49 11689,11 30.865
Stroski mat., blaga 495,20 0,00 264,15 76,25 711,39 267
Stroski storitev 662,29 0,00 | 2228,30 402,74 863,13 5.322
Najem. Infra. Obj. od
obcin 464,19 0,00 500,97 0,00 6,84 128
Stroski dela 2341,31 0,00 885,13 318,56 2993,99 1.032
QOdpisi vrednosti 221,29 0,00 75,70 18,56 218,56 148

se nadaljuje...
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Drugi poslovni odhodki 17,03 0,00 11,59 2,74 27,15 55
Stroski internih storitev 2,14 0,00 0,55 0,13 3,37 1.528
Finanéni odhodki 0,03 0,00 0,00 0,00 0,03 0
Drugi odhodki 1,11 0,00 1,04 0,25 1,42 2
SKUPAJ ODHODKI 4204,60 0,00 | 3967,42 819,22 4825,89 8.483
1317,0
SKUPAJ 9555,18 0,00 | -3600,04 -782,73 6863,22 0 22382,00
SKUPAJ ZBRANO 12035,62 22382,00
CISTI POSLOVNI
1Z1ID 33100,62
Preglednica 8: Povzetek poslovanja GJS ravnanja z odpadki v letu 2014
Obdelava in
Opis Zbiranje odlaganje
Redni odvoz Kosovni Ekol. Nevarni Zbirni
odpadkov odvoz otoki odpadki center Manip Deponiranje
1164,0
SKUPAJ ZBRANO 3578,00 0 18836,00
CISTI POSLOVNI
1ZID 21250,00
Preglednica 9: Povzetek poslovanja GJS ravnanja z odpadki v letu 2015
Obdelava in
Opis Zbiran odlaganje
Redni odvoz Kosovni Ekol. Nevarni Zbirni
odpadkov odvoz otoki odpadki center Manip Deponiranje
Poslovni prihodki 17177,23 0,00 | 191,09 38,20 1236,94 | 18,78 10689,83
Prih.od prodaje - omreZnina 1060,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drugi prihodki - subvencije -
storitev 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Drugi prihodki - subvencije -
infrast. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Interni prihodki 12,00 0,00 3,77 0,54 15,87 5,45 5,19
Finanéni prihodki 13,23 0,00 | 14,47 9,52 26,52 | 10,59 19,70
Drugi prihodki 3,18 0,00 3,38 1,27 24,09 0,79 8,91
SKUPAJ PRIHODKI 18266,07 0,00 | 212,71 49,53 1303,41 | 35,62 10723,64
Stro$ki mat., blaga 282,15 0,00 | 297,58 78,48 1515,69 | 60,91 258,32
2381,5 1040,6
Stroski storitev 370,30 0,00 5 2057,61 1751,22 1 3692,19
Najem. Infra. Obj. od ob¢in 2576,39 0,00 | 729,24 0,00 11,16 0,00 0,00
Zavarovanje infrastrukture 19,87 0,00 | 180,07 0,90 19,70 0,00 65,27
1682,9
Stroski dela 2689,72 0,00 | 898,61 366,25 3333,87 1 1129,75
Odpisi vrednosti 182,75 0,00 | 97,13 32,28 448,82 | 35,89 160,71
Drugi poslovni odhodki 19,52 0,00 | 15,28 9,80 30,56 | 11,53 144,80
Stroski internih storitev 5,00 0,00 0,70 0,34 2,67 11,92 218,92
Finanéni odhodki 2,33 0,00 2,55 1,68 4,67 1,87 3,47
Drugi odhodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4602,7 2845,6
SKUPAJ ODHODKI 6148,03 0,00 3 2547,35 7118,37 4 5673,43

se nadaljuje...
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4390,0 2810,0
SKUPAJ 12118,04 0,00 2 2497,82 | -5814,96 2 5050,20
SKUPAJ ZBRANO | -3394,77 5050,20
CISTI POSLOVNI 1ZID ‘ 1655,43

Ob interpretaciji poslovanja je potrebno upostevati, da se je s 1. 2. 2015 spremenila cena storitev s
podro¢ja ravnanja z odpadki, skladno s Sklepom o ceni storitev zbiranja odpadkov ter cene storitev
obdelave in odlaganja odpadkov v Ob¢ini Jezersko (Uradni vestnik Ob¢ine Jezersko, $t. 1/2015). Cena
se je spremenila za namen usklajenosti zaraCunavanja storitve z Uredbo MEDO in znizanja zaradi

korigiranja poslovnega izida blizje nicli.

5.4 Poslovanje pri dejavnosti urejanje in ¢iS¢enje javnih povrsin

Gre za eno bolj obremenjenih proracunskih postavk, kjer pa je treba poudariti nekaj znacilnosti, ki
vkljucujejo predstavljene podatke. Ob nastetih nalogah v poglavju 4.4, ki spadajo v dejavnost urejanja
in ¢iscenja javnih povrsin v Ob¢ini Jezersko, se iz te proracunske postavke financira tudi urejanje
brezin vodotokov in nekaterih odsekov brezin ob drzavni cesti ter tudi urejanje turistiCne
infrastrukture. V sploSnem to ne vkljucuje nalog te obvezne GJS tako, da je izvajanje teh nalog v
takem obsegu lahko le zacasno, lahko pa dolgotrajnejSe. Tu gre za vpliv politike, zato se tega ne da

predvideti z zadovoljivo natan¢nostjo. Posebej bi Se opomnil, da prihodkov iz tega naslova trenutno ni.

Preglednica 10: Povzetek poslovanja GJS urejanja in ¢iS¢enja javnih povrsin v letu 2014 in 2015

Opis Leto
2014 2015

PRIHODKI 0,00 0,00
ODHODKI 48.752,11 47.095,35
Vzdrzevanje 24.477,58 15.931,49
Delo 20.599,71 13.990,31
Material in servisi 3.877,87 1.941,18
Investicije 10.930,94 24.381,59
Delo 8.083,54 23.264,84
Material 2.847,40 1.116,75
Naprave in oprema 10.119,00 2.366,02
Vozilo 3.224,59 4.416,25
POSLOVNI IZID ‘ -48.752,11 ‘ -47.095,35

Razdelitev sem oblikoval sam, podatke sem povzel po zakljuénih racunih za leti 2014 in 2015. S

podrocjem "vzdrzevanje" sem zajel aktivnosti, ki jih izvajajo pogodbeni sodelavci in podjemniki, in
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gre za dela, ki so redna oziroma periodi¢na, kot je koSenje, praznjenje koSev za odpadke, odmetavanje
snega iz plo¢nikov in drugih javnih povrsin in podobno. Ti stroski, eprav nekoliko varirajo glede na
vremenski vpliv, bodo stalni, lahko sicer v vecjem ali manjSem obsegu, odvisno tudi od aktualne
politike. Pri postavki "investicije" gre za izvajanje nalog skladno z letnim programom, kjer gre za
vlaganje v infrastrukturo. Teh del ni racionalno izvajati v lastni reziji, ampak se jih, ne glede na obliko
izvajanja te obvezne GJS, naro¢a na trgu. Pri postavki "naprave in oprema" sem upoSteval nabavo
orodij za izvajanje vzdrZevalnih del ter opreme, ki jo je potrebno redno menjati, kot so korita za roze,

'

informativne table in podobno. Postavka "vozilo" vkljucuje stroske goriva, zavarovanj in servisov
vozila obcinske uprave, ki se uporablja tudi za nadzore izvajanja del z nekaterih drugih podrocij, kot
so sanacije in vzdrzevanja gozdnih cest, obCinskih cest, zimske sluzbe, ter za nekatere sluzbene poti

zaposlenih na obcinski upravi.

5.5 Poslovanje pri dejavnosti gospodarjenje s stavbnimi zemljis¢i

Gospodarjenje s stavbnimi zemljis¢i je glede nacina izvajanja gotovo specifi¢éna obvezna lokalna GJS.
Izvajanje zajema politiéne in strokovno strateSke dejavnosti in administrativna dela. Kar zadeva
investicije in izvedbo v okviru te dejavnosti, se izvajalec iS¢e na trgu z razpisom ali po ponudbi. To
velja prav za vse obCine, s katerimi sem se pobliZzje seznanil in jih bom predstavil v naslednjem
poglavju. Prihodka "najemnine in prodaje zemljis¢" ter "NUSZ" oziroma nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljiS€a nista namenska prihodka, kot je to obi¢aj pri prihodkih komunalne dejavnosti,

komunalni prispevek pa je namenjen za gradnjo komunalne infrastrukture.

Preglednica 11: Povzetek poslovanja GJS gospodarjenja s stavbnimi zemljiS¢ v letu 2014 in 2015

Opis Leto
2014 2015
PRIHODKI 92.176,54 53.389,27
Nusz 24.227,34 33.387,08
Komunalni prispevek - za gradnjo 1.134,55 4.726,18
Komunalni prispevek - nova infrastruktura 63.627,76 8.799,60
Najemnine in prodaja zemlji$¢ 3.186,89 6.476,41
ODHODKI 6.479,76 9.208,90
Vzpostavitev evidence NUSZ 0,00 1.952,00
Zunanji izvajalec NUSZ 4.279,76 5.056,90
StroSki uprave 2.200,00 2.200,00
POSLOVNI 1ZID 85.696,78 44.180,37
POSLOVNI IZID (brez upostevanja komunalnega prispevka z

Janovo infrastrukturo) 22.069,02 35.380,77

Pri interpretaciji izkaza prihodkov iz naslova komunalnega prispevka je treba upostevati dejstvo, ki je

bilo Zze navedeno v uvodu tega poglavja, da je priliv v letu 2014 bistveno vecji kot sicer zaradi izdaje
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odlo¢b o odmeri komunalnega prispevka ob izgradnji kanalizacijskega sistema za naselje Zgornje
Jezersko. Tudi v letu 2015 je priliv zaradi poravnavanja teh odlocb visji. Zato je v tabeli to lo¢eno
prikazano. Za primerjavo lahko zapiSem, da je bil priliv iz naslova komunalnega prispevka v letu 2012

3.252,36 € in v letu 2013 v visini 3.616,37 €.

5.6 Poslovanje pri dejavnosti redno vzdrZevanje obc¢inskih cest

Neformalno lahko vzdrzevanje obcinskih cest lo¢imo na zimsko sluzbo, redno vzdrzevanje in
investicijsko vzdrzevanje. Tako sem tudi prikazal podatke v tabeli, vrednosti v oklepajih pa
predstavljajo proracunsko postavko. Edini prihodki te dejavnosti v Obcini Jezersko so z naslova
pluzenja zasebnih povrsini, ki jih v okviru rezijskega obrata ureja pogodbeni sodelavec z mehanizacijo
v lasti Obcine. Za dela investicijskega vzdrzevanja, ki so namenjena vlaganju v infrastrukturo, velja,
da se jih skladno z letnim nac¢rtom Ob¢ine naro¢a prek razpisov. Zimsko sluzbo in redna vzdrzevalna
dela pa je mo¢ izvajati na razli¢ne nacine, odvisno od lokalnih dejavnikov in politine opredelitve,

seveda skladno z ZGJS.

Preglednica 12: Povzetek poslovanja GJS vzdrzevanja ob¢inskih cest v letu 2014 in 2015

Opis Leto
2014 2015

PRIHODKI 0,00 660,00
Pluzenje zasebnih poti 0,00 660,00
ODHODKI 97.619,00 86.802,00
Zimsko vzdrzevanje (5007) 12.762,00 14.015,00
Vzdrzevanje skupaj (4021) 84.857,00 72.787,00
Redna vzdrzevalna dela (4021) 25.540,33 27.112,96

Investicijska vzdrzevalna dela (4021) 59.316,67 45.674,04

POSLOVNI IZID -97.619,00 -86.142,00

5.7 Poslovanje pri dejavnosti pogrebna in pokopali§ka dejavnost in urejanje pokopalis¢

Prikazani podatki veljajo v vecini za namen pokopaliske dejavnosti. Zelo majhen del stroSkov
pri postavki tekoce vzdrZzevanje zajema delovne ure namenjene pripravi in urejanju poslovilne
vezice. Tudi prihodek najema poslovilne vezice spada v pogrebno dejavnost, ostali podatki se
nanasajo na pokopalisko dejavnost. Pogrebna storitev je zagotovljena na trgu in jo financirajo

uporabniki direktno izvajalcu.
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Preglednica 13: Povzetek poslovanja GJS pogrebne in pokopaliske dejavnosti v letu 2014 in 2015

Leto
Opis
2014 2015
PRIHODKI 2.693,59 3.384,29
Najem grobov 2.556,59 2.781,56
Najem poslovilne vezice 137,00 602,73
ODHODKI 3.346,00 4.890,00
Pisarnigki in splosni material in storitve 7,00
Posebni material in storitve 47,00
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 203,00 367,00
Prevozni stroski in storitve 4,00
Tekoce vzdrzevanje 1.539,00 4.523,00
Drugi operativni odhodki 1.546,00
POSLOVNIIZID | -652,41 -1.505,71
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6 PREDSTAVITEV IZVAJANJA GJS V NEKATERIH DRUGIH OBCINAH

Tako kot za vecino drugih podrocij, velja tudi za komunalno gospodarstvo, da so se z vprasanji, ki se
nam pojavljajo, ko razmisljamo o doseganju zastavljenih ciljev, zelo verjetno Zze ukvarjali nekateri
drugi ljudje v drugih obc¢inah ali organizacijah. Zato je smiselno preveriti kako so tezave in izzive, ki
so se ob tem pojavljali, reSevali v primerljivih obcinah, kaksne rezultate so prinasale njihove
odlocitve, kako postopajo, kako imajo organizirano delo in podobno.

Z besedno zvezo primerljiva ob¢ina imam v mislih ob¢ine oziroma njihove ob¢inske uprave, ki so po
kriterijih (enem ali vec), katere sem podrobno predstavil v poglavju "2.4 Znacilnosti komunalnega
gospodarstva" podobne z Obcino Jezersko. Poglavitni kriteriji, ki so lahko odlocujoci pri izbiri nacina
izvajanja gospodarskih javnih sluzb na posameznem podroc¢ju, so predvsem Stevilo prebivalcev,
Stevilo uporabnikov posameznih storitev, velikost obmocja izvajanja dejavnosti, velikost ob¢ine po
povrsini, razprSenost poselitve (lahko tudi izraz gostota poseljenosti) in velikost ter obseg
infrastrukture. Pri odlocitvi o tem, katere obCine izbrati kot primerljive, sem se odlocal tudi na podlagi
oblike izvajanja storitev GJS v posamezni ob¢ini.

Za primerjavo sem ob upoStevanju zgoraj predstavljenih kriterijev izbral pet obCin. Ob pregledu
podatkov, ki so dostopni na spletnih straneh posamezne Obcine in komunalnih podjetij, ki izvajajo
posamezne komunalne storitve v teh obCinah in od tam nakazanih povezav, sem tudi obiskal
predstavnike obcinskih uprav, ki so mi namenili ¢as in predstavili naCin izvajanja storitev za
posamezne obvezne GJS, me seznanili z obsegom in koli¢ino infrastrukturnih objektov in naprav ter
znacilnostmi s katerimi se sreCujejo pri zagotavljanju storitev. Zaradi tega sem tem predstavnikom
obc¢inskih uprav, Zupanji in Zupanom teh obcin iskreno hvalezen. Obiskati nisem uspel edino Obcine
Gorenja vas - Poljane, kjer pa mi je pomo¢ pri pridobivanju podatkov zagotovila predstavnica Obc¢ine
Gorenja vas - Poljane s podrocja ravnanja z odpadki in varovanja okolja. V nadaljevanju tega poglavja
predstavljam pridobljene podatke za posamezne izbrane obcine, ki bodo lahko koristili pri strateskih
odlocitvah v zvezi z izvajanjem GJS v Obcini Jezersko. Podatke o Stevilu prebivalcev sem pridobil s
spletne strani Statisticnega urada Republike Slovenije, za stanje po 1. 7. 2015. Prav tako sem od istega

vira povzel podatke o povrSini za posamezno ob¢ino.

6.1 Obcina Sol¢ava

Obcina Sol¢ava meji na Obcino Jezersko, sicer v zelo majhnem delu gorovja Kamnisko-Savinjskih
Alp. LeZi zahodno od Jezerskega, meri 102.8 km” in ima 502 prebivalca. Ceprav gre za sosedsko
obc¢ino, neposredna cestna povezava zaradi geografskih znacilnosti ni zagotovljena. Posredna
povezava poteka prek Avstrije Cez mejna prelaza Jezerski vrh in Pavli¢evo sedlo.

Ob dejstvu, da gre za obcino, ki je v neposredni blizini Obcine Jezersko, me je k vzpostavitvi

primerjave pritegnilo to, da ima Obcina Sol¢ava precej podobno Stevilo prebivalcev kot Obcina
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Jezersko. Kljub temu izvajajo storitve obveznih GJS na drugacen nacin, v obliki reZijskega obrata in s
podelitvijo koncesije.

Podroc¢na lokalna zakonodaja, ki opredeljuje izvajanje obveznih GJS v Obcini Sol¢ava je:

- Statut Obcine Solc¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in §t. 1/2014)

- Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju obcinske uprave Obéine Sol¢ava (Uradno glasilo
Zgornjesavinjskih ob¢in §t. 4/2009),

- Odlok o javnih gospodarskih sluzbah v Ob¢ini Sol¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinskih ob¢in §t.
14/2009),

- Odlok o oskrbi s pitno vodo na obmocju Ob¢ine Sol¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in §t.
4/2009),

- Odlok o odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju Obcine Sol¢ava
(Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in §t. 4/2009),

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmoc¢ju Obcine Solcava
(Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in $t. 14/2009),

- Odlok o podelitvi koncesije za izvajanje gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov na obmocju Obcine Sol¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih obcin §t.15/2009),

- Odlok o koncesiji za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe odlaganja ostankov predelave in
odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmocju Obcine Sol¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih
obcin §t. 15/2009),

- Odlok o programu opremljanja stavbnih zemlji§¢ in merilih za odmero komunalnega prispevka na
obmocju obcine Sol¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in §t. 18/2008),

- Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Ob¢ini Sol¢ava (Uradno glasilo
Zgornjesavinjskih ob¢in §t. 6/2001)

- Odlok o ob¢inskih cestah (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in $t. 17.3.2000),

- Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest v Ob¢ini Sol¢ava (Uradno glasilo Zgornjesavinjskih ob¢in §t.
2/2015) in

- Odlok o pokopaliskem redu in pogrebnih svecanostih v Ob¢ini Sol¢ava (Uradno glasilo
Zgornjesavinjskih ob¢in §t. 7/1999).

Obcina Sol¢ava zagotavlja izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb v treh oblikah, in sicer v

obliki rezijskega obrata, s podelitvijo koncesije in v okviru ob¢inske uprave.

6.1.1 Rezijski obrat Ob¢ine Soléava (ROOS)

Vecino obveznih GJS Obcina Sol¢ava zagotavlja v obliki rezijskega obrata, in sicer oskrbo s pitno
vodo, odvajanje in CiS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode, urejanje in CiSCenje javnih

povrsin, vzdrZzevanje obcinskih cest in izvajanje pokopaliskih dejavnosti. V rezijskem obratu je
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zaposlen en delavec, ki ima redne naloge vnaprej doloCene in normirane, nekatere druge naloge

(projektne in podobne) pa mu sproti odrejajo doloceni predstavniki obcinske uprave.

Za oskrbo s pitno vodo sta v Obcini Sol¢ava zgrajena dva vodovodna sistema, od katerih je eden
(manjs$i) v zasebni lasti in upravljanju, vecji pa je v lasti in upravljanju obcine. Vsak sistem ima dve
zajetji, od katerih je po eden v uporabi. Na manjsi vodovodni sistem, v zasebni lasti, je priklju¢enih
priblizno 25 uporabnikov. Vanj prite¢e priblizno 9.000 m’ vode letno v neenakomernih obdobjih, kar
je posledica uporabe v turisti¢ni dejavnosti. Vecji vodovodni sistem, s katerim upravlja Rezijski obrat
Obcine Solcava in je sorazmerno nov, star priblizno 10 let, je dolzine priblizno 9000 metrov. Nanj je
prikljuéenih priblizno 300 uporabnikov, vanj pa prite¢e priblizno 35.000 m’ vode v enem letu. Sistem
je opremljen z ro¢nim dozatorjem klora. Redna dela v sklopu izvajanja oskrbe s pitno vodo, ki jih
izvaja zaposleni, so spremljanje prostega klora v sistemu dnevno, tedenska kontrola prisotnosti E. coli
in koliformnih bakterij, odprava manjsih in lazjih okvar, koordinacija z zunanjimi izvajalci pri
odpravljanju vecjih tezav pri zagotavljanju storitve, vodenje in posodabljanje katastra in ugotavljanje
porabe po uporabnikih (popis Stevcev) v sodelovanju z obc¢insko upravo. Za popravilo okvar, ki so
vecjega obsega ali strokovno ali tehni¢no zahtevnejsa, upravljavec najema zunanje izvajalce. Notranjo
kontrolo za zagotavljanje kvalitete pitne vode opravlja Komunalno podjetje Velenje d.o.0., porocanje
drzavnim institucijam v skladu z zakonodajo, izdajo projektnih pogojev ter soglasij za prikljucitev na
omrezje in zaraCunavanje storitve uporabnikom, pa opravi ob¢inska uprava.

Za zagotavljanje odvajanja komunalne odpadne vode sta v Obcini SolCava zgrajena dva kanalizacijska
sistema, en zasebni in en v lasti ob¢ine ter upravljanju rezijskega obrata. Za zasebni infrastrukturni
kanalizacijski sistem drugih podatkov, razen da zajema Cistilno naprav zmogljivosti 350 PE s
sistemom vpihovanja zraka, nisem pridobil. Upravljavec tega zasebnega sistema je podjetje Plest
d.o.o. Kanalizacijski sistem v lasti Ob¢ine je dolZine priblizno 2000 metrov, ¢is¢enje poteka v Cistilni
napravi zmogljivosti 500 PE, nanj pa je prikljuceno priblizno 160 uporabnikov. Zaposleni delavec v
rezijskem obratu je zadolzen, v skladu z internim normativom, eno uro dnevno za vzdrzevanje Cistilne
naprave. Ob tem, v sklopu zagotavljanja te komunalne dejavnosti, opravlja Se vodenje in vzdrzevanje
katastra. Izdajo projektnih pogojev in soglasij za prikljucitev na infrastrukturo, oddajanje porocil
drzavnim institucijam in zaracunavanje storitev uporabnikom, pa tako kot pri oskrbi s pitno vodo
izvaja obCinska uprava. Za vzdrzevalna dela s podrocja strojnistva in elektrotehnike, ter odpravo okvar
in interventna dela s tega podrocja rezijski obrat naroca storitev pri zunanjih izvajalcih. Mulj iz Cistilne
naprave odvazajo v Sostanj enkrat letno v koli¢ini priblizno 40 m’, za kar je potrebnih sedem ali osem
vozenj.

Za izvajanje rednih vzdrzevalnih del pri zagotavljanju urejanja in CiS€enja javnih povrSin, letnem
vzdrZevanju obcinskih cest in urejanju pokopaliS¢ zaposlenemu delavcu v rezijskem obratu pomagajo
pogodbeni delavci, s katerimi sklene pogodbo obc¢ina prek razpisa javnih del, ki ga razpise Zavod

Republike Slovenije za zaposlovanje in je sofinanciran iz proracuna Republike Slovenije. Tako
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Obcina Sol¢ava za ta dela, za dela urejanja pokopaliS¢ in cest, najema, odvisno od potreb, od enega do
tri delavce letno. Ker gre za spodbudo s strani drzave, je tak nadin financno ugoden, seveda pa je

potrebno imeti tudi nekaj sreCe pri izboru kandidata za delo.

Obcina Sol¢ava ima kategoriziranih nekaj vec¢ kot 32 kilometrov cest. RezZijski obrat izvaja zimsko
sluzbo s pogodbenimi izvajalci. Material za vzdrZevanje cest, kot je solna meSanica in pesek za posip
cest, z namenom preprecevanja poledice, zagotavlja rezijski obrat. Vecja letna vzdrzevalna dela

Obcina letno naroca prek razpisa, v skladu s programom vzdrZzevanja za tekoce leto.

6.1.2 Koncesija

Ravnanje z odpadki Obcina Sol¢ava zagotavlja z dajanjem v koncesijo, v skladu z zgoraj nasteto
lokalno zakonodajo. Koncesionar v ob¢ini je podjetje Pup - Saubermacher d.o.o0. iz Velenja, ki enkrat
na dva tedna odvaza odpadke. To velja tako za meSane komunalne kot tudi za bioloske odpadke, ki jih
koncesionar prevzema iz zabojnikov uporabnikov pred njihovimi stanovanji. V Ob¢ini so s storitvijo
zadovoljni. Dodatno je v sklopu Ob¢ine in rezijskega obrata odprt zbirni center dvakrat v tednu in

dodatno enkrat v mesecu v soboto. V ¢asu odprtja je prisoten zaposleni delavec rezijskega obrata.

6.1.3 Obcinska uprava

.....

sklopu ob¢inske uprave. V okviru izvajanja te dejavnosti obCina posreduje podatke za namen izdaje
odlo¢b za nadomestilo o uporabi stavbnega zemljiS¢a pristojnim sluzbam, izdaja odlo¢be za odmero
komunalnega prispevka in daje v najem, prodaja in kupuje stavbna zemljisca.

Za izvajanje pokopaliSke dejavnosti, natancneje za urejanje pokopaliS¢a pa ima obcina sklenjeno
pogodbo za obCasno pomoc¢ z enim delavcem, ki mu pomagajo delavci s sklenjeno pogodbo v sklopu
razpisa javnih del. V Obc¢ini Sol¢ava je eno pokopalisce.

Zaposleni v obcinski upravi izdajajo tudi projektne pogoje in soglasja k projektom za prikljucitev na
javno infrastrukturo v pristojnosti Obcine in/ali gradnjo v varovalnem pasu te infrastrukture ter

dovoljenje za zaporo ceste.

6.1.4 Posebnosti

V Obcini Sol¢ava je zelo razvita turisticna dejavnost, zato zaposleni delavci, ki so zadolzeni za
izvajanje del v sklopu komunalnih dejavnosti, skrbijo tudi za vzdrzevanje turisti¢ne infrastrukture in

priskocijo na pomo¢ pri nekaterih turisti¢nih prireditvah, zlasti pri urejanju prometnega rezima.
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6.2 Obcina Luce

Jugovzhodno meji Obcina Sol¢ava na Ob¢ino Luce, ki je povrsinsko le nekoliko vecja ob¢ina s 109,5
km®, vendar ima s 1497 prebivalci oblutno vegjo gostoto poselitve. Ob¢ina Lude je, kar zadeva
komunalno gospodarstvo, v podobnem polozaju kot Obcina Jezersko, tako pri izvajanju dejavnosti
oskrbe s pitno vodo in odvajanju komunalne odpadne vode. Ti dve dejavnosti v Ob¢ini Luce opravlja
javno podjetje Komunala Mozirje, ki je v delezu 10 odstotkov v njihovi lasti. Tudi rezijski obrat
opravlja podobne dejavnosti obveznih javnih gospodarskih sluzb, zato je smiselno, da sem za
primerjavo vkljucil Ob¢ino Luce, kljub zavedanju, da ima priblizno dvakrat ve¢ prebivalcev.

Podroc¢na lokalna zakonodaja, ki opredeljuje izvajanje obveznih GJS v Ob¢ini Luce je:

- Statut Obcine Luce (Uradni list RS, st. 60/2011)

- Odlok o organizaciji in delovnem podroc¢ju obc¢inske uprave Obcine Luce (Uradno glasilo ZSO, §t
2/1999),

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Luce (Uradni list RS, §t. 53/2005),

- Odlok o oskrbi s pitno vodo v ob¢ini Luce (Uradno glasilo ZSO, §t. 8/2000),

- Odlok o pogojih odvajanja in ¢iS€enja odpadnih in padavinskih voda na obmocju Obéine Luce
(Uradno glasilo ZSO, §t. 5/1999),

- Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o pogojih odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih in
padavinskih voda na obmoc¢ju Ob¢ine Luce (Uradni list RS, $t. 66/2006),

- Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Luce (Uradno glasilo ZSO, §t. 6/1998),

- Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljisca (Uradni list SRS, §t. 17/1988),
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- Odlok o programu opremljanja stavbnih zemlji§¢ in merilih za odmero komunalnega prispevka na
obmocju Obcine Luce (Uradni list RS, §t. 106/2009),

Odlok o ob¢inskih cestah (Uradno glasilo ZSO, §t. 41/2004),

Odlok o spremembah Odloka o ob¢inskih cestah (Uradno glasilo ZSO, st. 1/2009),

Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest v Ob¢ini Luce (Uradno glasilo ZSO, §t. 5/1999),

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o kategorizaciji obCinskih cest v Ob¢ini Luée (Uradni
list RS, §t. 4/2013),

- Odlok o pokopaliskem redu in pogrebnih svecanostih v Ob¢ini Luc¢e (Uradno glasilo ZSO, st.
4/1997).

V Obcini Luce obvezne gospodarske javne sluzbe zagotavljajo z javnim podjetjem, dajanjem v

koncesijo, rezijskim obratom in ob¢insko upravo.

6.2.1 Javno podjetje

Ob¢ina Luce je 10 odstotni lastnik Javnega podjetja Komunala Mozirje d.o.0. To podjetje v obcini

zagotavlja oskrbo s pitno vodo in odvajanje komunalne odpadne vode.

Za oskrbo s pitno vodo sta v ob¢ini dva vodovodna sistema, od katerih je eden javni, drugi pa zasebni.
Na zasebnega je prikljuc¢eno priblizno 120 uporabnikov, na javnega pa okoli 500. Javni vodovodni
sistem v dolzini 5341 metrov je v ve¢jem delu obnovljen, z izdatnostjo in kvaliteto vodnega vira pa ni

tezav.

Kanalizacijski sistem zajema 3411 metrov kanala in Cistilno napravo zmogljivosti 750 PE. Gre za
Cistilno napravo z rotirajoCimi diski. Podoben princip ¢iSCenja ima tudi Cistilna naprava v Obcini
Jezersko, le da je v je bila ta v Lucah zgrajena okoli leta 2000. Predvidevajo, da bo v kratkem potrebno
zgraditi novo, v blizini, ne pa na povsem isti lokaciji, saj je trenutna lokacija zelo primerna za
izvajanje turistine dejavnosti, ki jo v obCini mo¢no spodbujajo. Potreba po novi Cistilni napravi se
kaze tudi zaradi vecjih stroskov vzdrzevanja obstojece, veC je potrebnih popravil in tudi ucinki
¢isCenja postajajo nizji. Obcina subvencionira stroSek omreznine v visini sto odstotkov, tako za

odvajanje kot za CiscCenje.

Vsa potrebna spremljajo¢a dela pri izvajanju komunalnih dejavnosti v pristojnosti JP Komunale
Mozirje d.o.0., kot so dezurna sluzba, odprave okvar, vodenje katastra, izdaja projektnih pogojev,
soglasja za gradnjo v varovalnem pasu infrastrukture in soglasja za prikljucitev na javno infrastrukturo

izvaja javno podjetje. Predstavniki ob¢inske uprave so zadovoljni z delom izvajalca storitev.



Tepina, A. 2016. Analiza razli¢nih moznosti izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko. 67
Dipl. nal. - UNL Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbenistvo, Prometna smer.

V preteklosti so se v Lucah ze ukvarjali z idejo, da bi izvajali te dejavnosti v obliki rezijskega obrata,

vendar do realizacije ni prislo.

/

Slika 10: Cistilna naprava v Ob¢ini Lude

6.2.2 Koncesija

Podobno kot v Ob¢ini Sol¢ava tudi Ob¢ina Luce zagotavlja izvajanje obveznih gospodarskih javnih
sluzb s podro¢ja ravnanja z odpadki v obliki koncesioniranega izvajanja. Koncesionar je v obeh
ob¢inah isti, to je Pup - Saubermacher d.o.o. iz Velenja, ki odvaza smeti dvakrat ali trikrat mesecno,
kar povzro¢a neenakomerne stroske za uporabnike, saj je dogovorjeno placilo skladno z opravljenim
delom. To je v zacetku povzrocalo nekaj nejevolje med obc¢ani, bolj zaradi nepoznavanja razloga v
nihanju absolutnih mesecnih stroSkov. V obcinski upravi so s storitvijo zadovoljni. Koncesionar
upravlja tudi z zbirnim centrom Podhom, ki je skupen za ve¢ obcin, nahaja pa se v Obcini Gornji

Grad. Odprt je dvakrat tedensko in prvo soboto v mesecu.

6.2.3  Rezijski obrat in ob¢inska uprava

Izvajanje obveznih GIJS urejanja javnih povrsin, pokopaliske dejavnosti in vzdrzevanja obcinskih

kategoriziranih cest je prepleteno med rezijskim obratom in obc¢insko upravo. Ob¢ina Luce ima za
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izvajanje teh dejavnosti v lasti traktor s priklopi in zaposlenega enega delavca, ki upravlja ta delovni
stroj in izvaja dela s teh podrocij. Delovni stroj ima naslednje prikljucke: plug, posipalec, strojno
metlo in plato, odlo¢ajo pa se Se za nakup mulcerja. V sklopu urejanja javnih povrsin se izvaja poleti
koSenje zelenic in skrb za Cistoco, pozimi pa pluZenje plo¢nikov in drugih javnih povrsin.

Plan letnega vzdrZevanja obc¢inskih kategoriziranih cest sprejme obCinska uprava, ki tudi izbere
izvajalca del, obi¢ajno z razpisom. Zimsko vzdrzevanje, vkljuéno s pregledno sluzbo, izvaja
Komunala Mozirje s pogodbenimi kooperanti. Komunala jim tudi zagotavlja material za posipanje. V
Ob¢ini Luce je vec kot 145 kilometrov kategoriziranih cest, kar je najbrz najve¢ na prebivalca v
celotni drzavi. Dovoljenja za zapore cest, projektne pogoje in dovoljenje za prikljucitev na obc¢insko
javno cest izdaja obcCinska uprava. Obcinska uprava, oziroma urbanistka, ki je zaposlena v sklopu
skupne ob¢inske uprave za vec ob¢in, in sicer Gornji Grad, Ljubno, Luce, Mozirje, Nazarje, Recica ob
Savinji, Sol¢ava, Smartno ob Paki in Velenje, izvaja tudi naloge s podro&ja gospodarjenja s stavbnimi
Za izvajanje pokopaliske dejavnosti ima obcina sklenjeno $e pogodbeno pomo¢ z eno osebo. V

Obcini Luce razpolagajo z enim pokopalis¢em.

6.2.4 Posebnosti

Tudi Obcina Luce daje velik poudarek turisticni ponudbi, tako da je tudi s tega vidika smiselna
primerjava z Ob¢ino Jezersko. Pri zaraCunavanju komunalnih dejavnosti poizkusajo upostevati nacelo

"storitev placa povzrocitelj".

6.3 Obcina Bovec

Obcina Bovec lezi v zahodnem delu Slovenije, na severnem delu goriske regije. Meri nekaj ve¢ kot
367,3 km® po podatkih SURS-a ima 3130 prebivalcev, kar je nekaj ve¢ kot 8,5 prebivalca na
kvadratni kilometer, pomeni pa precej enako razprSenost, kot jo ima Obcina Jezersko. Zato se mi je
zdelo smiselno preveriti nacin izvajanja komunalnih storitev v tej obcCini, saj ima faktor razprSenosti
velik vpliv na izvajanje komunalne dejavnosti in uspesnosti. Prav tako se mi je zdelo smiselno izbrati
eno, ki je nekoliko bolj oddaljena od Obcine Jezersko. Kar zadeva veliko podobnost med podatkom o
gostoti prebivalstva, pa sem ugotovil, da gre v tem primeru predvsem za statisticno podobnost. V
Ob¢ini Bovec, ki ima priblizno petkrat ve¢ prebivalcev, kot Obcina Jezersko, je sedem krajevnih
skupnosti in sicer: Bovec, Cezso¢a, So¢a - Trenta, Kal - Koritnica, Log pod Mangartom, Zaga in
Srpenica. Komunalne dejavnosti, ki jih sicer zagotavlja Obc¢ina Bovec, se seveda izvajajo v obmocju
teh krajevnih skupnosti, zato bi bil lahko primerljiv podatek gostota poseljenosti na obmocju izvajanja
komunalne dejavnosti. Kljub temu bi lahko na podlagi videnega in ugotovljenega sklepal, da je v

primeru takega obsega in tolikSnega Stevila uporabnikov, kot ga ima Obc¢ina Bovec, izvajanje
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komunalnih dejavnosti najbolj smotrno v obliki javnega podjetja. Ob¢ina Bovec na tak nacin izvaja
vecino obveznih GJS, in sicer za njo to izvaja javno podjetje Komunala Tolmin d.o.o., kjer je Obc¢ina
Bovec 24 odstotni lastnik. Vecinski lastnik tega komunalnega podjetja je Obc¢ina Tolmin, tretji pa
Obcina Kobarid. Tako Komunala Tolmin v Ob¢ini Bovec zagotavlja oskrbo s pitno vodo, odvajanje in
¢isCenje komunalne odpadne vode, ravnanje z odpadki, urejanje in ¢is€enje javnih povrSin in
vzdrZevanje kategoriziranih obc¢inskih cest ter tudi pogrebne dejavnosti. Gospodarjenje s stavbnimi
zemljis¢i izvaja obc¢inska uprava, pokopaliske dejavnosti pa krajevne skupnosti.

Podroc¢na lokalna zakonodaja, ki opredeljuje izvajanje obveznih GJS v Ob¢ini Bovec je:

- Statut Obc¢ine Bovec (Uradni list RS, §t. 72/2006, 89/2010),

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Bovec (Uradni list RS, $t. 111/2008),

- Odlok o oskrbi s pitno vodo v Obc¢ini Bovec (Uradni list RS, §t. 55/2011),

- Odlok o odvajanju in ¢is€enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju Obc¢ine Bovec
(Uradni list RS, s§t. 37/2015),

- Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Bovec (Uradni list RS, §t. 14/2012),

ob¢ini Bovec (Uradni list RS, §t. 42/2009),

- Odlok o nadomestilu za uporabno stavbnega zemljis¢a v Obcini Bovec (Uradno glasilo §t. 6/2003),

- Odlok o obc¢inskih cestah (Uradno glasilo st. 8/2000),

- Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest v Obcini Bovec (Uradni list RS, §t. 57/2009),

- Odlok o pokopaliskem redu Obc¢ine Bovec (Uradno glasilo $t. 4/2002).

6.3.1 Javno podjetje

V vseh krajevnih skupnostih Obc¢ine Bovec je za namen zagotavljanja oskrbe s pitno vodo devet
javnih vodovodnih omrezij na katera je s 1310 prikljucki prikljucenih priblizno 2850 uporabnikov, kar

znasa nekaj ve¢ kot 90 odstotkov. Z

Za namen odvajanja in ciSCenja komunalne odpadne in padavinske vode je zgrajenih Sest
kanalizacijskih sistemov skupne dolzine 33.041 metrov fekalnih, meteornih in meSanih kanalov. Voda
se Gisti na petih Gistilnih napravah kapacitet: 6470 PE, 600 PE, 400 PE, 300 PE in 700 PE. Cistilne
naprave delujejo ustrezno, potrebna pa so obc¢asna redna in izredna popravila. Na kanalizacijske
sisteme je priklju¢enih 1404 uporabnikov. Ob tem ima izvajalec javne sluzbe na obmocju obcine
Bovec evidentiranih tudi 202 MKCN, 10 nepretoénih greznic in 151 pretoénih greznic.

Komunala Tolmin izvaja dejavnosti ravnanja z odpadki v vseh treh obc¢inah po enotnih cenah. Cena
omreznine je v ObcCini Bovec subvencionirana. Odvoz odpadkov, tako MKO kot bioloskih je enkrat
tedensko, kar je ve¢ kot v ostalih primerjanih ob¢inah. Zbirni center je v vsaki ob¢ini, v Bovcu je odprt

trikrat na teden, od tega enkrat v soboto.
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Javno podjetje zagotavlja tudi urejanje in CciScenje javnih povrSin ter vzdrZevanje obcinskih
kategoriziranih cest. Za zagotavljanje zimskega vzdrzevanja imajo sklenjene pogodbe, tako z
zasebniki za pluZenje, kot tudi s koncesionarjem drzavne ceste, za pluZenje in posipanje. Del zimske
sluzbe izvajajo v podjetju sami. Za potrebe zagotavljanja oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢is¢enja
komunalne odpadne in padavinske vode, urejanja in ¢is€enja javnih povrSin ter vzdrzevanja ob¢inskih
cest so na podro¢ju ob¢ine Bovec dnevno prisotni trije do Stirje delavci, ki izvajajo te dejavnosti.

Na nekaterih izmed Sestih pokopali$¢, ki se nahajajo v ob¢ini, izvaja Komunala Tolmin tudi
pokopalisko dejavnost, na vseh pa pogrebno sluzbo.

Za vse pogoje, soglasja, dovoljenja in poroc¢anja v obsegu omenjenih dejavnosti skrbi Komunala

Tolmin d.o.o0., le vzdrzevanje banke cestnih podatkov zagotavlja ob¢inska uprava z zunanjo pomocjo.

Slika 11: Delavei Komunale Tolmin so v Bovcu prisotni dnevno

6.3.2 Obcinska uprava in krajevne skupnosti

Obcinska uprava v Ob¢ini Bovec poleg nadzora nad izvajanjem dejavnosti Komunale Tolmin opravlja

naloge s podrocja gospodarjenja s stavbnimi zemljis¢i. Odlocbe o komunalnem prispevku izdaja
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sluzba za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe, ostale naloge s tega podrocja pa sluzba za okolje

in prostor.

Kot Zze omenjeno, nekatere krajevne skupnosti izvajajo v svojem okolju pokopalisko dejavnost.

6.3.3 Posebnosti

Tudi Ob¢ina Bovec je obcina, kjer turizem predstavlja glavno gospodarsko panogo, tako da je vzorno
delovanje komunalnih dejavnosti, predvsem urejenost kraja, nujna. Primerjava z Obcino Jezersko je

tudi zaradi tega smiselna.

Slika 12: Urejene javne povrSine v Bovcu

6.4 Obcina Bohinj

Po zadnjih podatkih SURS-a je Stevilo prebivalcev v Ob¢ini Bohinj 5152, po velikosti je nekaj manjsa
od Obgine Bovec, znaga 333,7 km®, tako da je gostota prebivalstva malenkost pod 15,5 prebivalca na
kvadratni kilometer. V Obcini Bohinj so $tiri krajevne skupnosti, in sicer Bohinjska Bistrica, Srednja

vas, Stara Fuzina - Studor in Koprivnik - GorjuSe. Glede na te podatke je Ob¢ino Bohinj nesmiselno
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primerjati z Obcino Jezersko. Glavni razlog, da sem jo vkljucil v to primerjavo, je dejstvo, da
zagotavlja prakticno vse komunalne dejavnosti v obliki rezijskega obrata. Precej manjsih obcin, tako
kot Jezersko, kar je razvidno tudi v tem poglavju, zagotavlja komunalne dejavnosti, delno ali vec¢ino le
teh, prek javnih podjetij, kjer gre za samostojno poslovno osebo, kar v primeru rezijskega obrata ne
velja. Vec€ o tem razlikovanju je opisano v tretjem poglavju. Edina obvezna komunalna dejavnost, ki je
ne izvaja rezijski obrat, pa¢ pa jo Ob¢ina zagotavlja v okviru dela ob¢inske uprave, je gospodarjenje s
v drugih jo izvajajo krajevne skupnosti same. Podro¢na lokalna zakonodaja, ki opredeljuje izvajanje
obveznih GJS v Ob¢ini Bohinj je:

- Statut Obc¢ine Bohinj (Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 8/07)

- Odlok o organizaciji in delovnem podrocju ob¢inske uprave Obcine Bohinj (Uradni vestnik Obc¢ine
Bohinj, §t. 3/2011),

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni vestnik Obc¢ine Bohinj, §t. 8/2001)

- Odlok o oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini Bohinj (Uradni vestnik Obc¢ine Bohinj, §t. 6/2005)

- Odlok o pogojih ter nacinu odvajanja in ¢is€enja odpadnih in padavinskih voda na obmocju Obcine
Bohinj (Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, $t. 2/1998)

- Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Bohinj (Uradni vestnik Obcine Bohinj, §t.
5/1995)

- Odlok o programu opremljanja stavbnih zemljiS¢ ter podlagah in merilih za odmero komunalnega
prispevka za komunalno opremo na obmocju Obcine Bohinj (Uradni vestnik Obcine Bohinj, $t.
6/2009),

- Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obcini Bohinj (Uradni vestnik Obcine
Bohinj, $t. 8/2004)

- Odlok o ob¢inskih cestah Obc¢ine Bohinj(Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 1/2000),

- Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest v Ob¢ini Bohinj (Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 3/1998).

6.4.1 Rezijski obrat

V obcini Bohinj so nekateri sistemi za oskrbo s pitno vodo Se v lasti krajevnih zadrug. V takih
primerih so lastniki tudi upravljavci teh sistemov. Obcina ima v lasti in upravljanju sedem vodovodnih
sistemov, na katere je prikljuceno 1109 vodomerov. To so vodovodni sistemi Bohinjska Bistrica -
Lepence - Log, Nemski Rovt, Nomenj, Bitnje, Stara FuZzina - Ribéev Laz, Ukanc in Savica - Polje.
Tezav z izdatnostjo vodnih virov ali onesnazenostjo v razli¢nih ¢asovnih obdobjih nimajo, vzoréenje

pa rezijski obrat naroca v Kranju.
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Za zagotavljanje ¢iS¢enja komunalne odpadne vode so zgrajene tri Cistilne naprave, in sicer Bohinjska
Bistrica z zmogljivostjo ¢is¢enja 2000 PE, Ribcev Laz 1000 PE in Nemski Rovt 150 PE. Skupna

koli¢ina o¢is¢ene komunalne odpadne vode presega 160.000 m”.

Tudi dejavnost ravnanja z odpadki opravljajo v sklopu rezijskega obrata. Odvoz MKO izvajajo enkrat
tedensko, ostale loCene odpadke pa odvazajo na dva tedna. V Bohinjski Bistrici imajo lociran zbirni

center, ki je odprt trikrat v tednu, od tega enkrat v soboto.

Urejanje in CiSCenje javnih povrsin izvaja rezijski obrat v celoti. Zimsko sluzbo v sklopu vzdrzevanja
obcinskih cest izvajajo z lastnimi stroji in s pogodbenimi sodelavci, letno vzdrzevanje ob¢inskih cest
pa nadzira ob¢inska uprava, ki v koordinaciji s krajevnimi skupnostmi izdela nacrt in pridobi izvajalca
del, obicajno prek razpisa. Material za prepre¢evanje poledice, v sklopu izvajanja zimske sluzbe,
zagotavlja rezijski obrat. Posebna pregledna sluzba ni organizirana, vsak izvajalec je sam odgovoren

za varno prevoznost cest na odseku, kjer izvaja dejavnost.

Pokopalisko dejavnost izvajajo na nekaterih pokopaliscih, ponekod to dejavnost izvajajo v sklopu

krajevnih skupnosti, pogrebno dejavnost pa zagotavljajo preko ponudnikov na trgu.

V Rezijskem obratu Obcine Bohinj je priblizno dvajset zaposlenih. Ob nastetem skrbijo tudi za
posodabljanje in vzdrZevanje katastra, kjer jim zadostuje placljiva aplikacija podjetja Kaliope, drugih
programov ne potrebujejo. Rezijski obrat izdaja tudi vsa soglasja v zvezi s temi komunalnimi

dejavnostmi, poroca drzavnim organom ter zaracunava storitve uporabnikom.

Ob zagotavljanju naStetih obveznih GJS v rezijskem obratu skrbijo tudi za vzdrZevanje javne

razsvetljave, trznico v Bohinjski Bistrici ter plakatiranje na podro¢ju ob¢ine.
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Slika 13: Odvoz odpadkov v izvedbi Rezijskega obrata Obcine Bohinj

6.4.2 Obcinska uprava in krajevne skupnosti

Obcinska uprava Obc¢ine Bohinj nadzira delovanje rezijskega obrata. Nad izvajanjem nimajo pripomb.

.....

dovoljenja za cestne zapore.

6.4.3 Posebnost

Glede na Stevilo prebivalcev, velikost povrSine obcCine ter obseg del, je dilema ali zagotavljati dela v
sklopu rezijskega obrata ali javnega podjetja. Ena od prednosti izvajanja v obliki rezijskega obrata so
manjSe davéne obveznosti, saj rezijski obrat ni samostojna pravna oseba. Ena od moznih omejitev pa
je osebni prihodek zaposlenih, ki je predpisan skladno s placami v javnem sektorju. V tej panogi je to
lahko ovira. Bohinj je nedvomno turisticno izredno atraktiven, zato je kvaliteta izvajanja komunalnih
dejavnosti pomembna, vendar rezijski obrat z izvajanjem neposredno v sklopu turisticne dejavnosti

nima od Obc¢ine posebej doloCenih obveznosti.

6.5 Obcina Gorenja vas - Poljane

Najvec prebivalcev izmed vseh obcin, kjer sem primerjal nacin izvajanja komunalnih dejavnosti, je v
Obcini Gorenja vas - Poljane, in sicer 7439 po podatkih SURS-a. PovrSina obc¢ine meri 153,3
kvadratne kilometre, kar pomeni, da znaSa gostota prebivalstva 48,5 prebivalca na kvadratni kilometer.
Ta podatek Se najbolj odstopa glede na ostale obCine, razlog za vkljucitev Obc¢ine Gorenja vas -

Poljane v to primerjavo pa je dejstvo, da izvajajo vecino dejavnosti obveznih GJS v obliki rezijskega
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obrata, kar je glede na cilj te naloge smiselno preveriti. Zaradi zasedenosti zaposlenih se nisem uspel
dogovoriti za sreCanje s predstavniki obcCinske uprave, tako da bom povzel izvajanje izbranih
komunalnih dejavnosti na podlagi predstavitve in odgovorov predstavnice obcinskega urada po

elektronski posti in pridobljenih podatkov s spletne strani obcine ter nekaterih izbranih povezav.

V obéini je Sest krajevnih skupnosti, in sicer Gorenja vas, Javorje, Lugine, Poljane nad Skofjo Loko,
Sovoden;j in Trebija. V sklopu rezijskega obrata ob¢ina zagotavlja izvajanje naslednjih dejavnosti s
podrocja obveznih GJS: oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢is¢enje komunalne odpadne vode, ravnanje
z odpadki, urejanje in ciSCenje javnih povrSin in vzdrZzevanje obcinskih kategoriziranih cest.
krajevne skupnosti. Podro¢na lokalna zakonodaja, ki opredeljuje izvajanje obveznih GJS v Ob¢ini
Gorenja vas - Poljane je:

- Statut Obc¢ine Gorenja vas - Poljane (Uradni list RS, $t. 85/12, 48/15)

- Odlok o ustanovitvi rezijskega obrata v Obcini Gorenja vas — Poljane (Uradni list RS, §t. 102/2001),

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Gorenja vas - Poljane (Uradni vestnik Gorenjske, St.
19/1996, Uradni list RS, $t. 88/00, 59/07, 47/10, 47/14),

- Odlok o oskrbi s pitno vodo v Obcini Gorenja vas - Poljane (Uradni list RS, §t. 48/15),

- Odlok o odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode na obmocju Obcine Gorenja
vas - Poljane (Uradni list RS, §t. 52/2014),

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki (Uradni list
RS, st. 95/2002),

- Odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obmocje Obc¢ine Gorenja vas - Poljane
(Uradni list RS,st. 108/09),

- Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Obcini Gorenja vas-Poljane (Uradni list RS,
§t. 60/1998),

- Odlok o ob¢inskih cestah (Uradni list RS, §t. 26/1999),

- Odlok o kategorizaciji ob¢inskih cest v Ob¢ini Gorenja vas - Poljane (Uradni list RS, §t. 49/2009)

- Odlok o pokopaliski in pogrebni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 102/01, 39/09).

6.5.1 Rezijski obrat

Za zagotavljanje oskrbe s pitno vodo so v Obcini javni in zasebni vodovodi. Na pet javnih sistemov v
skupni dolzini 34,5 km je priklju¢enih 1006 uporabnikov in 3458 oskrbovanih prebivalcev s stalnim

prebivalis¢em. Prilagam seznam z navedenimi upravljavci, ki sem ga povzel iz spletne strani Ob¢ine:
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Preglednica 14: Seznam vodovodnih sistemov in njihovih upravljavcev v Obcini Gorenja vas - Poljane

Vodovod Upravljavec
Trebija-Gorenja vas-Todraz KS Gorenja vas
Poljane KS Poljane
Stara Oselica-Slajka Obcina GVP
Cabrage Krajani
Cetena Ravan Krajani
Delnice-Podpreval Krajani
FuZzine Obcina GVP
Hotavlje Krajani
Javorje Krajani
Kopacnica spodaj Krajani
Kopacnica zgoraj Krajani
Leskovica-Studor-Debeni-Srednje Brdo Krajani
Lom-Zakobiljek Krajani
Lucine Krajani
Malenski vrh-Jazbine Krajani
Podjelovo Brdo Krajani
Podvrh Krajani
Prelesje Krajani
Robidnica-Laze-Lajse-Krnice Krajani
Rupe Krajani
Smoldno Krajani
Sovodenj Krajani
Volaka Krajani
Volca Krajani
Zarobar-Hlavce Njive-Brda KS Gorenja vas
Zapreval-Cetena Ravan-Podvrh Krajani

Susa Krajani

Za namen odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode so zgrajeni Stirje kanalizacijski sistemi, in
sicer Gorenja vas, Poljane, Javorje in Cetana Ravan v skupni dolzini 34,7 km kanalov. Voda se &isti v
Cistilnih napravah kapacitet 3100 PE, 1000 PE, 560 PE in 96 PE. Na te javne kanalizacijske sisteme je

prikljucenih 666 uporabnikov in 2446 prebivalcev s stalnim prebivalis¢em.

Rezijski obrat, ki izvaja GJS ravnanja z odpadki v letu 2016 prenasa dejavnost obdelave in odlaganja
komunalnih odpadkom na podjetje Snaga d.o.o.

Rezijski obrat izvaja tudi dejavnosti urejanja in ¢iScenja javnih povrSin ter vzdrzevanje obcinskih
kategoriziranih cest. Za ta namen ima enega zaposlenega, vendar natancnega podatka o nalogah tega
delavca in podrobnejSem opisu nacina izvajanja teh dveh dejavnosti nisem uspel pridobiti. Dolzina

kategoriziranih cest v ObCini Gorenja vas - Poljane znasa 380 kilometrov.
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Rezijski obrat izdaja projektne pogoje, soglasja in dovoljenja za priklop za vso gospodarsko javno
infrastrukturo, kot tudi dovoljenja za zapore cest. Vodi in posodablja kataster javne gospodarske

infrastrukture ter skladno s predpisi poroca pristojnim drzavnim institucijam.

6.5.2 Obcinska uprava in krajevne skupnosti

pokopalisko dejavnost pa zagotavljajo posamezne krajevne skupnosti. V ob¢ini se nahaja sedem

pokopalisc.

6.6 Cene storitev

Ob primerjavi oblik izvajanja obveznih GJS v izbranih obcinah je smiselno preveriti tudi, kako se
medsebojno razlikujejo cene storitev. Cene storitev s podrocja varstva okolja dolo¢a Uredba o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
(Uradni list RS, s§t. 109/12). V Uredbi MEDO je dolo¢en postopek izracuna cene za posamezno
dejavnost s tega podrodja. Ce povzamem (in hkrati nekoliko poenostavim opis) doloila Uredbe
MEDO, le ta predpisuje, da se uporabnikom storitev zaraCunata za vsako dejavnost dve postavki in
sicer storitev in omreznina. Storitev predstavlja stroSek, ki ga ima izvajalec za namen izvajanja
dejavnosti. Sem spadajo place zaposlenih, stroski materiala, ki je uporabljen za interventna popravila,
stroski vozil in podobno. Letni strosek se deli s koli¢ino predmetne dobrine, na primer porabljene
pitne vode, odvedene in ociS¢ene komunalne odpadne vode, zbranih, obdelanih in odloZenih
odpadkov. Dobljeni stroSek na koli¢ino se porazdeli med uporabnike glede na njihovo porabo.
Omreznina predstavlja vrednost infrastrukturnih objektov in naprav, namenjenih za zagotavljanje
posamezne dejavnosti, zmanjSana za ze amortizirano vrednost. Vrednost objektov in naprav se
porazdeli glede na amortizacijsko dobo in razdeli med uporabnike. Porazdelitev ni povsem
enakomerna med uporabniki, odvisna je tudi od dimenzije prikljucka. Te porazdelitve so za
posamezne dejavnosti predpisane v navedeni Uredbi MEDO. Cene na tak, predpisan nacin, pripravi
izvajalec javne sluzbe v obliki elaborata za oblikovanje cen. Elaborat, katerega vsebina je prav tako

predpisana z Uredbo MEDO, potrdi ob¢inski svet.

Dolocitev cene za pogrebne in pokopaliske dejavnosti ni tako natancno opredeljena, najbrz predvsem
zaradi zastarele zakonodaje, ki pa je kljub temu Se veljavna, kot sem v poglavju 4.7 Ze pojasnil. Ceno
pogrebne storitve ima doloCeno izvajalec dejavnosti, potrditi bi jo moral obc¢inski svet, vendar zaradi
7ze omenjene zastarele zakonodaje in s tem povezanimi razlogi v ve€ini primerov ni tako. Cena
pokopaliskih storitev, ki jo zaraCunava izvajalec javne sluzbe, je dolo¢ena s podro¢nim lokalnim

predpisom. Gre za najem poslovilne vezice, ki je enkraten in pa najem groba, ki je obicajno letni.
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Zaracunana cena bi po mojem mnenju morala predstavljati stroSek zagotavljanja storitve, razdeljen
med uporabnike. Pri zaraCunavanju najemnine grobov je to lazje dosegljivo, saj je Stevilo uporabnikov
v doloCenem trenutku poznano. Ponavadi se stroSek najema groba ali grobnine razlikuje glede na
velikost groba. Ta je obicajno enojni, dvojni ali Zarni, ponekod pa so v lokalnih predpisih doloceni
tudi otroski, druzinski, trojni in etverni. Pri zaraCunavanju najema je lahko stro$ek najemnine vezan
na stroSke in Stevilo uporabnikov v preteklem letu ali preteklem obdobju, ali pa je dolocen na podlagi
predvidenih obremenitev.

Za posamezne vrednosti v vseh tabelah velja:

- Za Obcino Bohinj podatkov nisem uspel pridobiti.

- Cena omreznine pri oskrbi s pitno vodo v Ob¢ini Jezersko je enotna cena, ki velja za vse obcCine, kjer
svojo dejavnost izvaja Komunala Kranj d.o.o. Uredba MEDO to dovoljuje. Sicer bi bila ta cena
bistveno visja.

- Cene storitev oskrbe s pitno vodo, odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode za Obcino Luce je
enotna in velja za obcCine, kjer javno podjetje Komunala Mozirje izvaja to dejavnost. To velja za
obc¢ine Luce, Mozirje, Ljubno, Nazarje in Recica.

- Cene storitve ravnanja z odpadki so enake za Obc¢ini Sol¢ava in Luce, kjer dejavnost izvaja podjetje
PUP Saubermacher d.o.o. Ker gre za koncesionarja, ne moremo govoriti o enotnih cenah, cene so
urejene s pogodbo.

- Vse cene ravnanja z odpadki, tako za storitve kot za omreznino, ki jih zaraCunava javno podjetje
Komunala Tolmin so enotne in veljajo za tri obcCine, kjer to podjetje izvaja omenjeno dejavnost. To so
Ob¢ine Tolmin, Bovec in Kobarid.

- Ceni storitev in omreznine za odvajanje in ¢is¢enje komunalne odpadne vode v Ob¢ini Solcava sta
prikazani skupaj, to pomeni, da je zaraCunana vrednost le enkrat. Lo¢enega podatka nisem uspel
pridobiti.

- V Ob¢ini Gorenja vas - Poljane imajo opredeljenih devet razlino vrednotenih oblik najema
poslovilne vezice. V vseh tu predstavljenih preglednicah je navedena vrednost najema poslovilnega

objekta Gorenja vas - Poljane.

Preglednica 15: Veljavne cene storitev GJS po Obcinah brez upoStevanih subvencij

Cena po Obcinah v €, brez DDV

Opis vrste stroska Koli¢ine :
Jezersko Sol¢ava Luce Bovec G?;Z?;:nv:s Bohinj

Oskrba s pitno vodo

Storitev €/m’ 0,4400 0,5300 0,6730 0,5628 0,6207

OmreZnina za faktor 1 € / mesec 4,2000 4,3300 9,1606 2,0157 3,1871
Odvajanje odpadne vode

Storitev €/m’ 0,3300 0,8300 0,2651 0,3593 0,1800

OmreZnina za faktor 1 € / mesec 6,8500 3,1850 2,9388 1,6938 1,3066

Cis¢enje odpadne vode

se nadaljuje...
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...nadaljevanje Preglednice 15

Storitev €/m’ 0,3300 0,8300 0,4725 1,0124 0,3129
OmreZnina za faktor 1 € / mesec 8,3000 3,1850 0,1237 3,2215 0,3816
Ravnanje z odpadki

MKO, storitev - zbiranje,

obdelava in odlaganje €/kg 0,3485 0,2910 0,2910 0,3487 1,1157
MKO - omreZnina €/kg 0,0109 0,0804 0,0804 0,0156 0,0192
BO, storitev - zbiranje, obdelava

in odlaganje €/kg ni 0,0328 0,0328 0,2066 0,3250
BO - omreZnina €/kg ni 0,0703 0,0703 0,0225 0,0000

Pokopaliska dejavnost

Najem enojnega groba € 12,2951 10,6557 10,6557 31,0000 10,1639
Najem dvojnega groba € 24,5902 16,3934 21,3115 38,4400 20,2459
Najem poslovilne veZice €/dan 27,3973 54,7945 28,9132 28,4000 61,0046

Zgoraj navedene cene, ki so v veCini enolicno dolo¢ene na opisan nacin, so moc¢no pogojene z
vrednostjo infrastrukture in Stevilom uporabnikov. Parameter, ki ga lahko upoStevamo, je gostota
poseljenosti. Seveda moramo za interpretacijo ohraniti pozornost, saj gre upoStevati gostoto
poseljenosti na obmocju izvajanja dejavnosti in ne na celotni povrSini posamezne obcCine, kar je
obicajno podatek, ki ga brez tezav pridobimo. To je lepo vidno, ¢e pogledamo primerjavo cen
omreznin pri oskrbi s pitno vodo, odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode med obcinama
Bovec in Jezersko. Gostota poseljenosti je zelo podobna v teh dveh obcinah, cena pa se bistveno

razlikuje.

Kot omenjeno, pa elaborat za oblikovanje cen storitev potrjuje obCinski svet. Tako ima lokalna
politika moznost oblikovanja cene s subvencioniranjem storitve ali omreznine za posamezno
dejavnost, na nacin, kot to predpisuje Uredba MEDQO. Ob¢ina lahko iz zagotovljenih sredstev, ki so
obicajno proracunska, s predpisom opredeli vir in deleZ subvencioniranja. Delez je lahko od ni¢ do sto
odstotkov. Skladno z Uredbo MEDO je subvencioniranje dovoljeno izklju¢no za gospodinjstva ali

izvajalce nepridobitnih dejavnosti.

Preglednica 16: Delez subvencionirane cene posameznih stroskov GJS po Obcinah

Delez stroska, ki ga subvencionira Obcina v %
Opis vrste stroska Jezersko Sol¢ava Luce Bovec Go;e;;]j:n‘;as ) Bohinj
Oskrba s pitno vodo
Storitev 0,00 40,00 0,00 0,00 0,00
OmreZnina za faktor 1 0,00 40,00 100,00 0,00 0,00
Odvajanje odpadne vode
Storitev 0,00 35,00 0,00 0,00 0,00
OmreZnina za faktor 1 60,00 35,00 100,00 0,00 83,39
Citenje odpadne vode
Storitev 0,00 35,00 0,00 0,00 0,00
OmreZnina za faktor 1 60,00 35,00 100,00 0,00 74,20

se nadaljuje...
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...nadaljevanje Preglednice 16

Ravnanje z odpadki
MKO, storitev - zbiranje, obdelava
in odlaganje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MKO - omreZnina 0,00 0,00 0,00 40,62 0,00
BO, storitev - zbiranje, obdelava in
odlaganje ni 0,00 0,00 0,00 0,00
BO - omreZnina ni 0,00 0,00 18,17 0,00
Pokopali§ka dejavnost
Najem enojnega groba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Najem dvojnega groba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Najem poslovilne veZice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Preglednica 17: Zaracunane cene storitev GJS po Obcinah z upostevanimi subvencijami

Zaracunane cene stro§kov GJS po Ob¢inah v €, brez DDV

Opis vrste stroska Koli¢ine i
Jezersko Sol¢ava Luce Bovec G_“;Z‘H:n‘;as Bohinj

Oskrba s pitno vodo

Storitev €/m’ 0,44 0,32 0,673 0,5628 0,6207
OmreZnina za faktor 1 € / mesec 42 2,6 0 2,0157 3,1871
Odvajanje odpadne vode
Storitev €/m’ 0,33 0,54 0,2651 0,3593 0,18
OmreZnina za faktor 1 € / mesec 2,74 2,07 0 1,6938 0,217
Cis¢enje odpadne vode
Storitev €/m’ 0,33 0,54 0,4725 1,0124 0,3129
OmreZnina za faktor 1 € / mesec 3,32 2,07 0,0 3,2215 0,0985
Ravnanje z odpadki

Mesani komunalni odpadki,
storitev - zbiranje, obdelava in

odlaganje €/kg 0,3485 0,29096 0,29096 0,3487 1,1157
Mesani komunalni odpadki -

omreZnina €/kg 0,0109 0,08035 0,08035 0,00926 0,0192
Bioloski odpadki, storitev -

zbiranje, obdelava in odlaganje €/kg ni 0,0328 0,0328 0,2066 0,325
Bioloski odpadki - omreZnina €/kg ni 0,07027 0,07027 0,01841 0

Pokopaliska dejavnost

Najem enojnega groba € 12,2951 10,6557 10,6557 31 10,1639
Najem dvojnega groba € 24,5902 16,3934 21,3115 38,44 20,2459
Najem poslovilne veZice €/dan 27,3973 54,7945 28,9132 28,4 61,0046

Vsi uporabniki stavb, kjer nastaja komunalna odpadna voda, so skladno z Uredbo o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda
(Uradni list RS, s§t. 98/15), dolzni placevati okoljsko dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja
komunalnih odpadnih voda. Ta dajatev znasa:

- 0,0528 €/m’ porabljene vode za uporabnike, ki vodo pred izpustom v okolje &istijo v &istilni napravi
s sekundarnima ali terciarnim ciS¢enjem,

- 0,3170 €/m’ porabljene vode za uporabnike, ki vodo pred izpustom v okolje &istijo v &istilni napravi

s primarnim nac¢inom c¢is¢enja,
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- 0,5283 €/m’ porabljene vode za uporabnike, ki vodo pred izpustom v okolje &istijo v pretoéni

greznici ali Cistilni napravi, ki ne deluje skladno s podro¢nimi predpisi.

Za konec primerjave z drugimi obCinami bom predstavil $e primerjavo stroskov komunalnih storitev,
ki jih placujejo navidezna gospodinjstva v posameznih izbranih ob¢inah. Predstavil bom tudi viSine
subvencij, ki jih posamezne obline za posamezne dejavnosti prispevajo glede na izbrano
gospodinjstvo. Vse cene, ki sem jih v prikazu uporabil, sem pridobil s spletnih strani posamezne
obcine ali izvajalca javne sluzbe v tej obCini. Za primerjavo bom predpostavil naslednje uporabnike:

G1 je gospodinjstvo, ki ima enega ¢lana in porabi 3,5 m’ vode na mesec,

G2 je gospodinjstvo, ki ima tri ¢lane in porabi 11 m® vode na mesec,

G3 je gospodinjstvo, ki ima pet ¢lanov in porabi 15 m® vode na mesec,

- DOO je izvajalec pridobitne dejavnosti, porabi 2 m® vode na mesec.

Uposteval sem, da so vsa gospodinjstva priklju¢ena na javni vodovodni in kanalizacijski sistem. Pri
vseh gospodinjstvih je vodovodni prikljucek manjsi ali enak DN20 oziroma 3/4". Za vecjo preglednost
sem v preglednicah 4-6 primerjal cene po posameznih dejavnostih, preglednica 7 predstavlja skupni
znesek poloZznice na izbrano gospodinjstvo v posamezni ob¢ini, v preglednici 8 pa sem prikazal
absolutno vrednost subvencioniranja posamezne obcine za izbrano gospodinjstvo. Vse cene so brez
uposStevanja davka na dodano vrednost. Potrebno je Se pojasnilo, da je okoljska dajatev za

onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda upostevana v vrednostih preglednice 5.

Pri izraCunu cen za dejavnost ravnanja z odpadki se je potrebno zavedati, da ne gre v vseh obc¢inah za
enak nivo uslug, saj je Stevilo odvozov razli¢no, tako med obcinami, kot tudi med posameznimi
¢asovnimi obdobji. Uposteval sem S$tevilo odvozov, ki so mi ga navedli predstavniki posamezne
obcine, ali pa sem podatke povzel po ob¢inskih predpisih. Prav tako sem za posamezna gospodinjstva
uposteval specificnost zaraCunavanja, ki velja za posamezno ob¢ino. Pri prikazu teh cen bi posebe;j
izpostavil sledece specifi¢ne znacilnosti:

- V ob¢ini Jezersko je cenik za ravnanje z odpadki razdeljen v dva tarifna razreda, pri ¢emer so v
prvem uporabniki, kjer je povzrocitelj odpadkov ena oseba ali pa gre za pocitniski objekt, v drugem
tarifnem razredu pa vsi ostali. Poslovni subjekti imajo posode in se jim zaracunava storitev glede na
njihov volumen. Za gospodinjstvo G1 se tako zaracunava cena po prvem tarifnem razredu, za G2 in
G3 po drugem, za poslovni subjekt DOO pa sem predvidel 240 litrsko posodo. Se enkrat pa bi
poudaril, da uporabniki sami odvazajo odpadke do zbirnega centra, od koder jih potem Ze locene
odvaza izvajalec javne sluzbe in sicer na dva ali tri tedne. V Obcini Jezersko se ne izvaja in
zaraCunava zbiranje, odvoz in odlaganje bioloskih odpadkov.

- V Obcinah Solcava in Luce sem uposteval povpreCje zaraCunanih vrednosti v zadnjih Sestih
mesecih, ki sem jih pridobil s spletne strani izvajalca javne sluzbe v teh dveh obcinah. Za

gospodinjstvi G1 in G2 sem predvidel uporabo 120 litrskih posod, za G3 in DOO pa 240 litrsko
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posodo za odpadke. Odpadke odvazajo na dva tedna, tako meSane komunalne odpadke (MKO), kot
bioloske.

- V obcini Bovec je cenik oblikovan na nacin, da je mozno obracun izvajati tako glede na Stevilo oseb
v gospodinjstvu, kot glede na prostornino posode. Ker je obracun z upoStevanjem Stevila oseb
ugodnejsi za uporabnike, sem takega uposteval v preglednicah. Potrebno je Se poudariti, da se odvoz
odpadkov, tako MKO kot bioloskih, izvajan tedensko.

- V ob¢ini Gorenja vas - Poljane nisem pridobil podatka, kako pogosto odvazajo odpadke, tako da
sem uposteval minimalne vrednosti, ki so navedene v njihovem odloku s podroc¢ja ravnanja z odpadki,
kar predstavlja mesecno en odvoz MKO in en odvoz bioloskih odpadkov. Predpostavil sem, da
gospodinjstvo G1 uporablja vrecko prostornine 100 litrov, gospodinjstvi G2 in G3 120 litrsko posodo,
poslovni subjekt DOO pa 240 litrsko posodo.

Preglednica 18: Stroski oskrbe s pitno vodo

Gorenja vas -
Jezersko Sol¢ava Lucde Bovec Poljane Bohinj
Gl 5,74 3,72 2,36 3,99 5,36 0,00
G2 9,04 6,12 7,40 8,21 10,01 0,00
G3 10,80 7,40 10,10 10,46 12,50 0,00
DOO 5,08 5,39 10,51 3,14 4,43 0,00

Preglednica 19: Stroski odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode

Gorenja vas -
Jezersko Solcava Luce Bovec Poljane Bohinj
Gl 8,55 4,14 2,77 9,90 2,23
G2 13,90 8,59 8,69 20,58 6,32
G3 16,75 10,96 11,86 26,28 8,50
DOO 16,58 4,95 4,64 7,76 2,78

Preglednica 20: Stroski ravnanja z odpadki

Gorenja vas -
Jezersko Sol¢ava Luce Bovec Poljane Bohinj
Gl 4,09 7,85 7,85 4,43 14,90
G2 8,18 7,85 7,85 13,28 17,88
G3 8,18 15,70 15,70 22,13 17,88
DOO 24,60 15,70 15,70 71,90 35,76

Preglednica 21: Skupni stroski komunalnih storitev

Gorenja vas -

Jezersko Sol¢ava Luce Bovec Poljane Bohinj
Gl 18,39 15,72 12,97 18,32 22,48
G2 31,12 22,56 23,95 42,07 34,21
G3 35,74 34,06 37,65 58,87 38,88

DOO 46,25 26,04 30,85 82,81 42,96
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Preglednica 22: Subvencija Obc¢ine na posamezno gospodinjstvo v evrih

Gorenja vas -

Jezersko Sol¢ava Luce Bovec Poljane Bohinj
G1 9,09 4,61 12,22 0,11 1,37
G2 9,09 8,37 12,22 0,33 1,37
G3 9,09 10,38 12,22 0,55 1,37
DOO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Iz preglednice 7 lahko ocenimo, da so realno najniZji stroSki storitev komunalnih dejavnosti za
uporabnike v Obcinah Solcava in Luce. Vkljucno z Obcino Jezersko je v teh obcinah tudi najvisji
znesek subvencioniranja, vendar je pri Obcini Jezersko treba upostevati, da ima zgrajen prakti¢no nov
kanalizacijski sistem, kar je zelo dobro razvidno iz preglednice 1, kjer je prikazana omreznina. V
Obcini Bovec, kjer je v izbranih obCinah subvencija najnizja, tako predstavlja med temi obc¢inami

najdrazjega predstavnika komunalnih dejavnosti. To je tudi posledica bistveno gostejSega odvoza

odpadkov, katerega vzroka pa s temi razpolozljivimi podatki ne moremo dolociti.
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7 ANALIZA ZAGOTAVLJANJA GJS V RAZLICNIH OBLIKAH V OBCINI JEZERSKO

V tem poglavju bom prisel do cilja tega visokoSolskega dela. Naj ponovim izhodi§¢no nalogo in
vprasanje, ki sem ju postavil v uvodu. Ugotoviti Zelim, ali lahko z obliko reorganizacije zagotavljanja
gospodarskih javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko povzro¢imo pozitivne posledice. Za pozitivne posledice
sem predpostavil, da kvaliteta izvedenih storitev ostane enaka ali boljSa, da je reorganiziran nacin
izvajanja vzrok za manjSe stroske, tako za uporabnike, v obliki cene storitev, kot tudi za ob¢ino, ali pa
stroski ostanejo vsaj enaki kot sedaj in reorganizacija povzro€i potrebo po vsaj dveh novih delovnih
mestih. Za oblikovanje zakljucka sem pridobil dovolj ustreznih podatkov, da lahko oblikujem ustrezen
utemeljen odgovor. Moznih poti je ve¢, moznih izidov glede na nacin izvajanja posamezne oblike prav
tako. Vendarle sem mnenja, da lahko glede na izhodis¢ni cilj, podam za odgovor najustreznejSo izbiro.
Za realizacijo izklju¢no to visokoSolsko delo ne zadostuje, v primeru vecjih sprememb je poslovni
nacrt nujen, tako kot sicer pri ustanavljanju ali reorganizaciji gospodarske druzbe, oziroma pri

izvajanju dejavnosti na tem podrocju.

Da bi bolje razumeli politi¢no tezo predstavljene dileme, naj pojasnim glavni vzrok za nastanek le te.
Obcani Jezerskega so z udarniSkim delom ob koncu obstoja bivSe drzave Jugoslavije, zgradili nov
vodovodni sistem v ob¢ini, vklju¢no z vodnim zajetjem. Akcija, ki je trajala vec let, je bila dobro
organizirana in vodena, objekt uspesno deluje in je v ponos generaciji, ki je zagotovila izvajanje tako
nujne dejavnosti, kot je oskrba s pitno vodo. Z nastankom nove drzave in novih obcin, sprememb in
povecanja zakonodajnih zahtev, je Obcina Jezersko, kot je pojasnjeno veckrat v tem delu, med
ostalimi drugimi dejavnostmi tudi izvajanje obvezne lokalne javne sluzbe oskrbe s pitno vodo zaupala
Komunali Kranj, javnemu podjetju, d.o.0. Dejavnost oskrbe s pitno vodo je dejavnost, ki jo placujejo
uporabniki neposrednemu izvajalcu storitve, skladno s porabljeno dobrino. Menim, da je predvsem
zaradi nepoznavanja narave dejavnosti in ustaljenega nacin izvajanja le te, ki je podrobno opisan v tem
delu, prislo do splosnejSega mnenja, da smo si obCani Jezerskega sami zgradili vodovod, sedaj pa vodo
placujemo podjetju, ki niti ni iz tega obmocja, niti ni bil prisoten ali aktiven ob gradnji infrastrukture.
Komunalne dejavnosti so specifi¢ne, saj gre za stroko, ki zahteva §irok spekter znanj za razumevanje
principov in zakonitosti, zato so nepoznavanje in popolnoma napacni koncepti prepricanja med lai¢no
javnostjo bolj razumljivi. Dejstvo je, da je to podrocje obcutljivejSe, ker gre za storitev, ki je nujno
zivljenjsko potrebna (komunalna) in konstantno meseéno zmanjSuje vrednost proracuna v
gospodinjstvu. Predvidevam, da ¢e bi neko tuje podjetje prevzelo v upravljanje, na primer vzdrZzevanje
kot je to v tem primeru. To gre pripisati tudi na¢inu zara¢unavanja storitve, ki pa je povsem korekten.
Samo razumevanje dejstva, da placan znesek omreznine s strani uporabnika prek izvajalca kon¢a na

"racunu" obcine, zadostuje za pojasnilo o neupravicenosti takega posploSenega pomisleka. Poudariti
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zelim vidik, ki ga bom pri interpretaciji rezultatov obravnaval, kot mu pritice, to je strokovno

neustrezen in neveljaven ter zato za sam rezultat nepomemben.

Ob interpretaciji pa je prav, da posebej poudarimo, da je Komunala Kranj d.o.0. podjetje, ki je tudi v
lasti Obcine Jezersko. Delez lastniStva je majhen, a vendarle obstaja. Njeno uspesno poslovanje je zato
tudi cilj in uspeh Ob¢ine Jezersko. In prav tako se je potrebno po drugi strani ves ¢as zavedati, da ima
pri izvajanju storitev obveznih dejavnosti s podro¢ja gospodarskih javnih sluzb prednost pred
ustvarjanjem dobi¢ka zagotavljanje javnih dobrin. Ob tem, da to izhaja iz osnovnih nacel
komunalnega gospodarstva, je to tudi zakonsko predpisano, v 2. ¢lenu ZGJS. To varuje uporabnike in
preprecuje izkoriSCanje monopolnega polozaja, ki ga ima izvajalec komunalnih dejavnosti. Seveda pa
to dolocilo samo po sebi Se ne zagotavlja (ne varuje) tako pravicnega delovanja. Zato ima "politika"
pooblastila in odgovornost, da doloca, usmerja in kontrolira delovanje, zagotavljanje, in izvajanje teh
dejavnosti. Lahko povzamem, da je naloga politikov, da zagotovijo korektno izvajanje storitev
komunalnih dejavnosti, odgovornost vodilnih v podjetju, ki izvaja te dejavnosti, pa je uspesno
poslovanje podjetja. Skupni imenovalec in reSitev je poslovanje, ki ne ustvarja dobicka, ne povzroca

izgub in ne ogroZza trenutnega in bodocega zagotavljanja dobrin in poslovanja izvajalca.

Pri interpretaciji rezultata tega visokoSolskega dela je treba v ozir vzeti tudi dejstvo, da se na tem
mestu nisem pravzaprav ni¢ ukvarjal z izbirnimi gospodarskimi javnimi sluzbami. Tega nisem storil
zaradi obseznosti podroc¢ja. Upostevati pa je potrebno, da bi dolocene dejavnosti morda smiselno

lahko sovpadale z izvajanjem obveznih GJS.

7.1 Povzetek pomanjkljivosti ob pregledu trenutnega izvajanja dejavnosti

Ne glede na to, ali bo ob¢ina v bodoce reorganizirala nacin izvajanja dejavnosti ali bo obstoje¢ nacin
obveljal, je potrebno na podro¢ju javnih gospodarskih sluzb v Obcini Jezersko uskladiti lokalno
podroc¢no zakonodajo z drzavno in jo oblikovati skladno z dejanskim nacinom izvajanj na tem
podrocju. S tem namenom je obc¢inska uprava ze narocila notranjo revizijo v letu 2014 za leto 2013 pri
podjetju Refin d.o.o., ki je ugotavljala tudi ustreznost izvajanja dejavnosti na podrocju gospodarskih
javnih sluzb v Ob¢ini Jezersko. V obcinski upravi se zavedajo, da je to podro¢je trenutno Se
nezadostno urejeno, izvedene aktivnosti pa izkazujejo dejstvo, da je prisotna volja za ustrezno ureditev
tega podroc¢ja. Zaradi obseznosti podro¢ja in tudi drugih ciljev revizije se je pregled osredotocal na
pokopalisko in pogrebno dejavnost. Ugotovitve, predstavljene v Revizijskem porocilu o opravljeni
redni notranji reviziji Obc¢ine Jezersko za leto 2013, sem Ze navajal v 4. poglavju. Prav tako sem
predstavil ugotovljene pomanjkljivosti ob pregledu izvajanja drugih dejavnosti obveznih GJS v Ob¢ini

Jezersko in jih bom na tem mestu povzel in posplosil.
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Trenutno so v Obcini Jezersko ugotovljena sledeca neskladja s podrocja izvajanja obveznih lokalnih
GJS in podana priporocila za odpravo le teh:

- Dejavnosti, ki jih ob¢ina ne zagotavlja, naj v svojih predpisih ne navaja, na premer pregledovanje,
nadzorovanje in ¢iScenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov, zaradi varstva zraka in druge.

- Dejavnosti, ki jih ob¢ina zagotavlja, naj bodo navedene v vseh lokalnih predpisih, ki se nanaSajo na
podrocje GJS.

- Poimenovanje posameznih dejavnosti mora biti v lokalnih predpisih medsebojno usklajeno in
usklajeno z zakonodajo. Najbolj se to nanasa na podro¢je ravnanja z odpadki.

- Skladno s 3. in 7. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah je Obc¢ina dolzna sprejeti odlok za
vsako javno sluzbo, ki jo izvaja.

- Dejavnosti, ki so zakonsko dolocene kot obvezne, je potrebno kot obvezne navajati tudi v lokalnih
predpisih, na primer vzdrzevanje ob¢inskih cest.

- Dejavnosti, ki so z zakonodajo dolocene, kot obvezne gospodarske javne sluzbe, je potrebno
zagotoviti in za njih zagotoviti ustrezno pravno podlago, ter jih zagotoviti v zakonsko ustrezni obliki.

- Iz Odloka o gospodarskih javnih sluzbah Obcine Jezersko je potrebno izlo€iti obliko izvajanja GJS,
ki je zakonodaja ne dopusca vec, in sicer zagotavljanje GJS z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost
oseb zasebnega prava.

- Ponovno zagotoviti delovanje sveta uporabnikov in ustrezno pravno podlago za njegovo delovanje.
- Izdelati vizijo, strategijo, srednjerocni in letni nacrt zagotavljanja storitev in izvajanja obveznih in
izbirnih dejavnosti GJS ter zasledovati cilje.

- Vzpostaviti kataster javne infrastrukture z vsemi pripadajocimi podatki o infrastrukturi za vse

dejavnosti in zagotoviti posodabljanje.

Najprej je potrebno jasno dolociti obseg in nacin izvajanja vseh GJS, tudi izbirnih, ki jih v tem delu
nisem podrobneje obravnaval. Treba se je odlociti za vsako dejavnost posebej, v kaksni obliki jo
zagotavljati. Takoj za tem pa je potrebno skladno s to odlocitvijo odpraviti zgoraj navedene neustrezne

ureditve.

7.2 Ocena finan¢nega poslovanja obveznih GJS z vidika ob¢inske uprave Obcine Jezersko

Uvodoma smo povzeli trditev, da je pri zagotavljanju osnovnih Zivljenjsko potrebnih dobrin in
izvajanju komunalnega gospodarstva mozno in tudi potrebno upostevati nacela trznih zakonitosti. Z
vidika trajnostnega zagotavljanja dobrin in delovanja podjetja je potrebno zagotoviti ustrezno
ravnotezje med izvajalci, ki so v monopolnem poloZaju in uporabniki, ki koristijo storitve in dobrine.
Za to zagotavljanje je odgovorna politika, kot najbolj posploSen kazalec zagotavljanja ravnotezja pa bi
lahko opredelili poslovni izid, ki bi moral znasati priblizno ni¢. Pri izra¢unu poslovnega izida je

seveda potrebno biti korekten in v izracunu zagotavljati razvoj podjetja, ustrezno placilo zaposlenih in
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njihovo delovno opremo in podobno, prepreCiti neupraviceno nagrajevanje ali drugacne zlorabe,
vendar pa tu ni mesto, da se podrobno posvetim temu podrocju, saj je to povsem samostojna,

ekonomska tema.

Na tem mestu bom komentiral podatke, ki so prikazani v 5. poglavju. Poslovni izid dejavnosti oskrbe
s pitno vodo je dale¢ od zazelenega ravnovesja, saj podjetje pri tej dejavnosti posluje negativno. Vzrok
je cena infrastrukture in zavestna politi¢na odlo¢itev, da se omreZnini ne zviSuje cena. To si lahko
razlagam, da je posledica delno iz socialnega nagiba, delno pa z namenom izravnavati dobicek pri
dejavnosti ravnanja z odpadki. S takim pora¢unavanjem se seveda z vidika stroke ne morem strinjati,
vendar je to Ze podrocje, kjer imajo pristojnosti in odgovornosti politiki. Pri interpretaciji je potrebno
lociti obdobje pred 1. 4. 2014 in po tem datumu. V prejSnjem obdobju se je uporabnikom zaracunavala
cena, ki je veljala izklju¢no za obmocje obcCine Jezersko, po 1. 4. 2014 pa na podroc¢ju oskrbe s pitno
vodo velja enotna cena za vse obé&ine, kjer Komunala Kranj opravlja to dejavnost. Ze pred tem
obdobjem je bil zaraCunan znesek omreznine precej nizji, kot strosek, ki ga je izvajalec placeval obcini
za najem infrastrukture. Zato je bilo poslovanje v preteklem obdobju negativno. Na seji ob¢inskega
sveta, dne 25. 3. 2014 pa je obcinski svet sprejel Sklep o visini cene oskrbe s pitno vodo v Obcini
Jezersko (Uradni vestnik Obcine Jezersko, §t. 2/2014), ki je bila izracunana na podlagi dokumenta
"Elaborat za potrditev cen storitve oskrba s pitno vodo v Mestni obCini Kranj ter ob¢inah Medvode,
Cerklje, Senéur, Naklo, Preddvor in Jezersko". Elaborat je uposteval tudi novo cenitev infrastrukture,
ki je bila narocena s strani lastnikov podjetja Komunale Kranj d.o.o. in jo je izvedlo podjetje samo, v
sodelovanju z lastniki. Na podlagi izvedene ocene vrednosti infrastrukture za oskrbo s pitno vodo v
obcini Jezersko se je izkazalo, da je vrednost teh naprav in objektov Se vi§ja kot do takrat ocenjena in
upostevana. StroSek letne najemnine, ki ga placuje izvajalec dejavnosti lastniku, bi v tem primeru
namesto 8.323,68 € znasal 27.319,52 €. To bi pomenilo, da bi se cena omreZnine $e bistveno povecala
in sicer bi znasal priblizno 10 € za posamezno gospodinjstvo, kar je v primerjavi s sedanjimi 4,2 €
ogromna razlika. Zato je dejstvo, da so se obCine uspele dogovoriti o enotni ceni, imelo za ob¢ane
Jezerskega ugodne finan¢ne posledice. Potrebno se je tudi zavedati, da z uposStevanjem enotne cene
preverjanje poslovnega izida pri oskrbi s pitno vodo izkljuéno za Obcino Jezersko ni ve¢ ustrezno.
Sedaj je seveda potrebno upostevati vrednosti, ki veljajo za vse udeleZzene ob¢ine. Izvajalec ni vec

dolzan lo¢eno voditi poslovnega izkaza, vendar to kljub temu $e vedno opravlja.

Podatke, prikazane za dejavnost odvajanja in ciS€enja komunalne odpadne vode, je potrebno
interpretirati z veliko mero previdnosti. Od 1. 2. 2015 se zaraCunava storitev odvajanja in ¢iScenja prek
kanalizacijskega sistema na obmocju, kjer je to zagotovljeno na tak nacin. Ker gre za velik delez
celotne obcine, starejSih podatkov nima pomena upostevati. Potrebno pa je vzeti v ozir, da so se
uporabniki v tem letu Se prikljucevali, s placevanjem storitve v tej obliki pa so priceli po uspesno

izvedeni prikljucitvi na javno infrastrukturo. Zaradi tega je vrednost zaraCunane omreZnine precej
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nizja od najemnine, ki jo je izvajalec dolzan poravnati ob¢ini, kot lastniku infrastrukture. Tako lahko
interpretiramo veliko izgubo v tej dejavnosti za to obdobje. Potrebno pa je Se upostevati, da prikaz
poslovanja ne zajema stroska elektricne energije za zagotavljanje delovanja kanalizacijskega sistema.
V Casu prenosa v upravljanje je stroske poravnavala ob¢ina iz proracuna. Stroski elektrike, za namen
delovanja ¢rpalis¢ in Cistilne naprave, so znasali 2.956,87 €, in jih je potrebno upostevati. Preden bo
sprejeta odlocitev, ali bo potrebno povisati ceno storitve, je potrebno preveriti koliko znaSa priliv
omreznine sedaj, ko je na sistem prikljuenih ve¢ kot 95 odstotkov uporabnikov. S 1. 2. 2015 se je
zacel izvajati tudi spremenjen naéin obraCunavanja na tem podro¢ju za uporabnike, ki komunalno
odpadno vodo &istijo in odvajajo prek greznic in MKCN. Sprememba se je uvedla zaradi upostevanja
dolo¢il Uredbe MEDO. Ta doloca, da je potrebno zaraunavati storitev glede na koli¢ino ocis¢ene
vode, in ne veC¢ v enkratnih zneskih. Menim, da tak nacin ni ustrezen, saj zaracunana in izvedena
storitev nista isti, vendar to v tem primeru ni predmet obravnave. Placevanje storitve poteka mesecno
in zagotavlja eno praznjenje greznice ali Cistilne naprave na tri leta. Ker je bilo v letu 2015, s 1. 2.
2015 zaletno finan¢no stanje ni¢, odvozi pa so se opravljali skladno s potrebami in veljavno
zakonodajo, je poslovni izid tudi na tem podroc¢ju negativen. Videti je tudi, da je predracunska cena
prenizka in bo potrebno ceno storitve povisati, kar pa bo natan¢no znano ob podrobnejsi analizi

poslovanja.

Na podrocju ravnanja z odpadki opazimo do vklju¢no leta 2014 velik dobicek, kar ni skladno z naceli
komunalnega gospodarstva. Cena storitve je bila toliko Casa tako visoka (previsoka) zaradi ze prej
omenjenega kompenziranja izgube pri oskrbi s pitno vodo. Ko se je cena storitve, ob tem, da se je
spremenil nac¢in obracunavanja iz prostorninske enote na enoto teze, zaradi dolo¢il Uredbe MEDO, s
1. 2. 2015 znizala, se je tudi poslovni izid priblizal ustrezni vrednosti. Opaziti je, da je cena Se

nekoliko visoka, zato jo je mozno Se nekoliko zniZati.

Na podro¢ju pogrebne in pokopaliske dejavnosti je izkazane nekaj izgube. V letu 2015 je nekoliko
vi§ja, kar gre delno pripisati vi$ji omreznini elektricne energije. Nastala je na pobudo upravnika
poslovilne vezice, kjer je zagotovljena dobava mocnejSe energije zaradi teZav pri obratovanju. V letu
2015 je bilo tudi nekaj veC investicijskega vzdrzevanja kot v preteklost. Nekaj vlaganja bo potrebno
tudi v bodoce, zato bi bilo smiselno razmisliti o podrazitvi grobnine oziroma najemnine za grob ali

najemnine poslovilne vezice.

.....

.....

podjetje. V prihodnje je smiselno in povsem pricakovano dejavnost zagotavljati v lastni izvedbi v

okviru rezijskega obrata. Ze sedaj je, po oceni predstavnice ob¢inske uprave, za to namenjena ena
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mesecna bruto placa zaposlenega svetovalca na leto in stroSek pogodbenega kooperanta. Pri izvajanju
dejavnosti samostojno nekaj stroska nastane z najemom programske opreme. Tako bi lahko odhodek
namesto 4.000 € znasal med 2.500 € in 3.000 €. Prihodkovna stran je odvisna od politicnega motiva in

Stevila gradenj, prav tako je odhodek povezan z nacrtom gospodarjenja, ki ni v domeni izvajalca GJS.

Za vzdrzevanje cest in urejanje javnih povrSin Obc¢ina nima vpliva na prilive, ki so iz drzavnega
proracuna. Ima pa vpliv na odliv, ki pa je odvisen tudi od politicnega interesa. Odliv lahko precej
varira glede na zeleno kvaliteto zagotavljanja uslug, nekaj pa tudi glede na obliko izvajanja dejavnosti
in morebitne druge dejavnike. Je pa to na teh dveh podrocjih velikega pomena, saj je ob tem, da gre za
dejavnost, ki se pretezno krije iz prorauna, in ne zasleduje nacela "povzrocitelj placa", absolutni
zagotavljanja storitve in obseg investicijskega vzdrzevanja, pa obstaja doloCen obseg del, ki ga je
zakonsko nujno potrebno zagotoviti. 1z prikaza poslovanja dejavnosti v 5. poglavju je sklepati, da so
odlivi, ki jih obCina zagotavlja z deli v lastni reziji za ¢iS€enje javnih povrsin okoli 20.000 € na leto, za

vzdrZevanje cest pa 40.000 € letno.

7.3 Ocena finan¢nega poslovanja obveznih GJS z vidika uporabnika

Vidik uporabnika komunalnih storitev se veinoma nanaSa na dva nivoja. En nivo predstavlja cena
storitve, drugi pa nivo uslug. Utezno razmerje varira neodvisno med uporabniki. Uporabnik
komunalnih storitev v obcini Jezersko je ob pregledu podatkov, prikazanih v 6. poglavju, lahko
zadovoljen, splosno in tudi v primerjavi z ostalimi uporabniki v primerjanih ob¢inah. Seveda obstajajo
obcine, kjer je storitev cenejsa, vendar je popolnoma nepravilno primerjati ceno komunalnih storitev v
urbanih okoljih in na periferiji. Ce podrobno primerjamo na¢in izvajanja storitev v takih okoljih, je ta
trditev povsem dokazana. Tudi nivo uslug je v vecini enak, kot je to v drugih obcinah. Edina razlika je
zbiranje odpadkov, kjer uporabnik obcine Jezersko za ta namen porabi nekaj ve¢ energije, saj odpadke
odlaga na ekoloskih otokih ali v zbirnem centru. Podatkov o cenah storitev v obcini Bohinj Zal nisem

uspel pridobit zato jih v primerjavo na tem mestu nisem mogel vkljuciti.

Cena pitne vode je primerljiva z ob¢inama Luce in Sol¢ava, in nekaj vi§ja kot v ob¢inah Bovec in
Gorenja vas - Poljane. Opazno drazja je ta storitev le v primeru eno¢lanskega gospodinjstva. Res pa je,
da ob¢ini Luce in Sol¢ava dodatno $e subvencionirata dejavnost oskrbe s pitno vodo, kar ne velja za
Obcino Jezersko. Vendar je pri pregledu absolutnega zneska subvencije vidno, da Ob¢ina Jezersko
izdatno subvencionira izdatke komunalne dejavnosti za uporabnike, in sicer pri odvajanju in ¢iS¢enju
komunalne odpadne vode. Potrebno pa je poudariti, da bi v primeru, ¢e cena vode ne bi bila enotna za
celotno obmocje, kjer storitev izvaja podjetje Komunala Kranj d.o.0., bi cena omreznine namesto 4,20

€ za mesec znaSala 10,02 € (za faktor 1, to je priklju¢no cev DN 20 ali manj) za mesec, glede na
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izkazano vrednost infrastrukture v cenitvenem porocilu podjetja Komunala Kranj d.o.o. Na tem mestu
ne vidim nacina, razen seveda subvencije obcine, da bi bila cena omreznine v takem slu¢aju nizja. To

bi veljalo tudi v primeru, ¢e bi Obc¢ina zagotavljala to storitev v okviru rezijskega obrata.

Strosek odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode je kljub izdatnemu sofinanciranju Ob¢ine, in
sicer v delezu 60 odstotkov omreznine, tako za odvajanje, kot za CiSCenje, med drazjimi. Glede na

navidezna gospodinjstva in primerjane ob¢ine, je strosek te storitve visji le v ob¢ini Bovec.

Cena za ravnanje z odpadki je v Ob¢ini Jezersko najnizja med primerjanimi. To velja pripisati nac¢inu
zbiranja odpadkov in s tem povezanega nizjega nivoja uslug, ki pa je povsem ustrezen, utecen in ne
povzroca nevSeCnosti med uporabniki. Kot pa smo nakazali v prejSnjem poglavju, je mozno
pricakovati Se nizjo ceno te storitve, kar bi lahko nakazovalo, da vecjih sprememb pri zagotavljanju te

dejavnosti ni nujno izvajati.

Visina skupnih stroskov komunalnih storitev za manjSa gospodinjstva v Obcini Jezersko je srednje
visoka glede na visino v ob¢inah, predstavljenih v tem visokoSolskem delu. Vi§ji so kot v Sol¢avi in
Lucah ter cenejsi kot v Bovcu in Gorenji vasi - Poljane. Za vec¢ja gospodinjstva je Obcina Jezersko
druga najcenej$a na podrocju cen komunalnih storitev, za Sol¢avo, vendar so razlike, razen z obc¢ino
Bovec, zelo majhne. Subvencijs komunalnih storitev je najvisja v Lucah, sledita Jezersko in Sol¢ava, v
podobnih zneskih, vendar nekoliko razlicnih oblikah subvencioniranja, nizje pa so subvencionirani

stroski komunalnih dejavnosti v ob¢inah Gorenja vas - Poljane in Bovec.

Cene najema groba in poslovilne vezice so v vseh primerjanih ob¢inah zelo podobni in v absolutnem
smislu, glede na ostale stroSke komunalnih storitev, relativno nizki. Stroski za uporabnike, ki nastajajo
pri dejavnosti gospodarjenja s stavbnimi zemlji$¢i, niso neposredno povezani z na¢inom izvajanja
storitve, vsaj ne v pomembno velikem obsegu, pa¢ pa so odvisni od vladajoce politike, zato jih na tem
mestu in za ta namen nisem podrobneje pregledoval. Stroski vzdrZzevanja ob¢inskih cest ter urejanja in

¢is¢enja javnih povrsin nimajo direktnega vpliva na posameznega uporabnika. Lahko pa ugotovim, da

je nivo storitev na ustrezno visokem nivoju tudi z vidika uporabnika storitev, ne le zakonodaje.

7.4 Razlicne mozne oblike izvajanja GJS v Ob¢ini Jezersko

Zbranih imam dovolj korektnih podatkov, da lahko sedaj ocenim in pregledam mozne oblike izvajanja
GJS v Obcini Jezersko. V skladu z inZenirskim principom reSevanja problemov bom vzel v ozir le
nacine, ki se bodo zdeli smiselni v konkretni situaciji, predvsem v prostoru in ¢asu. Natanc¢neje, ¢e
sem mnenja, da kakSna oblika zaradi pomembnega vzroka zagotovo ni primerna v ob¢ini Jezersko,

takega nacina izvajanja storitve ne bom obravnaval. Tako lahko ugotovim, da je v skladu z
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definicijami in naceli, ki sem jih navedel v uvodnih poglavjih, Jezersko obc¢ina v tako majhnem
obsegu, da javni zavod ni realno smiselna reSitev za izvajanje dejavnosti na podro¢ju komunale. Zato
takega nacina izvajanja storitve v tej obCini ne bom obravnaval. Prav tako ne bom na tem mestu vec¢
podrobneje pregledoval nacinov, ki veljajo za Ze obstojeC nacin izvajanja, saj sem o tem navedel
dovolj ze predhodno. V tem poglavju je potrebno vsa dejstva, podatke in opozorila, ki so navedeni v

tem visokoSolskem delu, obravnavati celovito.

Zdi se mi primerno, da razdelim pregled na tri podro¢ja, znotraj katerih je nacin izvajanja storitev
posamezne dejavnosti podoben. Ta tri podro¢ja lahko obravnavamo lo¢eno ali jih povezujemo.
Podroc¢ja lahko poimenujem:

- dejavnosti oskrbe s pitno vodo ter odvajanjem in ¢iS¢enjem komunalnih voda

- dejavnost ravnanja z odpadki

- dejavnosti urejanja javnih povrSin in infrastrukture

7.4.1 Dejavnosti oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in ¢iS¢enja komunalnih voda

N

Obvezni GJS oskrba s pitno vodo ter odvajanje in ¢iS¢enje komunalne odpadne vode sta dejavnosti, pri
katerih so principi, naCela in nacini izvajanja prepleteni in podobni na mnogih podrocjih.
Infrastrukturni objekti za zagotavljanje storitve so podobni. Sestavljeni so iz osrednjega objekta, ki je
toc¢kovno lociran (zajem vode, Cistilna naprava), linijskega kanala in hisnih prikljuc¢kov, ki povezujejo
uporabnike z javno infrastrukturo. Gre za podobne gradnje, kjer veljajo podobni principi vzdrzevalnih
del, dodatno je nekaj vec¢ elektri¢nih in strojnih del potrebnih pri zagotavljanju odvajanja in ¢iS¢enja
odpadnih vod. Podobnost pri zagotavljanju storitve je prav tako na podroc¢ju zagotavljanja varnosti
uporabe virov in varovanju okolja, kjer je potrebno z nacrtovanim vzorcenjem kontrolirati kvaliteto
vodnega vira in o¢is¢ene vode, ki jo odvajamo v okolje. Tudi administrativna dela so podobna, od
porocCanja drzavnim institucijam, izdajanju pogojev in soglasij strankam v postopku, zaraCunavanje
storitev uporabnikom. Za ta namen se lahko uporablja enaka programska oprema, ki jo Obcina

Jezersko veCinoma Ze ima najeto za dela na drugih podroc;jih.

Trenutni priblizen prihodek izvajalca, Komunale Kranj d.o.o0. za izvajanje storitve znasa za oskrbo s
pitno vodo 10.000 €, za odvajanje 4.200 € in za ¢is¢enje komunalne odpadne vode 4.000 €. Nanasa se
na koli¢ino zara¢unane vode. Ti zneski so v ve€ini namenjeni placilu storitev pri vzdrzevanju. Nekaj je
Se stroskov z zagotavljanjem osnovnih komunalnih storitev, kot je elektrika, voda in podobno,
upostevamo lahko, da znaSajo okrog 4.500 €. Prihodek iz naslova omreznine ter okoljske dajatve je,
kot ze predhodno razlozeno, prihodek obcine. Zato ta dva prihodka ne vplivata na cenejSo obliko

zagotavljanja storitve, kar ima lahko za posledico ugodnejSo ceno, storitve ali stroSkov izvajanja.
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Rezerva so lahko prevozni stroski na relaciji Kranj - Jezersko - Kranj za zagotavljanje dejavnosti na

dolocenih segmentih.

Ob zagotavljanju storitve prek javne sluzbe in ugotovitvi, da javni zavod ni primeren v tem okolju, sta
mozni Se dve obliki izvedbe: dajanje v koncesijo in izvajanje storitev v okviru rezijskega obrata.
Dajanje v koncesijo ne sovpada z enim od ciljev, potencialne reorganizacije in sicer zagotavljanju
novih delovnih mest. Ce upostevamo, da je Komunala Kranj tudi v lasti Ob&ine Jezersko, sicer v zelo
majhnem delezu, a vseeno je, to lahko pravzaprav pomeni oddaljevanje od tega cilja. Edini namen
dajanja v koncesijo bi lahko bil nizja cena storitve. Glede na zakonsko dolo¢ene naloge in obveznosti,
predstavljen nacin izvajanja in razvidnih prilivov lahko ocenim, da z dajanjem teh storitev v koncesijo
nizje cene storitve ni realno pri¢akovati. Naj spomnim, da se ti dve dejavnosti v nobeni od primerjanih

obcin ne zagotavljata na tak nacin.

Druga mozna oblika izvedbe je zagotavljanje storitev v okviru rezijskega obrata. To predpostavko se
mi zdi smiselno razvijati dalje, ¢e predvidim, da bodo administrativna in organizacijska dela iz tega
podrocja, ter za to izvedbo potrebna programska oprema, potekala v sodelovanju in souporabi z
izvajanjem nalog, ki se nanasajo na delo obcinske uprave tudi na drugih podrocjih, ali da bo imel
zaposleni v rezijskem obratu Se dodatne druge naloge, ki bodo rezijskemu obratu omogocale
prihodek.. Rezijski obrat lahko zagotavlja izvajanje dejavnosti z lastnimi zaposlenimi kvalificiranimi
delavci ali s pogodbenimi partnerji. Glede na zgoraj predstavljeno vrednost prilivov in vrsto del, ki je
poklicno usmerjeno, in ni nujno zdruZzljivo z ostalimi vrstami del drugih komunalnih dejavnosti, ki bi
jih lahko v okviru rezijskega obrata izvajali zaposleni, menim, da je finan¢ni priliv teh dveh dejavnosti
premajhen, da bi lahko na tak nacin zadovoljivo izvajali storitev oskrbe s pitno vodo ter odvajanje in
¢is¢enje komunalne odpadne vode. S pogodbenimi partnerji bi rezijski obrat sklenil sodelovanje za
redno servisiranje in upravljanje z infrastrukturo in izvajanjem interventnih del. Glede na obseg dela
rednega vzdrZevanja, menim, da je smiselno pridobiti ponudbe zainteresiranih izvajalcev, ki je seveda
lahko tudi Komunala Kranj d.o.0. Pozornost pri pogojih sodelovanja je potrebno posvetiti
zagotavljanju dezurne sluzbe, ki je za izvajanje teh dejavnosti nujno potrebna, in to v dobri
organizacijski strukturi. Se enkrat pa naj spomnim, da bi tak nacin izvedbe povzrodil ali povisanje
omreznine za uporabnike, kar prav tako pomeni oddaljevanje od cilja naloge, ali pa subvencioniranje

Obcine, kar vsaj posredno lahko povzroci nek dodaten strosek za proracun.

7.4.2 Dejavnost ravnanja z odpadki

Za izvajanje ravnanja z odpadki je rezijskega in administrativnega dela zanemarljivo malo v
primerjavi s stroji in opremo, ki je potrebna za izvajanje te storitve. Zato je izvajanje v okviru

rezijskega obrata po mojem mnenju neracionalno in ne bi vplivalo na izpolnjevanje nobene ciljne
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naloge. Realno izvedljiva oblika, ki je drugacna od obstojece, je podelitev koncesije za izvajanje
obveznih gospodarskih javnih sluzb ravnanja z odpadki. Taka oblika izvajanja ne bi pomenila kaksnih

vidnejsih sprememb, zato bi bilo smiselno o tem razmisliti v primeru ugodnejSe cene storitve.

7.4.3 Dejavnosti urejanja javnih povrsin in infrastrukture

Pri obravnavanju dejavnosti urejanja javnih povrSin in infrastrukture imam v mislih izvajanje
naslednjih obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb:

- urejanje in CiSCenje javnih povrsin,

- vzdrZevanje obCinskih cest,

- pogrebna in pokopaliska dejavnost in urejanje pokopaliS¢.

Ob zagotavljanju teh sluzb je smiselno v tem sklopu obravnavati $e izvajanje nekaterih dejavnosti, ki
po predpisih ne sodijo med obvezne GJS, vendar jih zadolzeni po naravi dela in prioritetah, ki jih
zasleduje obcCinska strategija izvajajo Ze sedaj in jih bodo brzc¢as tudi v bodoce. Te dejavnosti so:

- vzdrZevanje in urejanje avtobusnih postajalisc,

- vzdrzevanje in urejanje infrastrukturnih objektov za turisticno dejavnost, kot so tematske poti,
pocivalisca in razgledne ploscadi, parkirisca, proge za tek na smuceh,

- skrb za objekte v obcinski lasti in nadzor nad uporabo prostorov.

Za zagotavljanje teh dejavnosti so potrebna podobna znanja in spretnosti ter podobna oprema. Temu
podrocju je v Obcini Jezersko posveCeno precej pozornosti in namenjen pomemben del financ. Za ta
dela ima Obcina Jezersko sklenjeno pogodbeno sodelovanje s Stirimi fizicnimi osebami, kjer so
dolocene naslednje zadolzitve:

- urejanje in vzdrzevanje obcinskih javnih poti in javnih povrSin: vzdrZzevanje obcestnih zelenih
povrsin, obCasna ro¢na krpanja makadamskih cest, ¢i§€enje cestnih mrez in odto¢nih poziralnikov,
popravilo bankin z ro¢nim nasipanjem, ¢isCenje propustov, usedalnikov, jarkov za odvodnjavanje
meteornih voda, odkopavanje ob cestnih robnikih, namestitev sneznih kolov, izvedba del v zimskih
razmerah (odstranjevanje snega in posipanje), postavljanje cestne signalizacije in signalizacije za
zavarovanje, vzdrzevanje svetlega profila cest z rednim obrezovanjem in odstranjevanjem
polomljenega ali podrtega drevija,

- urejanje pokopalis¢: odvoz ostankov svec in drugih odpadkov s pokopalis¢, obrezovanje in redno
vzdrZevanje ograje Zive meje, ¢is€enje in odstranjevanje plevela pohodnih poti, koSenje in vzdrzevanje
travnih povrsin, ¢iS€enje in vzdrZevanje poslovilnih vezic,

- urejanje zbirnega centra: izvajanje nadzora pri sortiranju odpadkov, ¢is¢enje vseh povrSin obmocja

zbirnega centra,
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- dela na podro¢ju ravnanja z odpadki: pregledi in pobiranje odpadkov in manjSega kosovnega
materiala, ¢iSCenje in vzdrZzevanje ekoloskih otokov, ¢iSCenje in vzdrzevanje koSev za odpadke,
pometanje javnih povrsin in odstranjevanje vejevja ter listja,

- urejanje tematskih poti, kolesarskih pocivalis¢ parkov in razglednih tock: pobiranje odpadkov,
vzdrzevanje zelenih povrsin (zemeljska dela, koSnje in obrezovanje), vzdrZzevanje zemljis¢ in poti z
ob¢asnim nasipanjem in grabljenjem, vzdrZzevanje in manjSa popravila usmerjevalnih in informacijskih
tabel, ¢iS¢enje in vzdrzevanje klopi, miz, koSev za odpadke in cvetli¢nih korit,

- Skrb za objekt "Kulturni dom Korotan": prisotnost v objektu ob uporabi kulturne dvorane in skrb za
pravilno in nemoteno izvajanje aktivnosti v njej, upravljanje in skrb za brezhibno delovanje in redno
vzdrzevanje naprav za ozvocenje, osvetljevanje, projiciranje, programiranje, kurjavo, komunalnih
inStalacij, protipozarnih aparatov, pravocasno narocanje servisnih sluzb in prisotnost ob servisu za vse
naprave v objektu v lasti ali upravljanju Obc¢ine, pravocasno zagotavljanje zadostne koli¢ine grelnega
energenta, skrb za brezhibnost in urejenost vseh prostorov in okolice objekta, druga hisniska in nujna
vzdrzevalna in interventna dela,

- Skrb za objekt "Zdravstvena postaja Jezersko": skrb za brezhibno delovanje in redno vzdrZevanje
naprav za osvetljevanje, kurjavo, komunalnih instalacij, protipozarnih aparatov, pravoc¢asno narocanje
servisnih sluzb in prisotnost ob servisu za vse naprave v objektu v lasti ali upravljanju Obcine,
pravocasno zagotavljanje zadostne koli¢ine grelnega energenta, skrb za brezhibnost in urejenost
prostorov in okolice objekta, druga hiSniska in nujna vzdrzevalna in interventna dela,

- Skrb za objekt "Poslovilna vezica": skrb za brezhibno delovanje in redno vzdrZevanje naprav za
osvetljevanje, kurjavo, komunalnih instalacij, protipozarnih aparatov, pravocasno narocanje servisnih
sluzb in prisotnost ob servisu za vse naprave v objektu v lasti ali upravljanju Obcine, upravljanje z
vodovodno instalacijo do objekta in v objektu, druga hi$niSka in nujna vzdrzevalna in interventna dela,
- Skrb za objekt "Storzi¢": skrb za brezhibno delovanje in redno vzdrzevanje naprav za osvetljevanje,
kurjavo, komunalnih instalacij, protipozarnih aparatov, pravocasno naroCanje servisnih sluzb in
prisotnost ob servisu za vse naprave v objektu, pravo¢asno zagotavljanje zadostne koli¢ine grelnega
energenta, skrb za brezhibnost in urejenost okolice objekta, druga hisni§ka in nujna vzdrzevalna in
interventna dela,

- Skrb za objekt "Podruzni¢na Sola Jezersko": skrb za brezhibno delovanje in redno vzdrzevanje
naprav za kurjavo in protipozarnih aparatov, pravocasno narocanje servisnih sluzb in prisotnost ob
servisu za vse naprave v objektu v upravljanju Obcine, pravoCasno zagotavljanje zadostne koli¢ine

grelnega energenta, nujna interventna dela.

Za tak obseg del je Obc¢ina Jezersko v letu 2015 namenila priblizno 23.000 € bruto za nekaj ve¢ kot
2000 ur, oziroma v povprecju 170 ur mesecno. To je po Casu, potrebnem za izvedbo, priblizen obseg
del, ki ga ima ena redno zaposlena oseba. Seveda pa je po koliCini tak obseg bistveno prevelik za

enega zaposlenega. In tudi, ¢e upoStevamo, da bi bil stroSek obcine manjsi, ker bi bilo za placo
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zaposlenega v rezijskem obratu potrebno placevati nizje prispevke, kot to velja za placevanje storitev
v obliki podjemnih pogodb in drazje delo samostojnih podjetnikov, pa se je potrebno zavedati
naslednjih dejstev:

- zaposlena oseba ima, skladno s pogodbo o zaposlitvi, osem urni delovnik, kar znasa Stirideset ur
tedensko in priblizno 170 ur mesecno. Narava navedenih del je taka, da dela ni moc izvajati
enakomerno, nacrtovano, ampak je v dolo¢enih obdobyjih, kot je turistiCna sezona, sneZenje, prireditve
in podobno, obseznej$e in terminsko preko celega dneva, lahko tudi prek vikenda, tako da ena oseba
ne zmore zagotavljati takega obsega, tudi ¢e ne upostevamo predpisov s podroc¢ja zaposlovanja,

- prav tako je dolocene vrste del, kot je na primer koSenje ali odstranjevanje snega, potrebno na ved
lokacijah izvesti takoj, kar zahteva vecje Stevilo izvajalcev,

- potrebno se je zavedati, da ima vsak zaposleni dopust in moznost bolniSke odsotnosti. Dela mora
obcina zagotavljati ne glede na odsotnost zaposlenega, zato izvajanje dejavnosti z eno zaposleno osebo
ne more zagotoviti izvedbe takega obsega, v takem Casu in tako kvalitetno. V nacinu, ki je trenutno v
uporabi v Obcini Jezersko, pa lahko obcina zagotavlja izvedbo dejavnosti, tudi v primeru vec
odsotnih, oziroma mora za nadomesc¢anje poskrbeti izvajalec,

- doloceno vrsto del je potrebno opraviti takoj ob nastanku kakega pojava. Vecje druzbe imajo za ta
namen organizirane dezurne sluzbe. Tega se ne da korektno izvesti niti v primeru treh zaposlenih,
sploh pa ne enega. Za take primere Ze uveljavljen nacin izvajanja teh dejavnosti v Obcini Jezersko
predstavlja povsem ustrezno resitev,

- potrebno se je tudi zavedati, da zaposlitev osebe zahteva doloc¢ena vlaganja tudi v delovno opremo,

stroje in prevozna sredstva, kar v primerih pogodb na obstojec nacin ni potrebno.

Nastetih je ve¢ kot dovolj dejstev, da je jasno razvidno, da predvidenega obsega storitev obcCina
bistveno ugodneje ne more zagotavljati, oziroma, da zaposlitev za izvajanje teh del ni primerna
reSitev. Seveda pa usklajevanje izvajalcev in nadzor nad opravljenim delom, tako po ¢asu kot kvaliteti,

zahteva dolocen vlozek dela, ki ga trenutno izvajajo zaposleni v ob¢inski upravi.

V podrocje teh dejavnosti spada tudi izvajanje zimske sluzbe, ki pa se izvaja na drugacen nacin kot
dela, ki so navedena predhodno v tem poglavju. Tako kot za izvajanje sluzbe ravnanja z odpadki je
potrebno za izvajanje te dejavnosti imeti na voljo mehanizacijo velike finan¢ne vrednosti. Ob¢ina sicer
ima v lasti traktor in prikljuc¢ke za pluzenje in posipanje, ki so v funkciji in z njimi trenutno zagotavlja
prevoznost nekaterih cest pogodbeni izvajalec. Treba pa se je zavedati, da to ne zadostuje za izvajanje
zimske sluzbe na celotnem obmocju obcine, saj bi se nivo uslug zmanjsal pod zadovoljivo raven, kar
bi imelo za posledico zmanjSanje varnosti v cestnem prometu. Niti en zaposleni ne bi ¢asovno uspel v
zakonskih okvirih izvajati take dejavnosti. V primerjanih ob¢inah podobnih velikosti, tako po dolZini

cest kot Stevilu prebivalcev in tudi vecjih, zimsko sluzbo izvajajo na tak nacin. To sicer ne predstavlja
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kakega dokaza, lahko pa vendarle pomeni doloceno stopnjo potrditve o ustreznosti izbrane oblike

izvajanja te dejavnosti.

7.4.4 Dodatne, izbirne komunalne dejavnosti

V prejsnjem poglavju sem zajel tudi dobrSen del izbirnih gospodarskih javnih sluzb, da bi poizkusil
zagotoviti delovna mesta. Dodal bi lahko Se javno razsvetljavo in pa gospodarjenje z obc¢inskimi
gozdovi, ki bi glede na specifiko lahko postali tudi izbirna lokalna GJS. Ce pa sedaj pogledamo
nasteto, vidimo, da imamo zdruZena podrocja, ki zahtevajo specifi¢na znanja, ki se medsebojno ne
dopolnjujejo, in sicer: vodovodni instalater, strojnik, upravljavec strojne mehanizacije, vzdrzevalec,
elektri¢ni inStalater, gozdar. Za taki dve osebi, bi lahko nasli delovno mesto, je pa to realno
neuresnicljivo. Tako lahko trdim, da komunalnih dejavnosti v Ob¢ini Jezersko ni smiselno zdruzevati
z drugimi dejavnostmi, z namenom odpiranja delovnih mest in za zagotavljanje ugodnejSe cene

storitev, saj to ne bi prineslo ugodnih posledic.

7.5 Predstavitev rezultatov

Na podlagi potreb, principov in zakonskih zahtev, predstavljenih podatkov in dejstev, pregleda
poslovanja v Ob¢ini Jezersko in delovanja v drugih obc¢inah, lahko predstavim konéne ugotovitve. Naj
poudarim, da je tako kot sicer, tudi pri izbiri oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb poti do
ugodnih resitev ve¢, do najboljSe pa vendarle ena. Smiselno bi bilo, da to nalogo obravnava tudi
strokovnjak z ekonomskega podrocja. Menim, da ima v tem visokoSolskem delu dovolj podatkov, ki
jih kot ekonomist potrebuje za poznavanje podro¢ja izvajanja komunalnih dejavnosti v Ob¢ini
Jezersko. Dodatne podatke, ki so potrebni z vidika ekonomije, bo seveda znal pridobiti sam. Kon¢na

odlocitev pa je, kot izhaja iz definicije, vendarle v pristojnosti in odgovornosti politikov.

Ob pogoju, da obravnavamo dejavnosti oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in ¢iS¢enja komunalne
odpadne vode zdruzeno, ugotavljam, da jih je realno mozno izvajati tako v okviru javnega podjetja kot
rezijskega obrata. Z izvajanjem teh dejavnosti v okviru rezijskega obrata bi se priblizali ciljem,
namesto zastavljenih dveh, bi lahko zaposlili eno osebo, katere naloga bi bila vodenje in nadzor
koordiniranega izvajanja dejavnosti, ter tudi aktivno izvajanje doloCenih nalog. Mozno bi bilo
pricakovati tudi znizanje stroSkov za izvajanje storitev, pri Cemer pa bi bilo subvencioniranje
omreznine pri oskrbi s pitno vodo iz proracuna povsem realno pricakovana posledica. Glede na
predstavljene podatke sem mnenja, da je izvajanje v obstojeci obliki javnega podjetja optimalnejse od
izvajanja teh dveh dejavnosti v okviru rezijskega obrata. To izhaja predvsem iz predpostavk, da bo
pogodbeni izvajalec tezko zagotovil ustrezno dezurno sluzbo, ki bo zagotavljala storitev tudi v primeru

okvar ali izrednih razmer. Ti dve dejavnosti pa sta izjemnega druzbenega pomena, saj sta zivljenjsko
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nujno potrebni. To pomeni, da cilj iz zacetka naloge, ki je izvajanje aktivnosti z nivojem uslug, ki bi
bil boljsi ali vsaj enak, ni izpolnjen. Prav tako je dejstvo, da lahko odsotnost enega zaposlenega
bistveno zmanjSa, ¢e ne v kakSnem primeru celo onemogoci delovanje teh dejavnosti, povsem
nesprejemljivo. Ker iS¢emo optimalno reSitev, bi bilo smiselno preveriti, ali lahko zmanj$amo stroske
odlaganja mulja iz Cistilne naprave, ali bi lahko celo ta mulj uporabili kot surovino za kak izdelek. V

sosednji Avstriji iz te surovine izdelujejo kvalitetno gnojilo.

Pri dejavnosti ravnanja z odpadki izvajanje v okviru rezije po mojem mnenju v Ob¢ini Jezersko ni
smiselna resitev. Menim, da je izvajanje v okviru javnega podjetja, glede na dejstvo, da je obcCina
solastnik podjetja, ustrezno. Smiselno pa bi bilo premisliti o ustvarjanju dobicka, ki nastaja. To sicer ni

prepovedano, je le podrejeno zadovoljevanju javnih potreb in ga je potrebno vracati v to dejavnost.

Za zagotavljanje ostalih dejavnosti bi bilo teoreticno mozno zagotoviti, zgolj iz vidika porabe
finan¢nih sredstev, morda celo dve delovni mesti, ¢e bi iskali reSitve zaposlovanja v obliki
sofinanciranja Zavoda RS za zaposlovanje prek javnih del. Vendar pa tudi dve redni zaposlitvi ne bi
omogocali izvajanja osnovnih nalog dejavnosti, sploh pa ne nivoja uslug, ki je zagotovljen trenutno.
Ker je urejanje in Ciscenje javnih povrsin in vzdrZevanje infrastrukture v kraju s poudarjeno turisticno

dejavnostjo velikega pomena, takih poizkusov ni priporocljivo izvajati.
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8 SKLEP

V casu ki ga dozivljamo so delovna mesta in finan¢na sredstva pomembne dobrine, ki jih primanjkuje.
Zato je preverjanje moznosti o novih delovnih mestih ali zmanjSanju stroskov prebivalstva ena od

nalog lokalnih skupnosti.

V sklopu svojega dela sem spoznal, da gre pri komunalnih storitvah za najbolj osnovno, najbolj
izpostavljeno, najbolj ocenjevano nudenje nivoja uslug obcanom. Obcani od obcine v praksi ne
pri¢akujejo veliko, vsaj na Jezerskem ne. Upraviceno, v€asih kar glasno, pa pricakujejo, da ustrezno
poskrbi za osnovne komunalne sluzbe. To je tudi logi¢no, saj ne-zagotavljanje ali slabo izvajanje teh
dejavnosti slabsa kvaliteto bivanja. Ne bi rekel, da velja za Jezersko, glede na videno v medijih, pa
upam trditi, da lahko na izvolitev ali neizvolitev Zupana v posamezni ob¢ini vpliva tudi kvalitetno
izvajanje komunalnih storitev. Kvaliteta zagotavljanja komunalnih dejavnosti v Ob¢ini Jezersko je
ustrezno visoka. O tem ni dvoma, utemeljenih pomislekov nasproti tej trditvi nisem zasledil. S tem
diplomskim delom pa ugotavljam, da je prav tako racionalna. Predstavil sem mnenje, ki temelji, ob
upostevanju veljavnih predpisov, na strokovno obdelanih podatkih in dejstvih. Kljub temu sem kot
obCan vsaj malo razoCaran nad rezultatom, saj bi bilo zagotavljanje delovnih mest ali zmanjSanje
stroskov za gospodinjstva, lahko Steti kot pomemben uspeh. Po drugi strani je rezultat dokaz pravilnih
odlocitev, dobrega in uspeSnega dela v preteklosti, kar je sigurno pozitiven podatek. Z vidika
zaposlovanja pa velja razmisliti o sledeCem: ¢e je Obcina Jezersko solastnik javnega podjetja
Komunala Kranj d.o.o., ali vendarle ni v pristojnosti vodilnih moznost, da omogoci zaposlitev, ki bo
zagotovljena za obcCana Jezerskega? Morda celo na obmocju obc¢ine, Ce bi to javno podjetje izvajalo Se
kaksno dejavnost v ob¢ini, na primer urejanje kakSnega dela javnih povrSin. Vprasanje je verjetno
predvsem za pravno sluzbo, a vredno resne obravnave. ReSevanje take naloge ni podroc¢je komunalne
dejavnosti, zato o tem ne bi analiziral podrobneje, vendar lahko prinese zelo podoben rezultat, kot sem

ga iskal v tem visokoSolskem delu.

V zakljucku lahko ugotovim, da reorganizacije v obliki delovanja in zagotavljanja storitev na podrocju
lokalnih gospodarskih javnih sluzb ne predlagam, oziroma predlagam, da se dejavnosti izvajajo v
podobni obliki, kot sedaj. Na ravni ob¢inske uprave pa je potrebno urediti podro¢no zakonodajo, za

kar bo v prihodnje potrebno vloziti kar nekaj energije.
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SEZNAM PRILOG

PRILOGA A: Potrdilo Zupana Ob¢ine Jezersko za uporabo podatkov v visokosolskem delu
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Al

PRILOGA A: Dovoljenje za pridobivanje, uporabo in objavo podatkov Obc¢ine Jezersko

Ob¢ina Jezersko

Zg. Jezersko 65, 4206 Zg. Jezersko
Tel. 04/25 45 110, fax 04/25 45 111

Andrej Tepina
Zg. Jezersko 84

4206 Zg. Jezersko

Datum: 17.5.2016

ZADEVA: Dovoljenje za pridobivanje, uporabo in objavo podatkov Obéine Jezersko

Za namen izdelave diplomske naloge s podrogja analiziranja komunalnih dejavnosti v Obgini Jezersko
dovoljujem avtorju naloge pridobivanje, uporabo in objavo podatkov s podrogja delovanja in
poslovanja gospodarskih javnih sluzb. Podatke, v imenu Obgine Jezersko, za potrebe izdelave
diplomske naloge, med drugim lahko pridobiva od finanénih sluzb Obgine Jezersko, Komunale Kranj
d.0.0., Obginske uprave Ob&ine Jezersko in drugih Obéin.

urij Rebolj
béine Jezersko




