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ABSTRACT

This diploma paper focuses on the history of land consolidation in Slovenia and Sweden. It
discusses legislation, the process of land consolidation and a general comparison between
both countries. It also includes a detailed description of the UML diagrams used.

The empirical part of the paper focuses on the process of land consolidation through the
application of UML diagrams. The land consolidation procedures in Slovenia and Sweden

are described using UML use case and UML activity diagrams.
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1 UvOD

V Sloveniji, podobno kot drugje v Evropi, veliko razvojno oviro podezelja in kmetijstva
predstavljajo razdrobljena in razprSena zemljis€¢a, kot tudi neprimerna velikost kmetijskih

gospodarstev. Omenjene ovire uspesno premagujejo komasacije kmetijskih zeml;jiS¢.

Zanimanje za komasacije je veliko, zato bi bilo potrebno povecati u€inkovitost postopka.
Predvsem pa bi bilo potrebno uvesti komasacije, ki bodo sledile sodobnemu kmetovaniju,
varstvu okolja, socioloskim vidikom Zivlienja na podezelju ter urejanju podezelskega
prostora. Vendar pa imajo komasacije zaradi zapletenih in dolgotrajnih postopkov ter
sodobnih pristopov v Sloveniji $e vedno negativen sloves. Eden od glavnih vzrokov za
takden sloves je ta, da se jim Ze na kmetijskem podro¢ju namenja premalo pozornosti,

zanimanja s strani pristojnih sluzb in sredstev (Lisec in sod., 2011).

V Sloveniji se obseg obdelovalnih kmetijskih zemljiS¢ zmanjSuje zaradi prilagajanja
slovenskega kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam, kar posledi¢no oteZuje
racionalno kmetovanje. V Sloveniji je okoli 3 milijone kmetijskih in gozdnih parcel, GERKov je
po podatkih MKGP 793.605, kar pomeni, da je njihova povpre¢na velikost 0,62 ha. Iz
podatkov je razvidna velika lastniSka in posestna razdrobljenost kmetijskih zemljiS€, kar

predstavlja oviro pri razvoju slovenskega kmetijstva (Lisec in sod., 2011).

Slika 1: Stanje pred in po komasaciji (Vir: Seligo, 2011)
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1.1 Struktura naloge
Mojo diplomsko nalogo sestavlja teoreticni in praktiéni del.

V prvem, teoretitnem delu je predstavijen postopek komasacije za drzavi Slovenijo in
Svedsko. V drugem in tretiem poglavju so najprej opisana zgodovinska dejstva za obe drzavi
in nato zakonodaja. Narejena je tudi primerjava za postopka komasacije v razli¢nih drzavah,
ki je vidna v poglavju §tiri. Teorija UML diagramov je predstavljena v poglavju Stevilka pet.
Zaradi diagramov, ustvarjenih v prakticnem delu naloge, je poglavije Sest namenjeno

predvsem teoriji dveh diagramov, in sicer diagramu primerov uporabe in diagramu aktivnosti.

V drugem, prakticnem delu pa so v poglavju sedem prikazani vsi Stirje diagrami, postopek
komasacije z diagramom primerov uporabe in diagramom aktivnosti za obe drzavi. UML
diagrami so izdelani s programom Enterprise Architect (Sparx Systems). Pri izdelavi

diplomskega dela pa so uporabljeni Se programski paketi MS Office.
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2 KOMASACIJA V SLOVENUJI

2.1 Zgodovina komasacije v Sloveniji

2.1.1 Agrarno obdobje

.....

znacilnosti ugodno vplivale na zivljenjske razmere. Na zacCetku se je Se uveljavljala skupna
raba zemlje, ki se je po 12. stoletju zacela preusmerjati v individualno obdelavo, ki je
zajemala predvsem poljedelstvo, vinogradnidtvo in vrtnarstvo. Tak3na obdelava se je
kasneje okrepila Se z uvedbo zemljiSkih gospostev. Orna zemlja je leZala izven vasi, kjer je
imela vsaka domacija na doloCenem obmodju svoje njive. S prirastkom prebivalstva so se
obstojeCe obdelovalne povrSine delile na nove kose zemlji8¢ vsaki domadiji, kar je
posledi¢no Se povecalo razkosanje in razdrobljenost kmetijskih zemljiS€. Poleg razdeljenega
njivskega zemljiS¢a je obstajal Se nerazdeljen in neobdelan svet, ki je predstavljal skupni
prostor za pado. Kasneje se je z zakonskimi predpisi pojavilo razdeljevanje obseznih vaskih
gmajn in gozdov, ki so prisli v zasebno last posameznih kmetov. Tako se je razdrobljenost

kmetijskih posesti le Se stopnjevala (Lisec in sod., 2011).

Po prvi svetovni vojni so skuSali nastalo stanje urediti, vendar slednje ni doseglo svojega
namena. Tako je gospodarska kriza pred drugo svetovno vojno povzroc€ila le $e nadaljnje
deljenje zemljiS¢. Povprecna velikost parcele je s 30 arov padla na 6 arov. Pred prvo
svetovno vojno se je pri nas izvedla le ena komasacija. Pozneje, med obema svetovnima
vojnama, je bilo opravljenih 6 komasacij, na povrSini 772 hektarov. ZemljiS¢, kjer bi bila
komasacija potrebna, pa je bilo pred prvo svetovno vojno na takratnem slovenskem ozemlju
priblizno 500 000 ha (Lisec in sod., 2011).

2.1.2 Obdobje po drugi svetovni vojni

Z ukrepi agrarne politike naj bi v tem €asu povecali velikosti druzbenih posesti, vendar je
kljub temu v Sloveniji vecina obdelovalnih kmetijskih zemljiS¢ ostala v zasebni lasti. Ker pa se
zasebni lastnini ni posvecalo pozornosti, se je agrarna struktura zaradi kmetijske in zemljiSke
politike od leta 1946 pa vse do leta 1991 nenehno slab3ala, velikostna struktura in

razdrobljenost posesti pa sta po mnenju strokovnjakov dva velika problema v Sloveniji.
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Obdobje od leta 1981-1990 za Slovenijo predstavlja najpomembnejSi ¢as v zgodovini
urejanja kmetijskih zemljiS¢, saj se je takrat uvedlo najve¢ komasacij. Leta 1979 je zakon
predpisoval, da se lahko komasacija predlaga le v primeru, da se strinjajo lastniki zeml;ji&¢, ki
imajo v lasti ve¢ kot polovico povrsin vseh kmetijskih zemljiS¢ na obmocju komasacije (Lisec
in sod., 2011).

Leta 1986 je sprememba zakonodaje dosegla, da soglasje lastnikov ni bilo ve& potrebno.
V obdobju od 1980-1985 je bilo v postopek komasacij vkljuéenih priblizno 22.000 ha
kmetijskih zeml;jiS¢, v letih med 1986 in 1990 pa Se preko 26.000 ha (Lisec in sod., 2011).

2.1.3 Obdobje po letu 1991

Leta 1994 se izdela program sanacije komasacijskih postopkov, ¢emu nato sledi desetletje
komasacijskih sanacij. Razloga za program sanacije teh postopkov pa sta bila predvsem
obdobje, ko so komasacije v Sloveniji zamrle, in nedokonane komasacije. Pogosto tudi
lastniki zemljiS¢ z izvedbo niso bili zadovoljni, saj so jim bili komasacijski postopki najveckrat

vsiljeni (Lisec in sod., 2011).

Predvideva se, da se bo zanimanje za izvajanje novih komasacij v prihodnjih letih Se
povecalo. Porast komasacij se je zacel leta 1997, leta 2008 pa je bilo izvedenih 8 komasacij
na povrdini 4.166 hektarov. Izvajanje komasacij je financirano predvsem preko Evropskega

kmetijskega sklada za razvoj podezelja (Lisec in sod., 2011).

2.2 Potek komasacije v Republiki Sloveniji

V nasi drzavi podroCje komasacij kmetijskih zemljiS€¢ ureja Zakon o kmetijskih zemljiSCih
(ZKZ), UL RS, &t 59/96, ki izvira iz leta 1996. Spremembe so se uvedle leta 2011 z Zakonom
o spremembabh in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (ZKz-C), UL RS, &t. 43/2011.

komasacije so kmetijska zemljiSCa, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana stavbna in druga

zemljis€a na komasacijskem obmocju ter naprave na teh zemljisCih.«

Upravna komasacija
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Zahteva soglasje lastnikov zemlji§¢, ki imajo v skupni lasti ve€ kot 67 % (sprememba
zakonodaje v letu 2011, prej je bil ta delez 80 %) povrSin zemljiS¢ na predvidenem

komasacijskem obmocju (Lisec in sod., 2011).

Pogodbena komasacija

Postopki zlozbe in ponovne razdelitve parcel potekajo na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo
sklenejo vsi lastniki zemljiS¢ na dolo¢enem obmodju. Za izvajanje pogodbene komasacije
morajo lastniki zemljiS¢ pridobiti komasacijsko dovoljenje, ki ga izda upravna enota na
podlagi vloge. Vlogi je treba priloZiti pogodbo o komasaciji, iz katere morata biti razvidna
seznam lastnikov zemljiS¢ s podatki o povrSinah, ki jih imajo v lasti na obmocju pogodbene
komasacije, in nacrt nove razdelitve zemljiS€¢. Komasacijsko dovoljenje se izda, ¢e upravna
enota ugotovi, da je pogodbena komasacija v skladu s prostorskim aktom lokalne skupnosti

in da je seznam lastnikov zemlji8¢ v skladu z lastnidkim stanjem v zeml;jidki knjigi (Zakon o

2.2.1 Izvajanje upravne komasacije

Uvedbo komasacijskega postopka lahko predlagajo lastniki zemljis¢ (komasacijski
udelezenci), v njihovem imenu pa komasacijski odbor, njihova skupnost na podlagi pogodbe,
pravna oseba ali lokalna skupnost. Upravicenci vloZijo predlog za uvedbo komasacijskega
postopka na upravno enoto. Predlog za uvedbo komasacijskega postopka se lahko vlozi, ¢e
se s komasacijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljiS¢, ki imajo v lasti ve€ kot 67 odstotkov
povrSin kmetijskih zemljiS¢ na predvidenem komasacijskem obmocju. Stranke v
komasacijskem postopku so lastniki zemljiS¢ na komasacijskem obmocju (v nadaljnjem
komasacijski udelezenci) in drugi, ki imajo na zemljiS¢ih v komasacijskem skladu stvarne

pravice ali kakSen drug na zakon oprt pravni interes (Zakon o kmetijskih zemljis¢ih, 2011).

Komasacija se uvede z odloCbo pristojne upravne enote. Upravna enota jo mora izdati
najkasneje v treh mesecih po prejemu vloge. Poskrbi tudi, da se to zaznamuje v zemljiski
knjigi in zemljiSkem katastru. Podlaga za zaznambo uvedbe postopka upravne komasacije v
zemljiSkem katastru je dokoncna odloCba o uvedbi komasacije. Zaznamba se na posamicnih
parcelah v zemljiSkem katastru ohrani do dokonCnega vpisa novih parcel komasacije v
evidenco zemljiSkega katastra, ki se izvede na podlagi pravhomocnosti odlocbe o vnovicni
razdelitvi zemljiS¢ v komasaciji. Komasacijski postopek vodi upravna enota, ki lahko za

posamezna opravila v komasacijskem postopku imenuje komasacijsko komisijo.
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Operativna geodetska dela v zvezi z upravno komasacijo izvaja geodetsko podjetje, ki ima
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev. ZemljiSkokatastrski del elaborata upravne
komasacije potrdi odgovorni geodet in je podlaga za prenos novega parcelnega stanja v
naravo. Nove parcelne meje se prenesejo z nacrta nove razdelitve zemljiS¢ v naravo po
podatkih, ki so ugotovljeni in dolo¢eni v zemljiSkokatastrskem delu Elaborata nove razdelitve

zemlji8¢ (Lisec in sod., 2011).
Sam postopek komasacije ne obsega le izvedbe druzitve zemljiS¢, temvec¢ tudi motiviranje
lastnikov kmetijskih zemljiS§¢ za komasacijo, Stevilna pripravljalna dela, ki vsebujejo

pridobivanje potrebne dokumentacije in sredstev.

Postopek komasacije lahko razdelimo v 3 pomembne faze:

Preglednica 1: Pregledni prikaz postopkov komasacije za Slovenijo

PRIPRAVLJALNA DELA ZA UVEDBO KOMASACIJE

* informiranje udelezencev

« pridobitev soglasij

« dolocCitev komasacijskega obmodja

* dolocCitev komasacijskega odbora in geodetskega podjetja

* priprava prilog za vloZitev Predloga za uvedbo komasacije

* vloga Predloga za uvedbo komasacije

IZVEDBA KOMASACIJE

* preverjanje skladnosti in imenovanje komasacijske komisije

* izdaja Odlo¢be o uvedbi postopka komasacije

* omejitev lastninske pravice

* jzdelava stirih elaboratov:

Elaborat idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja

Elaborat obstojeCega stanja zemljiS€ na komasacijskem obmocju

Elaborat vrednotenja zemljiS€ na komasacijskem obmocju

Elaborat nove razdelitve zemljiS¢ na komasacijskem obmocju

ZAKLJUCNA DELA KOMASACIJE

« prenos novega parcelnega stanja v naravo

* odlo¢ba o novi razdelitvi zemljiS¢ - moznost pritozbe
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« tehni¢no porocilo o poteku komasacijskega postopka

* vpis novega stanja v zemljiSke evidence

* arhiviranje spisov

2.2.1.1 Pripravljalna dela za uvedbo komasacije

Postopek izvedbe pripravljalnih del:

e informiranje udelezencev

Bistvenega pomena pri izvedbi komasacije je seznanitev udeleZzencev s postopki
komasacije. Potrebno je predvsem predstaviti prednosti komasacijskega postopka, saj je le

tako lahko postopek uspesno izveden.

e pridobitev soglasij

Predlog za uvedbo komasacijskega postopka se lahko vlozi, ¢e se s komasacijo strinjajo

lastniki kmetijskih zemljiS¢, ki imajo v lasti ve€ kot 67 % povrSin kmetijskih zemljiS¢ na

Ker je soglasje zelo pomemben del v pripravijalnem postopku in v Sloveniji $e vedno velja
pretirana navezanost na zemljo, je potrebno udeleZzencem prikazati prednosti pri izvedbi

komasacije in obrazloZiti, da so komasacije zgolj v njihovem interesu.

e doloditev komasacijskega obmodja

Dolocitev komasacijskega obmocja je pomembna, saj na takden nacin izvemo omejitve,
katere bo potrebno upoStevati pri izvedbi komasacije. Omejitve so lahko zavarovana
obmocja, kulturna dediscina in obmocja naravnih vrednot, pri katerih je potrebno pridobiti
pogoje in soglasja k izvedbi komasacije. Kadar pa so obmocja vodovarstvena, Uredba o
dolo¢enem vodovarstvenem obmocju doloCa, da se parcele na ze omenjenih obmodjih ne
smejo zdruzevati s parcelami z drugacnim vodovarstvenim rezimom ali s parcelami zunaj
vodovarstvenega obmocja. Omejitve veljajo tudi v primeru poplavnih obmodgjih, saj nove

parcele z isto omejitvijo pripadejo enakim lastnikom kot v prejSnjem stanju.

e doloditev komasacijskega odbora in geodetskega podjetja

Komasacijski udelezenci pred vloZitvijo vloge za uvedbo komasacije izvolijo izmed sebe

.....

— zastopa interese komasacijskih udelezencey;
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— pripravlja predloge, ki jih posreduje upravni enoti;
— sodeluje pri pripravi predloga elaborata o vrednotenju in o razdelitvi zemljiS¢ iz
komasacijskega sklada.

Komasacijski odbor ne sme odlo€ati o pravicah komasacijskih udeleZencev.
Geodetsko podjetje, ki bo lahko po pogodbi izvajalo naloge v zvezi s komasacijo, mora imeti
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev ter navedenega odgovornega geodeta za izvedbo

komasacije.

e priprava prilog za vlozitev Predloga za uvedbo komasacije

leta 2011 priloziti:

— predvidene meje komasacijskega obmocdja;

— predlog celovite idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocdja, usklajen z drugimi
socCasnimi agrarnimi operacijami;

— predvidena obmocdja ureditve zemljiSkega katastra na obmocju komasacije;

— mnenje kmetijsko svetovalne sluzbe o upravi€¢enosti komasacije z oceno pri¢akovanih
ucinkov;

— seznam lastnikov zemljiS¢ s podatki o povrsinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem
komasacijskem obmocju, in s podpisanimi izjavami lastnikov za uvedbo
komasacijskega postopka;

— imena ¢lanov komasacijskega odbora;

— podatke o firmi in sedeZu investitorja komasacije, ki mora biti pravna oseba.

¢ vioga Predloga za uvedbo komasacije

Predlog za uvedbo komasacije lahko podajo lastniki zemlji8¢, v njihovem imenu pa
komasacijski odbor, njihova skupnost na podlagi pogodbe ali pravha oseba. Predlog se
skupaj z vsemi prilogami vlozi pri pristojni upravni enoti (Pravilnik o izvedbi komasacije

zemljiS¢ na obmocju obcCinskega lokacijskega nacrta, UL RS, §t. 21/04).

2.2.1.2 Izvedba komasacije

Postopek izvedbe komasacije:

e preverjanje skladnosti in imenovanje komasacijske komisije

Upravna enota preveri skladnost seznama lastnikov zemljiS¢ in njihovih izjav za uvedbo

komasacijskega postopka z lastniSkim stanjem v zemljiSki knjigi ter skladnost komasacije s
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prostorskim aktom lokalne skupnosti. Tako lahko imenuje komasacijsko komisijo (Lisec in
sod., 2011).

Komasacijsko komisijo sestavlja najmanj pet ¢&lanov, in sicer predvsem strokovnjaki s
pravnega, agronomskega in geodetskega podro¢ja ter en komasacijski udelezenec.
Predsednik komisije je praviloma diplomirani pravnik s pravosodnim oziroma pravniSkim
drzavnim izpitom. Clani komasacijske komisije imajo poloZaj uradnih oseb in so lahko

pooblas€eni za vodenje komasacijskega postopka in opravljanje drugih dejanj v postopku

e jzdaja Odlo¢be o uvedbi postopka komasacije

Postopek komasacije se izvede z izdajo odlocbe upravne enote. Upravna enota izda odloc¢bo
najkasneje v treh mesecih od dneva prejema popolnega predloga za uvedbo
komasacijskega postopka. Na odlocbo se je mogoce pritoziti v 15 dneh le, Ce je bilo
dejansko stanje ugotovljeno nepopolno ali napaéno. Odlo¢ba o uvedbi komasacije preneha
veljati, Ce se v petih letih po pravhomoc&nosti ne zaCne z izvajanjem komasacijskih del (Lisec
in sod., 2011).

doloci:
— da se v komasacijski sklad vklju€ijo tudi gozdovi, vodna in druga zemljis¢a, ki lezijo
znotraj obmocja oziroma segajo van;,
— da se v komasacijski sklad ne vklju€ijo posamezni vinogradi, sadovnjaki, hmeljis¢a in
druga zemljiS¢a ali skupine takih zemljiS¢, €e bi vklju€itev teh ovirala smotrno izvedbo

komasacije.

Upravna enota lahko s spremembo ali dopolnitvijo pravnomoéne odlo¢be o uvedbi
komasacije naknadno spremeni meje komasacijskega obmocja, €e gre za povecCanje
oziroma za zmanj$anje do 10 % povrSine komasacijskega obmocja, Ce je to potrebno zaradi

racionalnejSe izvedbe komasacije. Poskrbi tudi, da se uvedba komasacije zaznamuje v

.....

e omejitev lastninske pravice

Ko je Odlo¢ba o uvedbi komasacijskega postopka pravnomocna, upravna enota obvesti

geodetsko upravo in zemljiSko knjigo. Geodetska uprava vpiSe podatek o uvedbi
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komasacijskega postopka v zemljiSki kataster. Z uvedbo komasacijskega postopka je na
komasacijskem obmo¢ju prepovedana parcelacija zemlji8¢, graditev in sajenje oziroma
odstranjevanje nasadov ter gozdnega drevja, razen €e ni z idejno zasnovo ureditve dolo¢eno
drugace. ZemljiSka knjiga vpiSe zaznambo o uvedbi komasacijskega postopka v zemljiSko
knjigo (Lisec in sod., 2011).

Promet z zemljiS¢i je dovoljen do konca razgrnitve elaborata obstojeCega stanja zemljis¢
komasacijskega sklada. Ne glede na fazo komasacije je dovoljen prenos lastnistva, e gre za
prenos lastniStva na Republiko Slovenijo ali lokalno skupnost, za prenos lastniStva zaradi
izvedbe prostorskega izvedbenega akta ali za prenos zemljis¢ na komasacijskem obmodju,

ki so v lasti enega ali ve¢ lastnikov, na enega dedi¢a. (Zakon o kmetijskih zemljis&ih, 2011)

Komasacijski postopek vodi upravna enota.

2.2.1.2.1. lzdelava stirih elaboratov

Izvajalec, Ki je geodetsko podjetje pridobi podatke zemljiSkega katastra pri geodetski upravi,
podatke zemljiSke knjige pri zemljiski knjigi in podatke prostorskih aktov pri lokalni skupnosti.
Potem uredi meje obodnih parcel komasacijskega obmocja ter izmeri objekte znotraj
komasacijskega obmocja, vkljuéno z dolzinskimi objekti ob navzoc€nosti lastnikov (Lisec in
sod., 2011).

Elaborate in operativha geodetska dela izdela in izvaja geodetska organizacija, ki ima
pooblastilo za izvajanje geodetskih upravnih storitev, z delavci, ki imajo pooblastilo za

vodenje upravnega postopka. Geodetsko organizacijo izbere investitor (Zakon o kmetijskih

o Elaborat idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja
Elaborat idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja vsebuje po Pravilniku o izvajanju
komasacij kmetijskih zemljis¢, UL RS, §t. 95/04 in Pravilniku o spremembah Pravilnika o
izvajanju komasacij kmetijskih zemljis¢, UL RS, §t. 98/06 naslednje priloge:

— tekstualni in grafi¢ni del predloga idejne zasnove,

— sklep o razgrnitvi predloga idejne zasnove,

pripombe in predloge na razgrnjeni predlog idejne zasnove,

zapisnik o sprejetih sklepih s pripombami in predlogi na razgrnjeni predlog idejne

zasnove,
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tekstualni in grafi¢ni del idejne zasnove, pri kateri so upostevani sklepi iz predhodne
tocke,

sklep o potrditvi elaborata idejne zasnhove.

Elaborat obstoje¢ega stanja zemljiS€ na komasacijskem obmoc¢ju

Elaborat obstojeCega stanja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju po Pravilniku o izvajanju

komasacij kmetijskih zemljis¢ iz leta 2004, vsebuje:

podatke o lastnistvu,

sklep o razgrnitvi elaborata obstojeCega stanja,

osnutek vabila na razgrnitev elaborata obstojeCega stanja zeml;jiS¢ z vrocilnicami,
kopije zemljiSko-katastrskih naértov s stanjem po ureditvi meje oboda obmodja
komasacije,

izkaze zemlji&¢, v katerih so zbrane parcele enega lastnika ali ve¢ lastnikov, ki so v
enakem lastni8kem razmerju, na komasacijskem obmocdju. Vpisane so tudi katastrske
obcine, Stevilke zemljiSkoknjiznih viozkov in Stevilke posestnih listov,

abecedni seznam komasacijskih udeleZencev s Stevilkami zemljiSkoknjiznih vlozkov,
posestnih listov in izkazov zemljiS¢,

izveden v zemljiski knjigi,

zapisnik o pripombah in predlogih ter pisno dane pripombe na razgrnjeni elaborat,
zapisnik o stalis¢ih do pripomb in predlogov v zvezi z elaboratom s predlogi za
reSitev,

sklep o potrditvi elaborata obstojeCega stanja.

Elaborat vrednotenja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju

Razgrnitev dela elaborata vrednotenja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju se izvede hkrati

Z razgrnitvijo dela elaborata obstojeCega stanja zeml;jiS¢ na komasacijskem obmodju.

Elaborat vrednotenja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju vsebuje, glede na obstojeco rabo,

naslednje (Pravilnik o izvajanju komasacij kmetijskih zemljiS¢, 2004):

sklep o razgrnitvi predloga vrednotenja zeml;is¢,
osnutek vabila na razgrnitev predloga vrednotenja zemljiS¢ z vroCilnicami
udelezencem,

strokovne podlage za vrednotenje kmetijskih zemljis¢,



12 Brezavséek, P. 2012. Primerjava komasacijskega postopka med Slovenijo in Svedsko z UML diagramom.

Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Geodezija v inZenirstvu.

— geografske in geomorfoloSke karakteristike obmogja,

— relativne podatke o klimi,

— obrazlozitev metode dela,

— izkazana morebitna odstopanja od predpisane metodologije ter vzroki za spremembo,
— opis talnih lastnosti,

— lokacije izkopanih profilov in vzorcev za doloCitev meje med vrednostnimi razredi,

— terenski opis izkopanih profilov in laboratorijskih preiskav,

— vrednosti posameznih zeml;jiS¢, viozenih v komasacijski sklad,

— omejitve, ki so vezane na morebitne izvedbene prostorske akte,

— vrednotenje gozdnega drevja, nasada ali objekta,

— vrednotenje gradbenih parcel.

Rok razgrnitve doloCi upravna enota. Ta ne sme biti krajSi od 15 dni. S sklepom o razgrnitvi
upravna enota obvesti lastnike in druge, ki imajo na komasacijskem obmod¢ju izkazan pravni
interes o kraju in Casu razgrnitve posameznih elaboratov. Pozove jih, da dajo svoje pripombe
in predloge. Pripombe in predlogi na razgrnjene elaborate morajo biti dani v pisni obliki
oziroma ustno na zapisnik. Obravnava jih upravna enota v sodelovanju z investitorjem
komasacije, kmetijsko svetovalno sluzbo, komasacijskim odborom in izvajalcem geodetskih
del. Pri obravnavi se vodi zapisnik. Upravna enota pripravi stalis¢a do pripomb in predlogov
za morebitne spremembe in dopolnitve na posamezne elaborate ter jih predloZi izvajalcu
geodetskih del, da izdela potrebne spremembe in dopolnitve. Ko upravna enota ugotovi, da
so predlagane spremembe in dopolnitve zajete v predlogu elaboratov, izda sklep o potrditvi

posameznih elaboratov (Pravilnik o izvajanju komasacij kmetijskih zemljiS¢, 2004).

e Elaborat nove razdelitve zemljiS¢ na komasacijskem obmocju
Pri novi razdelitvi zemljiS¢ se po Pravilniku o izvajanju komasacij kmetijskih zemljiS¢ iz leta
2004 uporabljajo naslednji kriteriji:

— razlika med skupno vrednostjo vlozenih in dobljenih zemljiS¢ ne sme presegati 5 %
vrednosti in 15 % povrSine,

— komasacijskemu udelezencu se dodelijo zaokrozena zemljiS€a praviloma tako, da
ustrezajo usmeritvi gospodarjenja,

— udelezencu se dodelijo zaokrozena zemljiSCa tako, da niso od njegovega bivalisca v
povpre€ju 30 % bolj oddaljena, kot so v povpre€ju oddaljena njegova vlozena
zemljisc¢a,

— udelezencu, ki viozi v sklad samo eno parcelo, na kateri sta dve ali ve¢ razli¢nih
katastrskih kultur, se dodeli zemljis¢e v enem kosu glede na glavno proizvodnjo na

priblizno enaki oddaljenosti ali blizje njegovemu bivalis¢u,
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¢e se komasacijski udelezenec strinja, se mu lahko zemljiS¢e dodeli dlje od
njegovega bivalis€a in v ve€ parcelah v kompleksih, ki ustrezajo njegovi proizvodniji,
udelezencem, ki obdeluje zemljis¢e, vlozeno v komasacijski sklad, v skupnem
gospodinjstvu, se zaokrozi dodeljeno zemljis€e v okviru zemljis¢ tega gospodinjstva,
na zemljis€ih, na katerih je po idejni zasnovi ureditve komasacijskega obmodja
predvideno namakanje, se pri oblikovanju novih parcel upostevajo tehni¢ni pogoiji
namakalnega sistema,

dolzina in Sirina njivskih parcel se doloc¢i glede na obliko terena, tehnicne in
gospodarske pogoje rabe mehanizacije, ki jo kmetje uporabljajo v kraju, kjer se izvaja
komasacija,

za neovirano vzdrzevanje melioracijskih jarkov se v skladu z idejno zasnovo ureditve
obmocja dolocijo poti ob eni ali ob obeh brezinah v skladu s tehni¢nimi predpisi,
gradbene parcele na obmocju se oblikujejo v skladu s predpisi 0 urejanju prostora in

graditvi objektov.

Elaborat nove razdelitve zemljis¢ vsebuje (Pravilnik o izvajanju komasacij kmetijskih zemljis¢,

2004):

sklep o razgrnitvi predloga nove razdelitve zemljiS¢,

predlog nacrta nove razdelitve zemljiS¢, ki se izdela grafi¢no,

nacrt obstojeCega zemljiSko-katastrskega stanja za transparentno primerjavo,
razdelitveni izkaz, ki vsebuje obstoje€e stanje in novo stanje,

pripombe in predloge dane pisno ali ustno na zapisnik, s sklepi o resitvah,
zemljiSkokatastrski del, ki mora biti izdelan po predpisih zemljiSkega katastra,
sklep o razgrnitvi delov elaborata nove razdelitve zemljiS¢,

potrdilo odgovornega geodeta o tehni¢ni pravilnosti elaborata.

Izvajalec pripravi elaborat nove razdelitve zemljiSC. Upravna enota s sklepom o razgrnitvi

elaborata o kraju in Casu razgrnitve elaborata obvesti lastnike in druge, ki imajo na

komasacijskem obmocju izkazan pravni interes. Pozove jih k podajanju svojih pripomb in

predlogov. Lastniki lahko podajo pripombe pisno ali pa kar ustno na zapisnik. Upravna enota

razgrne pripombe na novo razdelitev — ustna obravnava. Na ustno obravnavo vabi

komasacijski odbor, izvajalca geodetskih del, komasacijske udelezence, ki so podali

predloge in pripombe na razgrnjeni predlog nacrta nove razdelitve, in komasacijske

udelezence, na katere se nana3a bistvena sprememba predloga nadrta nove razdelitve

zemljis¢€. Upravna enota odlo¢i o danih predlogih in pripombah. Morebitne spremembe v

razgrnjenih delih Elaborata nove razdelitve zemljiS€¢ izvede izvajalec geodetskih del na
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podlagi odloCitev upravne enote. Upravna enota lahko razpiSe ponovno razgrnitev
dopolnjenega elaborata nove razdelitve zemlji8¢€. Izvajalec popravi elaborat nove razdelitve
zemlji8¢ in seznani lastnike s spremembami. Lastnik podpiSe izjavo, da se strinja s podatki

na razdelitvenem izkazu (Lisec in sod., 2011).

2.2.1.3 Zakljuéna dela komasacije

Postopek izvedbe zakljuénih del komasacije:

e prenos novega parcelnega stanja v naravo

ZemljiSkokatastrski del elaborata, ki mora biti izdelan po predpisih, ki urejajo vzdrzevanje
zemljiSkega katastra, potrdi odgovorni geodet in je podlaga za prenos novega parcelnega
stanja v naravo. 1z nacrta nove razdelitve zemljiS¢ izvajalec nove parcelne meje prenese v
naravo po podatkih, dolo¢enih v zemljiSkokatastrskem delu elaborata nove razdelitve
zemljis¢ in jih zameji. lzvajalec komasacijske udelezence pisno povabi na seznanitev z
izjavo, da je seznanjen z lego mejnikov, ki v naravi oznacujejo parcelo. Po seznanitvi
komasacijskih udeleZzencev lahko nova zemljiS¢a prevzamejo v zaasno posest (Lisec in
sod., 2011).

e odlodba o novi razdelitvi zemljiS¢ — mozZnost pritozbe

Odlocba o novi razdelitvi zemljiS¢ komasacijskega sklada vsebuje podatke, ki se nanasajo na
posameznega komasacijskega udeleZenca in njegova zemljis¢a, ter podatke, ki se nanasajo

na vse komasacijske udelezence (Pravilnik o izvajanju komasacij kmetijskih zemljiS¢, 2004).

Vsebina, dolo¢ena za posameznega komasacijskega udelezenca:

— podatki o zemlji&€ih, ki jih je komasacijski udelezenec vlozil v sklad,

— podatki o zemljis€ih, dodeljenih iz komasacijskega sklada.

Vsebina za vse komasacijske udelezence:
— nadcin in ¢as prevzema zemljiS¢ v posest in obdelavo,

— o denarnih poravnavah razlik med vlozenimi in dodeljenimi zeml;jiSc¢i,

— odlocitve o pripombah na razgrnjene elaborate.

Najpozneje v Sestih mesecih po razgrnitvi elaborata o novi razdelitvi zemljis¢ iz
komasacijskega sklada izda upravna enota odlo¢bo o novi razdelitvi zemljiS€. Pred izdelavo
te odlo¢be mora upravna enota pridobiti potrditev organa, da je elaborat iz komasacijskega

sklada izdelan v skladu s predpisi in seznaniti komasacijske udelezence z njim dodeljenimi
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.....

zemljis€a iz komasacijskega sklada v posest in obdelavo takoj po vroditvi odlobe o novi
razdelitvi, razen Ce je v odloCbi naveden poseben rok za prevzem, svoja dosedanja zemljis¢a
pa morajo prepustiti komasacijskim udelezencem, katerim so z odlo¢bo o novi razdelitvi
dodeljena. Mozna je pritozba, in sicer v roku 15 dni, vendar ne zadrzi izvrSitve. Pritozbe

reSuje ministrstvo — MKGP.

Ko je odlo¢ba pravhomodna, upravna enota predlozi geodetski upravi naslednje listine:
— dokon¢no odlo¢bo o novi razdelitvi zemljiSc,
— zemljiSkokatastrski del elaborata nove razdelitve zemljiSc.
Ce komasacijski udeleZzenci v zadasno posest dodelijenih zemlji$¢ ne obdelujejo, niso

upravi¢eni do odSkodnine zaradi izpada dohodka (Zakon o kmetijskih zemljis¢ih, 2011).

e tehnicno porodilo o poteku komasacijskega postopka

Ko se izda odlo¢ba o novi razdelitvi zemljiS¢ iz komasacijskega sklada, izvajalec geodetskih
del sestavi tehnic¢no porocilo, ki vsebuje:
— stanje pred in po komasaciji glede povrSine obmodcja, Stevilo parcel, Stevilo
obdelovalnih kosov, povrSine vodnih objektov, melioracijskih jarkov in javnih poti,
— potek komasacijskega postopka glede ¢asovne razporeditve in
— posebnosti, ki se pojavijo v postopku (Pravilnik o izvajanju komasacij kmetijskih
zemljis¢, 2004).

e Vpis novega stanja v zemljiSke evidence

Upravna enota zemljidki knjigi predlaga vknjizbo spremembe zemljiSko-knjiznega stanja
zemlji8¢ na komasacijskem obmoc¢ju po pravhomocnosti odlo¢be. Pri tem predlozi:

— kopije zemlji8ko-katastrskih nacrtov nove razdelitve zeml;ji8¢,

— listine veljavne v pravnem prometu o novi razdelitvi zeml;jiS¢,

— pravnomocne odlo¢be o novi razdelitvi zeml;jiS¢.
V primeru pritoZzb lahko organ druge stopnje s posebnim sklepom razdruZi odlo¢bo o novi
razdelitvi zemljis¢ v dva ali ve€ delov tako, da izlo€i v posebno obravnavanje tisti del
komasacijskega obmodja, na katerega se nanasajo vlozene pritozbe, za ostali del odlo¢be o
novi razdelitvi zemljiS¢ komasacijskega obmoc¢ja pa ugotovi njeno pravnomocnost (Zakon o
kmetijskih zemljis¢ih, 2011).

e arhiviranje spisov
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Spise arhivira upravna enota, skladno s predpisi o arhiviranju. Geodetska uprava arhivira
zemljiS8kokatastrski del elaborata komasacije, elaborat katastrske klasifikacije in odlo¢bo o

novi razdelitvi zemljiS¢ (Pravilnik o izvajanju komasacij kmetijskih zemljiS¢, 2004).

2.2.2 Financiranje komasacij v Republiki Sloveniji

Sredstva za komasacijo zagotavljajo:
— lastniki zemljiS¢ s komasacijskega obmodja;
— obcina iz proraCuna;
— Republika Slovenija iz proracuna;

— iz drugih virov.

Ne glede na doloCbe prvega odstavka tega Clena stroSke za komasacijo v skladu s 43.
¢lenom tega zakona krije investitor infrastrukturnega objekta, ki z gradnjo tega objekta
povzroCi razdrobitev zemljiS¢ in s tem poslabSa pogoje za kmetijsko proizvodnjo. Investitor
komasacije, ki sklepa pogodbo za izvajanje komasacij, ima proti komasacijskim
udeleZencem regresno pravico za vse stroske, ki jih morajo plaéati ti udeleZenci. Investitor
mora zagotoviti sredstva za izvedbo vseh komasacijskih del vklju¢no s stroSki vpisa nove
razdelitve zemljiS¢€ iz komasacijskega sklada v zemljiSko knjigo in zemljiSki kataster (Zakon o
kmetijskih zemljis¢ih 2011).

Izvajanje komasacije je v veliki meri financirano preko sredstev Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podezelja. Obc&ine se potegujejo za pridobitev nepovratnih sredstev za
izvedbo komasacije glede na razpis Republike Slovenije. Strodki upravne komasacije so
glede na investicijske nacCrte komasacij v preteklih letih odvisni od primera in e ne
upoStevamo stroSkov dela javnega sektorja, le-ti znaSajo od nekaj manj kot 1000 EUR/ha pa

do preko 2000 EUR/ha za primere bolj zahtevnih ureditev.

Prispele popolne in pravoCasne vloge za pridobivanje sredstev pri izvedbi komasacij in
agromelioracij so ocenjene na osnovi meril za ocenjevanje. V primeru, da je bila na
komasacijskem obmocju ze izvedena ali se tam predvideva izgradnja dveh ali ve€ agrarnih
operacij, pridobijo takSne vloge dodatne toCke. Dodatne toCke se prejmejo tudi pri
agromelioracijah za ze zakljucen komasacijski postopek oziroma za Ze izdano odlo¢bo o novi
razdelitvi zemljiS€. Kadar se je Ze izvedlo ali se predvideva sovpadanje agromelioracije z
izgradnjo velikega namakalnega sistema na komasacijskem obmocju, se tudi dodelijo
dodatne tocCke (Lisec in sod., 2011).
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3 KOMASACIJA NA SVEDSKEM

Na Svedskem predstavljajo kmetijska zemljiséa nekaj manj kot 8 % povrsin, medtem ko
gozdovi prekrivajo preko 50 % drzave. Kmetije imajo praviloma poleg kmetijskih tudi gozdna
zemljis€a, povprecna velikost kmetij pa je 30-50 ha zemljiS¢€ in se iz leta v leto povecuje, tudi
zaradi kmetijske zemljiSke politike, ki spodbuja zlozbe in zdruzevanja kmetij. V kmetijstvu je
na Svedskem zaposlenih manj kot 2 % delovne sile, skupaj z gozdarstvom in ribistvom pa

predstavlja primarni sektor 1,7 % BDP (Lisec in sod., 2011).

3.1 Zgodovina komasacije na Svedskem

V preteklih desetletjih je bilo na Svedskem zaznati mnoziéno preseljevanije ljudi s podezelja v
mesto, s tem pa je poraslo povpraSevanje po drugem domu ali pocitniskih hidicah na
podezZelju. DrZzava je s strogim planskim reZimom preprecila nenadzorovano rast pocitnidkih
his. Za razliko od mestnih obmodij, za kmetijska in gozdna zemljis¢a velja upravljanje v
skladu z drzavno zakonodajo. SploSno za kmetijska in gozdna zemlji5¢a velja, da je velik
vpliv na rabo v preteklih dveh desetletjih imela dodeljena pomo& kmetom (Lisec in sod.,
2011).

Kmetijstvo je bilo na Svedskem vedno zelo pomembno, saj so kmetijska zemlji$&a Ze v starih
Casih pripadala kmetom, gozdna pa so Sele kasneje dodelili med kmetove in kraljeve

nepremicnine.

V preteklosti so se po vaseh naselili kmetje, katerim je pripadal del vsakega dolocenega
zemlje pokojnih kmetov med dediCe pa so bila ze omenjena zemljiS€a porazdeljena na Se
ozja. Zaradi razdrobljenosti kmetijskih zemljiS€ so postali kmetje v vasi zelo povezani med
seboj. Vsi so sejali in zeli skupaj ob istem €asu in vsi zeli enako vrsto pridelka. V sredini 18.
stoletja se je pri razvoju kmetijstva pojavila ovira glede proizvodnje hrane, potrebne za
narascanje prebivalstva. Kmetom kot posameznikom je bilo treba dati priloznost za Sirjenje in
izboljSanje kmetij. Zakonodaja, neke vrste zemljiSka reforma, je bila s cillem komasacije
ugotovljena kot potrebna. Zakoni o komasacijah so bili nato sprejeti z enim skupnim ciljem,

komasacijo (Backman, 2002).

Na Svedskem je bila v obdobju od leta 1828 do leta 1922 opravljena komasacija v skoraj

vseh vaseh, vkljuCevala je tudi njive in gozdna zemljiS¢a, skupaj za kar 20 milijonov
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hektarjev. Vendar je komasacija v tistih Casih pomenila zgolj odpravo razdrobljenosti
zemljiS€. Rezultati zemljiSke reforme so bili dobri za vas€ane. IzboljSana delitev na
nepremiéninske enote je ostala v juzni Svedski. Poslab$ala se je zlasti v osredniji Svedski, v
okrozju Dalarne, zaradi bolj liberalnega pogleda na razdelitev nepremicnin in odnosa med
vascani. Zemljis¢a so Se vedno razdeljevali zasebnikom, zato so gospodarstva postajala vse
manjsa in za vecino vas€anov brez osnove za Zivljenje. Druga ovira za kmete v Dalarni je
bilo pogosto skupno lastnistvo nepremiénin, ki je nastalo tako, da so si dedi¢i posestvo
pokojnega kmeta razdelili med seboj. V skladu s Svedsko zakonodajo so se morali vsi
lastniki skupnega premozenja strinjati o kaksni odlocitvi glede upravljanj. Ravno zato vecina
odlocitev ni bila dovoljenih. Sprememba iz skupnega lastniStva v "enoosebno lastnistvo" je
bila zelo ugodna za lastnike. V primeru samo enega lastnika nepremicnine, je bilo hitro
upravijanje namre¢ mogocCe in samoumevno. Preproste lastniSke razmere so namred

pomenile lazje upravljanje z zemljiS&i in olajSanje kmetovih Zivljen,;.

Komasacija je bila potrebna tako z vidika druzbe kot z vidika vas€anov. Bila je glavno orodje
za doseganje zemljiSke koncentracije in preprostih lastniskih struktur na obmocjih s
katastrskimi tezavami. Pred komasacijo je bilo potrebno izvesti sodni postopek. Od leta 1930
so bili na Svedskem izvedeni tako komasacijski kot sodni postopki s strani katastrskega
organa, in sicer:

— sodni postopki na 1.300.000 ha

— komasacije na 400.000 ha (Backman, 2002).

Slika 2: Komasacije zeml;jis¢ v okrozju Dalarna (Backman, 2008)
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V pokrajini Dalarna je bilo ustanovljeno partnerstvo z zvezo kmetov, lastnikov gozdov in zag,
Z namenom ustanovitve programa zemljiSke reforme. Reforma bi uredila stanje razdrobljenih
zemljiS¢, nastalih zaradi razli¢nih prodaj in dedovanj. Izbrani nacini za izvedbo so bili:

— prostovoljna ali postopna izvedba in

— radikalna komasacija z vklju€itvijo obveznih postopkov.

Izbira postopka je odvisna od razlinih dejavnikov. Na obmocjih z zmerno razdrobljenimi

vvvvvvvvvv

komasacija nujno potrebna, pa se priporo¢a radikalna komasacija (Backman, 2002).

3.2 Potek komasacije na Svedskem

Svedska ne pozna posebnega zakona o komasacijah kmetijskih in gozdnih zemlji$é —
komasacije spadajo v okvir »nastajanja oziroma oblikovanja zemljiSke posesti«, ki ga krije
tudi zakon s takim imenom (Fastighersbildnindslag, angl. Real Property Formation Act) in
izvira iz leta 1970 (posodobljeno 2008). Poudariti velja, da so na Svedskem kompetence
geodeta precej drugacne v primerjavi s Slovenijo, saj ta ureja tudi pravne zadeve (sluznosti,
bremena ipd. ob nastajanju novih enot nepremicnin). Komasacije se torej zakonsko ureja v

okviru katastrskih postopkov. Posledi¢no so postopki katastrskega urejanja in spreminjanja

V zakonu ni lo€nic glede izvedbe komasacije na urbanih ali ruralnih obmocij. V primeru
urbane preureditve zemljiS¢ morajo biti zemljiS€a tako oblikovana, da parcele sluzijo svojemu
namenu in da je nemotena nova stanovanjska gradnja, vsaka parcela mora imeti dostop do
poti, do vodovodne in kanalizacijske napeljave. V primeru ureditve ruralnih zemljiS¢ morajo v
postopku komasacije pridobiti zemljiS€a takSne oblike in velikosti, da dolgoro¢no prinasajo
vecji zasluzek. Preurejanje zemljiSC mora biti takSno, da ne ovira kmetijske aktivnosti,
omogoCa najve€¢ moznosti zaposlovanja ter nove naselitve v redko poseljena ruralna
obmocja. Pri preurejanju zemljiS¢ naj bo veliko pozornosti posvedeno varovanju naravne in

kulturne dedis€ine (Lisec in sod., 2011).

Za izvajanje katastrskih postopkov je zadolZzena drzavna geodetska uprava, ki zdruzuje
naloge geodetske in katastrske uprave ter pravne registracije nepremicnin, pri nas je to
zemljiS8ka knjiga. Krajevno pristojna geodetska pisarna za katastrske zadeve pri komasaciji
izmed svojih usluzbencev imenuje geodeta. Je diplomant geodezije in vodi postopek

komasacije. Poleg geodetske uprave so v postopek komasacije vkljuCene drzavne in
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regionalne institucije, ki predstavijajo razlicne sektorje, lokalne skupnosti, predstavniki
lastnikov zemljiS¢ ter drugi delezniki. Pomembno je izpostaviti, da so geodetski uradi poleg
tehniCnih reSevanj novih razdelitev zadolzeni tudi za reSevanje stvarnopravnih zadev,
vkljuéno z urejanjem sluznosti in skupne lastnine. Med postopke spadajo postopki
parcelacije, komasacije, urejanje skupnih in solastnisSkih pravic, urejanje stavbne pravice,

reSevanje prilastitev (Lisec in sod., 2011).

3.2.1 Izvajanje komasacij na Svedskem

Zakon o oblikovanju zemljiSke posesti je razdelien na sedem delov, komasacija je
opredeljena v tretjem delu. V tem poglavju so doloCene:

— osnove o0 komasaciji,

— kdo in kje komasacijo lahko izvaja,

— vrednotenje zemljiS¢,

— odSkodnine in razne omejitve na zeml;jis€ih,

— ru$enje in odstranitve objektov,

— dodelitev lastnidtva in omejevanje pravic,

— urejanje sluznosti na zemljis¢ih in

— obvezniin posebni ukrepi, ki so povezani s parcelno ureditvijo.

Ne glede na to, za kaksno preureditev zemljiS¢€ gre (delitev, menjava, zdruzitev ali zlozba), se
vse ureja s postopkom preureditve, ki je enostaven in u€inkovit. V osnovi je razdeljen na Sest
komponent:

— uvedba postopka,

— raziskava postopka,

— razprava, sestanki,

— terenske meritve,

— odlocitve (pravne, ekonomske in tehnicne) ter

— evidentiranje sprememb (Lisec in sod., 2011).

Zahtevo za komasacijo podajo lastniki zemljiSC na pristojni katastrski urad. Katastrski urad
odloCa najprej o smiselnosti izvedbe komasacije. Ne glede na to, koliko lastnikov se strinja,
se lahko za¢ne izvajati komasacija. Smiselnost komasacije na doloéenem obmocju potrdijo
okrozni administrativni odbori ter okrozni katastrski urad. Komasacije zemljiS¢ so namenjene
reSevanju neugodne posestne strukture in strukture stvarnih pravic na nepremicninah. Da
katastrski urad, ki je izvajalec komasacije, ustreze tem zahtevam, je treba izpostaviti sledece
(Lisec in sod., 2011):



Brezavséek, P. 2012. Primerjava komasacijskega postopka med Slovenijo in Svedsko z UML diagramom. 21

Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Geodezija v inZenirstvu.

— izdelana mora biti cenovna ocena uspes$nosti izvedbe,

— razviti je treba zaupno partnerstvo z drugimi zdruzenii,

— vzpostaviti je treba zaupen dialog med udelezenci in izvajalci,

— v postopke je treba vpeljati visokotehnoloSke resitve GIS in sodobne tehnike izmere,
— pridobiti je treba politi€no podporo na lokalni, regijski in drzavni ravni,

— reSiti je treba financne probleme z drzavnimi in EU subvencijami.

Po zakonodaji so za celotni postopek komasacije odgovorni katastrski uradi. Katastrski
usluzbenec, geodet, je odgovoren za vsak korak v izvedbi postopka, vkljuéno s pravnimi,
ekonomskimi in tehni¢nimi odlocitvami. Za svoja odloCanja se naslanja na katastrsko
zakonodajo, posvetuje se s predstavniki lokalne skupnosti, z okroznimi administrativnimi
odbori ter s predstavniki razli¢nih agencij. Katastrski usluzbenec vodi postopek, koordinira,
raziskuje, organizira sestanke, izvaja vrednotenje zemljiS¢, predlaga razlicne reSitve delitve
zemlji8¢, Ce je to potrebno, mu obclina za vodenje postopka lahko dodeli najve¢ dva
koordinatorja, pooblasd€enca. |zvajalec komasacije je geodet katastralec, ki je odgovoren za
celotno katastrsko izvedbo. Koordinira celotni postopek informiranja, odloditve ter
vrednotenje in raziskuje razlicne predloge vseh udeleZencev, podaja reSitve ter sprejema
odlogitve v celotnem postopku komasacije. Kompetence geodeta na Svedskem so veliko
vecje kot pri nas. Celoten katastrski sistem pa je ocenjen kot zelo demokratic¢en, ker se pri
vseh postopkih poskuSa s sodelovanjem udeleZencev doseci koncni rezultat. Prednost je tudi
v tem, da ni veliko deleznikov (vpis v register, zemljiS8ko knjigo uredi geodet brez notarjev ali
sodnikov) in posameznik nosi vecjo odgovornost. Tako so tudi pritozbe na sodis€a zelo
redke. Sami postopki pa so ocenjeni kot varni, enostavni, nevtralni in relativno poceni (Lisec
in sod., 2011).

Splosno mnenje o izvedbi komasacij, ki ga imajo kmetje, je glavni klju¢ za neuspeh ali uspeh
izvedbe postopka. Negativna mnenja lahko ustvarijo slabo atmosfero, kar vpliva na
pogajanja med udelezenci in vodstvom. Slaba komunikacija se lahko izraza tudi v
zavlagevanju postopka in visjih stro8kih projekta. Ravno zaradi tega je priporodljivo, da se z
lastniki zemljiS€ ze na zaCetku ustvarijo dobri odnosi ter da se jim nudi natan¢ne informacije.
V vecini primerov lastniki zemljiS¢ vec€jo pozornost namenijo mnenju ostalih kmetov kot pa
mnenju vodstva. Dober vpliv na mnenja posameznikov lahko ustvari nekdo, ki ima izku$nje iz
ostalih uspedno izvedenih komasacij. Ko se lastnikom zemljiS¢ razlozi, kje bodo locirane
njihove nove parcele in kolikdni bodo strodki, se naredi raziskava o njihovem mnenju.
Raziskavo naredi geodet, ki vodi postopek, in sicer pred samo odlocitvijo o uvedbi postopka.

Ce se z uvedbo komasacije ne strinja vesji del udeleZencev, potem je postopek ustavljen,
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vendar samo, €e so podani mocni argumenti. V kolikor se s komasacijo ne strinja le majhen

delez lastnikov, se postopka ne ustavlja (Lisec in sod., 2011).

Postopek komasacije lahko razdelimo v 3 pomembne faze:

Preglednica 2: Pregledni prikaz postopkov komasacije za Svedsko

PRIPRAVLJALNA DELA IN UVEDBA POSTOPKA

« strategija projekta

« informativni sestanek z lastniki zemlji§¢

* pricetek uradnega postopka na zahtevo lastnikov

* individualni pogovori z lastniki, o njihovih Zeljah in

zahtevah

TEHNICNO OPERATIVNA DELA

* pregled stanja parcel (staro stanje)

* vrednotenje zemljiS¢

* nova delitev

* oblikovanje novega stanja

* prenos stanja na teren

ZAKLJUCEK IN VPIS V NEPREMICNINSKE REGISTRE

» kon¢ana komasacija

« ureditev pravne odlocitve glede vpisa lastnine

3.2.1.1 Pripravljalna dela in uvedba postopka

Postopek izvedbe pripravljalnih del:

e strategija projekta

Glede na zakonodajo (Real Property Formation Act) in glede na obstojeCo politiko se
komasacija na Svedskem lahko izvede ali pri¢ne le na pobudo lastnikov zemlji§¢. Obi¢ajno je
v komasacijah na Svedskem prisotnih 300-700 lastnikov. Zato sta komunikacija in

kakovosten pretok informacij klju€nega pomena (Lisec in sod., 2011).

Ko podpiSejo pristop k izvedbi, morajo biti lastniki razdrobljenih zemlji8¢ prepriCani, da je

komasacija njim v korist. Za oboje, lastnike in izvajalce, pa je pomembna:
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— cena izvedbe in financiranje,

— javno mnenje udelezencev v izvedbi,

— vpliv udelezencev na izvedbo,

— lokacija novo-dobljenih zemljiS¢ s komasacijo in

— Casovna izvedba komasacije.

Strategija projekta je osnova za odlocitev o uvedbi komasacije. VkljuCuje razne razprave, kjer
se izberejo obmocja ustrezne stopnje razdroblienosti. Pomemben je tudi interes s strani

kmetov glede izboljSanja infrastrukture (Backman, 2002).

Komasacijsko obmocje mora tvoriti funkcionalno celoto. Nekmetijska in negozdna obmodja
ne smejo biti vklju¢ena v komasacijo, razen v primeru, ko je za to posebej naveden razlog. V
primeru, da je takSna vkljuCitev bistvenega pomena za komasacijo, te nepremi¢nine ne
potrebujejo soglasja lastnikov. V takSnem primeru se lahko samo del nepremicninskega

obmocja vkljuéi v komasacijo (Real Estate Formation Act, 2003).

e informativni sestanek z lastniki zemljiS¢

Lastniki zemljiS¢ doloCenega komasacijskega obmoc&ja so povablieni na informativni
sestanek. lIzvajalci na kratko opiSejo predlagani projekt, predstavijo statisticne podatke o
dolo€enem podrocju in o razlicnih stopnjah postopka ter opiSejo posledice sedanje
razdrobljenosti in mozne stroSke in koristi. Predstavijo tudi Casovno opredelitev za predlagani
projekt. Udelezenci so tudi obveS€eni o moznostih, kako lahko vplivajo na postopek Se

preden so odlocitve sprejete (Backman, 2002).

Javno mnenje med udelezenci komasacije zemljiS¢ je zelo pomembno in je povezano z
uspesnostjo projekta. V primeru pozitivnega mnenja med udeleZzenci bodo pogajanja in
posredovanja med izvajalci in lastniki zemljiS¢ stekla gladko. Tudi interesne skupine na
Svedskem igrajo pomembno viogo. Na informativnih sestankih je zelo pomemben nagin
poteka, saj zna ta vplivati na odnos in mnenje med udelezenci. Zelo pomembno je, da so
interesne skupine uspedne pri podajanju informacij, tako da so te razumne vsem, saj se le
tako lahko izognejo nesporazumom. Izkusnje na Svedskem kaZejo, da lahko v nekaterih
primerih lokalne interesne skupine z mocnim negativnim odnosom nasprotujejo
predlaganemu projektu komasacije in otezujejo postopek z ustvarjanjem negativhega
javhega mnenja med samim postopkom. V zakonu (Property Formation Act) je namre¢ javno

mnenje med udelezenci definirano kot pogoj, zato je v primeru negativhega javhega mnenja
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glede predlagane komasacije postopek potrebno preklicati. V takSnih primerih zakon ponuja

priloZnost pritoZbe na okroZzno sodis¢e (Backman, 2008).

e priGetek uradnega postopka na zahtevo lastnikov (naslovljena na katastrski urad)

Predpogoj za izvedbo postopka komasacije so podpisane vioge predlaganega postopka.
Zakon (Real Property Formation Act) ne predpisuje toCnega Stevila podpisanih viog za
izvedbo postopka, vendar je vecje Stevilo podpisanih vlog vseeno priporocljivo (Backman,
2002).

e individualni pogovori z lastniki, o njihovih zeljah in zahtevah

Individualna sre€anja med udelezenci in izvajalci so naslednji korak v postopku pripravljalnih
del. Vsak lastnik ima glede svojega zemljiS¢a vso pravico izraziti doloCene zahteve, katere
zeli, da bi jih sprejeli. TakSna sre€anja, ki so na voljo vsem lastnikom, ponujajo odlicno
priloZnost za pogovor o moznih Zeljah in obiajno vplivajo na pozitiven odnos glede
predlaganega postopka. Pomembno je, da se teh pogovorov udelezi &m vel lastnikov

zemlji8¢, saj se na ta nacin lahko olaj$a izdelava nacrta (Backman, 2002).

V katastrskem postopku lahko vecina skupnih lastnikov izvoli enega ali ve€ predstavnikov
zdruZenja lastnikov zemljiS¢, ki sodelujejo v presoji zadev obravnavanih v postopku.
Predstavniki sodelujejo pri pripravi porocila, pripravi na¢rta komasacije in ukrepih, ki jih je
potrebno izvesti pri vseh pomembnih zadevah v zvezi z izvedbo katastrskega postopka (Real
Estate Formation Act, 2003).

3.2.1.2 Tehni€no operativna dela

e pregled stanja parcel (staro stanje)

V primeru, da se s komasacijo izboljSa delitev parcel, morajo biti obdelovalna zemljiS§¢a
odstranjena. Pogozdovanje se lahko izvede tudi na njivah, ki niso ve¢ funkcionalne.
Obdelovalne povrsine lastnikov, pa se ne smejo zmanjSati brez njihovega soglasja.
Realizacija projektov se lahko zaéne po pridobitvi pravne veljave. Ce je le mogoge mora biti

projekt zakljuCen med katastrskim postopkom (Real Estate Formation Act, 2003).

e vrednotenje zemljiS¢

Zaradi velikin povrSin zemljiSC je mogocCa foto-interpretacija letalskih posnetkov. Vsebuje
meje med gozdovi z razliénimi lastnostmi. Vrednost zemljiS¢ se tako dolodi glede lastnosti
zemljis€a ter donosnosti in trzne vrednosti. Ve€ina komasacij gozdnih zemljiS¢€ in popisov je

zelo pomembnih in dolgotrajnih. Razlog za to pa je, da udelezenci komasacijskega postopka
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gozdna zemljiS¢a obravnavajo kot zelo koristna in pomembna. Da bi dosegli zaupanje med
udelezenci v postopek, je potrebno natanéno vrednotenje vseh nepremiénin oz. parcel (Lisec
in sod., 2011; Backman, 2002).

Metoda vrednotenja gozdih zemljiS¢ je razvita takole:
— fotografska razlaga
— popisi
— pregled popisov

— pregled s strani lastnikov

Popisi so narejeni za vsako gozdno zemljis€e in vklju€ujejo preverjanje mej in druge podatke
iz fotografske razlage. Ko je polje evidentiranja in vodenja zalog kon€ano, se opravi

predhodno vrednotenje, ki sluzi kot osnova za delo (Backman, 2002).

Pri izvajanju komasacij kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ poskus$ajo:
— najti glavne razloge, zakaj uvajati komasacijo: velikosti, oblika, lokacije zemljiS¢ in
zapletena lastniSka stanja za izkoris€¢anje zeml;jis¢;

— zagotavljati informacije, da se izognejo vsem negotovostim ali Skodljivim vplivom.

Nerazumevanje in pomanjkanje znanja je pogosto na zacCetku postopka komasacije. Dobre
prakse, zanimive zloZenke in pogosti kontakti z mediji so najboljSa promocija. Informacije
glede financiranja so ene najpomembnejsih, ker najbolj izoblikujejo javno mnenje med
sodelujo€imi. Vpliv faktorjev se v zlozenkah pogosto prikaze s preglednicami (Lisec in sod.,
2011).

Preglednica 3: Prednosti in slabosti komasacij (Lisec in sod., 2011).

Dejavnik Ucinek

Zmanjsanje Stevila parcel ZmanijSuje stroske v kmetijstvu in gozdarstvu
Sirée, vedje parcele ZmanijSuje stroske v kmetijstvu in gozdarstvu
IzboljSan dostop do javnih poti ZmanjSuje stroske v kmetijstvu in gozdarstvu
ZmanjSevanje dolzine posestnih mej ZmanjSevanje administrativnih stroSkov
UstreznejSe in natanCnejSe katastrske | Red in zakon, manj tveganja za spore,
informacije druzbeno prijazno

e nova delitev
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Glavno vodilo nove delitve zemlji¢ je, da se ustvarijo bolj primerne in za namen ustrezne
parcele oziroma da je doseZena boljSa izraba zemljiS€. Parcele morajo biti takdne velikosti in
oblike, da je kmetovanje ali gozdarjenje laZje in predvsem donosnejSe. Pomembna je seveda
tudi lokacija zemljiS¢€. Kjer so prisotni objekti, se Se s posebno pazljivostjo in natan¢nostjo

oblikujejo zemljiSke posesti (Lisec in sod., 2011).

Zemljis€a za delitev se glede na njihovo vrednost vrednoti in nato razdeli med druge lastnike.
Na ta nacin vrednosti zemljiS¢ ustrezajo drug drugemu. Skupnemu lastniku se pri delitvi
lahko da najve¢ 10 odstotkov manj, oziroma 20 odstotkov ve¢ kosov zemljiS¢, v primeru da je
to pomembno za dosego funkcionalne zemljiSke lokacije in da to ne povzroc¢a veliko Skodo
vsem drugim lastnikom. Skupni lastnik lahko dobi ve¢ kot 20 odstotkov zemljis¢ ve¢, vendar
le v primeru soglasja skupnih lastnikov. Ko skupni lastnik prejme manj zemljis¢ od tistih, ki
mu pripadajo na osnovi delitve, se kot razliko pla¢a nadomestilo. To nadomestilo predstavija
znesek dolga lastnikov, ki so prejeli ve€¢ kosov zemljis¢ glede na viogo (Real Estate
Formation Act, 2003).

e oblikovanje novega stanja

Izvede se lahko veckrat (iterativno) in vedno se pridobijo mnenja udeleZzencev. Preureditev
oziroma preoblikovanje parcel mora biti takSno, da se kmetovalcem povrnejo vsi stroski, ki so
jih imeli z izvedbo postopka. Pri kreiranju novih parcel se v najvecji mozni meri upostevajo
Zelje posameznikov, ki aktivno sodelujejo skozi celotno fazo. V sploSnem se prvotno
oblikovane parcele v idejnem nacrtu spremenijo dvakrat ali veckrat. Dobra komunikacija je

pogoj za uspesno komasacijo (Lisec in sod., 2011).

e prenos stanja na teren

Po uspesno zakljuéenem predhodnem delu sledi prenos novega stanja v naravo in oznacba
meje v skladu z delitvijo. Nove koordinate mejnih to¢k se preraCunajo in vnesejo v katastrski
indeks (Cadastral Index Map). Opis nepremicnine vsebuje nepremi¢ninske oznake, Stevilke
parcel, podatke o povrSinah, sluznosti. Ko je nepremicnina urejena z zakonom, se opis

posodobi v registru (Real Property Register) (Backman, 2002).

3.2.1.3 Zakljuéek in vpis v nepremi€ninske registre

¢ kondana komasacija

Postopek je sedaj v zakljuéni fazi. Konfana komasacija pomeni poravnane finan¢ne
obveznosti in sprejete odloCitve za posameznega udeleZenca, skupaj z urejeno infrastrukturo

na obmocju. NajpomembnejSe odloCitve v postopku so odlolitve v zvezi z oblikovanjem
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novih parcel, z vrednotenjem zeml;jiS¢ in odSkodninami, z lastniStvom, s ceno postopka in
sam zakljuéek. O vsem tem odloCajo vodje komasacije. To so katastrski usluzbenec in dva
zastopnika obcine, vkljuéno z lastniki zemljiS¢. Vsakega izmed lastnikov povabijo na
razgovor in v primeru nestrinjanja z odlocitvami se lahko pritozijo na sodi§¢e v roku Stirih
tednov. V kolikor se lastniki ne pritozijo, je konéna odloCitev o parcelno-lastniSkem stanju
veljavna. Ko je nova razdelitev zemljiS¢ dokonéno definirana, se zaénejo terenske meritve. Iz
nacrta se prenasajo na novo oblikovane parcelne meje v naravo. Ko so meritve konc¢ane, se
novo parcelno stanje evidentira v digitalnih katastrskih nacrtih. Delo na terenu vklju€uje tudi
ostala zemeljska dela kot so izboljSanje zemljiS¢, CiSCenje terena, izgradnja novih poti, druge
potrebne infrastrukture (Lisec in sod., 2011).

e ureditev pravne odloditve glede vpisa lastnine (izvede geodet)

Ko odlocCitev postane pravnomoéna oziroma takoj po izdaji sklepa v kolikor ni pritozb, se
izvede vpis v nepremiéninski register (ang. Real Propety Register) in nadaljnje v zemljiSko
knjigo (Lisec in sod., 2011).

3.2.2 Financiranje komasacij na Svedskem

Projekt komasacije financirajo:

— udelezenci v postopku, in sicer v odvisnosti od njihove koristi za novo preureditev
zemljiS¢ ter v odvisnosti od tega, koliko in kakSne geodetske meritve se izvajajo na
posameznem zemljiS¢u (50 %),

— vklju€i se praviloma tudi lokalne oblasti, ministrstva ... (50 %),

— za finan¢ne zadeve v postopku je odgovoren vodja, katastrski usluzbenec (Lisec in
sod., 2011).
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4 PRIMERJAVA POSTOPKA KOMASACIJE V OBEH DRZAVAH

4.1 Slovenija

.
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Slika 3: Obc&ine Republike Slovenije (Vir: http://www.delo.si).

Preglednica 4: Povrina zemljiS¢ (Vir: http://www.stat.si).

SLOVENIJA Povrsina (2010)
Kmetijska zemljis¢a 56,50 %
Gozd 41,60 %
Nerodovitno 1,90 %

Slovenija ima priblizno 2 milijona prebivalcev ter povrSino 20.273 km2. Povpre€na gostota
poselitve je 101 prebivalca/km?. Drzava je bila do pred kratkim upravno razdeljena na 212
obcin, med katerimi ima 11 ob¢in status mestne obcine. Drzava kljub nekaterim poizkusom
Se ni dolocila upravnih regij (pokrajin), za statistithe namene pa poznamo delitev na 12
statisti¢nih regij (SURS, 2012).
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4.2 Svedska

AB: Stockholm M: Skane

AC: Vasterbotten N: Halland

BD: Norrbotten O: Vastra Gétaland
C: Uppsala S: Varmland

D: Sédermanland T: Orebro

E: Ostergétland U: Vastmanland
F: Jonkoping W: Dalarna

G: Kronoberg X: Gavleborg

H: Kalmar Y: Vasternorrland
I: Gotland Z: Jamtland

K: Blekinge

Slika 4: Okrozja Svedske (Vir: http://upload.wikimedia.org).

Preglednica 5: PovrSina zemljiS¢ (Vir: Statistics Sweden, 2011).

SVEDSKA Povrsina (2011)
Kmetijska zemljiS¢a 7,60 %
Gozd 53,10 %
Nerodovitno 18,90 %
Pozidana zemljis¢a 2,90 %
Vodne povrsine 17,50 %

Kraljevina Svedska je s povrsino 450.295 km? peta najvedja drzava v Evropi. Z 9,47 milijoni

prebivalcev se drzava uvrS€a med redkeje naseljene evropske drzave, saj povpreéna gostota

poselitve znasa le 21 prebivalcev/km?. Stevilo prebivalcev se predvsem zaradi priselitev

poveluje iz leta v leto. Administrativno je drzava razdeljena na 21 okrozij. Na lokalni ravni
ima Svedska 290 obgin, ki so razliéne velikosti — od 2.500 prebivalcev do preko 800.000

prebivalcev (Stockholm). Drzava ima jasno razdeljene kompetence in podrocja delovanja

tako okrozij kot ob¢in (Lisec in sod., 2011).
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4.3 Primerjava postopka komasacije med Slovenijo in Svedsko
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Slika 5: Geografski poloZaj drzave Slovenije in Svedske (Vir: http://maps.google.si).

Preglednica 6: Statistiéni podatki Slovenije in Svedske (Vir: http://www.ssd.scb.se;

http://www.stat.si).

PODATKI

SLOVENIJA

SVEDSKA

Velikost

20.273 km?

450.295 km?

Prebivalstvo

2.057.445

9.476.105

Gostota naseljenosti

101,2 preb/km?

21 preb/km?

Kmetijska zemljiSca

56,5 %

7,6 %

Gozd

41,6 %

53,1 %

Druga zemljis¢a

1,9%

39,3 %
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Preglednica 7: Primerjava komasacije med Slovenijo in Svedsko (Vir: Foski, 2009).

Glavne znacilnosti

komasacije

Svedska

Slovenija

Zakonodaja

* Fastighersbildnindslag, angl.
Real Property Formation Act

* Zakon o kmetijskih zemljis¢ih
* Pravilnik o izvajanju komasacij
kmetijskih zeml;jis¢

* Zakon o urejanju prostora

* Pravilnik o izvedbi komasacije
zemljiS€ na obmocju obc&inskega

lokacijskega nacrta

Nacin izvajanja

komasacije

* Radikalna komasacija

* Prostovoljna komasacija

* Upravna komasacija

* Pogodbena komasacija

Pobuda za izvedbo

komasacij

* Lastniki zemljiS¢

* Lastniki (ali komasacijski odbor)
* Skupnost na podlagi pogodbe

* Pravna oseba ali lokalna skupnost

Potrebni delezi
strinjanja lastnikov

zemljis¢

* Komasacija se uvede, Ce ji ne
nasprotuje vec kot 50 %

lastnikov zeml;jiS¢.

* Upravna, soglasje lastnikov, ki imajo
v lasti 67 % povrSin zemljis¢

* Pogodbena, popolno soglasje

Organiziranost

lastnikov zemljiS¢€

* Zdruzenije lastnikov zemljisc,

sodelovanije je prostovoljno.

* Pri upravnih je predpisan
komasacijski odbor iz vsaj treh
predstavnikov lastnikov zemljiS¢.

* Pri pogodbeni ni posebnih dologil

Vloga upravnega

organa (UO)

* Upravni organ vedno sodeluje.

Komasacije se lahko uvedejo le

s podporo UO.

* Pri upravni komasaciji UO sodeluje
* Pri pogodbeni sodelovanje UO ni

obvezno.

Komasacijska

komisija

* Je obvezna

* Ustanovi pri upravni komasaciji

Izvzemanje povrsin

za javne potrebe

* |[zvzemajo se lahko le za
potrebe komunalnega
opremljanja obmocja. Delez ni

predpisan.

* Delez povrSin ni predpisan, v skladu

z dogovorom med lastniki in UO.

Financiranje

komasacije

* udelezenci v postopku

* lokalne oblasti, ministrstva

* lastniki zemljiS¢ iz obmocja
* obcina iz proracun

* Republika Slovenija iz proracuna
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Vrednotenje * Trzna vrednost zeml;jiS¢ * Na obmocju obc&inskega
zemljis¢ lokacijskega nacrta trzna vrednost,
* Za kmetijska zemlji¢a je nacin
doloCen z odloc¢bo, predpiSe ga

minister za kmetijstvo

Merilo delitve * Delitev komasacijskega sklada | * Pogodbena: odvisno od dogovora
komasacijskega na podlagi razmerja vrednosti med lastniki zemljiS¢.
sklada zemljis¢ * Upravna: predpisano, na podlagi

razmerja vrednosti, mozna tudi druga
merila, s katerimi se strinjajo vsi

komasacijski udelezenci.

Izravnave po * Finan¢ne izravnave * Finan¢ne izravnave

izvedbi komasacije

Finanéne olajsave * Oprostitev placila prometnega | * Oprostitev placila prometnega

davka in placila upravnih taks davka in upravnih taks
Moznost pritozb * Pritozba mozna $tiri tedne po * Pritozbe se lahko podajajo sproti na
izdani odlo¢bi o komasaciji vse faze komasacije in v 15. dneh od

izdaje odlo€be o komasaciji, vendar

pritozba ne zadrzi izvedbe

V preglednici 7 so predstavljene le nekatere razlike v postopku komasacije med drzavama
Slovenijo in Svedsko. Razlike se pojavljajo kar v vseh treh pomembnih fazah postopka

komasacije.

V Sloveniji poznamo dve izvedbi postopka, in sicer pogodbeno ter upravno komasacijo. Prav
tako imajo na Svedskem dva nadina izvedbe, le da sta ta dva znana kot radikalna in

prostovoljna komasacija.

V Sloveniji je za uvedbo komasacije predpisan potreben delez soglasij, ki znasa 67 %, na
Svedskem pa se mora z uvedbo komasacije strinjati ve& kot 50 % lastnikov. V Sloveniji lahko
predlog za uvedbo komasacijskega postopka podajo na upravno enoto lastniki zemljiS¢ ali v
njihovem imenu izvajalec komasacije, med-tem ko na Svedskem lahko podajo zahtevo za

komasacijo le lastniki zemljiS€ sami, in sicer na katastrski urad.

Informiranje lastnikov zemljiS¢ o postopku komasacije v Sloveniji izvede geodetsko podjetje,
in sicer pred izdajo odloébe o uvedbi komasacije. Na Svedskem pa naredi geodet pred

pricetkom postopka raziskavo, ki vsebuje mnenja med udeleZenci glede samega postopka
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komasacije. Geodet organizira tudi informativni sestanek z lastniki zeml;jiS¢, kjer jih informira
o vsem potrebnem. Med samim postopkom pa se izvedejo $e individualni pogovori med

geodetom in lastniki zeml;jiS¢.

V Sloveniji je za vodenje komasacijskega postopka zadolzeno predvsem izbrano geodetsko
podjetje. Na Svedskem pa geodetska uprava za vodenje postopka imenuje geodeta. Pri tem
mu pomagata tako geodetska uprava kot katastrski urad. Na Svedskem ima pomembno
vlogo pri sodelovanju zdruzenje lastnikov, med-tem ko imamo pri nas komasacijski odbor.

Oboije izvolijo lastniki zemljiS¢ sami.

V zakljuéni fazi postopka geodetsko podijetje v Sloveniji prenese novo parcelno stanje v
naravo, lastniki pa zemljis¢e prevzamejo v zaasno posest. Upravna enota izda odloébo o
novi razdelitvi zemljiS¢ ter obvesti geodetsko upravo in zemiljisko knjigo. Sledniji vpiSeta novo
stanje v evidence, udeleZzenec komasacijskega postopka pa postane lastnik novih zeml;jiS¢.
Na Svedskem pa po sprejetju parcelno-lastniskega stanja s strani lastnikov in izdaji odlogbe
s strani geodeta, geodet prenese nove parcelne meje v naravo. lzvede se vpis v

nepremicninski register in nadaljnje v zemljiSko knjigo.

Sredstva za komasacijo v Sloveniji zagotavljajo predvsem lastniki zemljiS¢ sami, s pomocjo
obéine in Republike Slovenije, ki denar posreduje iz prorac¢una. Na Svedskem tudi projekt
komasacije financirajo udelezenci v postopku sami, vendar le 50 %, za ostalo financiranje se

vkljuci praviloma tudi lokalne oblasti in ministrstva.
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5 UML NA SPLOSNO

UML (Unified Modeling Language) je objektno usmerjen formalni jezik za analizo,
opredelitev, grafi€no ponazoritev, izvedbo ter dokumentacijo programskih, informacijskih,
poslovnih in drugih sistemov. UML omogoca standarden nadin za opisovanje sistema, kar
vkljuCuje razne pojmovne modele, ki so potrebni za podajanje podatkovne sestave,
procesnega delovanja in poslovnih funkcij sistema. V UML-ju lahko prav tako opredelimo
konceptualne sheme, namenjene izvedbi v izbrani podatkovni bazi ali pa sestavi razredov v

dologenem programskem jeziku (Sumrada, 1999).

UML je predvsem grafiéni jezik za prikaz modelov na raznih povezanih diagramih. Ima
predpisano graficno notacijo elementov, smiselne skupine povezanih elementov (bloki) in

pomenska pravila (semantika) (Sumrada, 2006).

Glavni cilj jezika UML nakazuje njegovo ime in pomeni poenotenje sodobnih objektno
usmerjenih jezikov za modeliranje sistemov. UML prinaSa poenotenje najmanj na dveh
ravneh:
— UML je enoten, od metodologije neodvisen jezik za modeliranje, ki izhaja iz sinteze
vodilnih objektno usmerjenih metodologij za analizo in nacrtovanje sistemov;
— UML je standarden jezik, ki je neodvisen od podrogja in okolja uporabe. Ceprav je
prvenstveno namenjen programskemu modeliranju, je uporaben tudi na drugih
podrogjih informacijske tehnologije, kot so denimo geografski informacijski sistemi in

poslovni sistemi (Sumrada, 1999).

UML je neodvisen od uporabljenega razvojnega postopka in se lahko uporabi v katerikoli
razvojni metodologiji za ponazoritev razvojnih modelov informacijskega sistema. UML dolo¢a
grafino in opisno notacijo ter temelji na podrobnem metamodelu, ki prav tako v jeziku UML
podaja semantiko pojmov, grafi€no notacijo za prikazovanje na diagramih ter smernice in

pravila za uporabo sestavin jezika.

UML doloCajo tri vrste pravil, ki podajajo abstraktno sintakso, skladnostna pravila in

semanti¢na pravila (Sumrada, 2005).

5.1 Elementi jezika

Osnovni gradniki UML so: predmeti (things), relacije (relationships) in diagrami (diagrams).



Brezavséek, P. 2012. Primerjava komasacijskega postopka med Slovenijo in Svedsko z UML diagramom. 35

Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Geodezija v inZenirstvu.

UML
/ PRED“{“ RELACWE DIAGRAMI
strukture vedenje grupiranje oznake -realizacija
-asociacija
-generalizacija
_ -odvisnosti
-razredi- -interakcije -paket -opombe
-vmesniki -ustroji stanj | |-podsistemi
-komponente -modeli
-kolaboracije
-primer uporabe
-vozlis¢a

Slika 6: Pregled sestave UML diagrama (Vir: Sumrada, 2005).

5.1.1 Predmeti

Predmeti so pomembni modelni objekti, razvri&eni v tiri skupine (Sumrada, 2005):
— strukture (razred, vmesnik, kolaboracija, primer uporabe, komponenta, vozlis¢e)
— vedenja (interakcija, ustroj stan;j)
— grupiranja (paket, podsistem, model)

— oznake

5.1.2 Relacije

Relacije so za doloCeno aplikacijo znacilni odnosi med objekti, ki se vgradijo v ustrezne
razrede. Logimo $tiri vrste moznih relacij ali odnosov med razredi (Sumrada, 2005):

— realizacija

— asociacija

— generalizacija

— odvisnost

5.1.3 Diagrami
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Z diagrami grafi€no in poenostavljeno predstavimo sistem, objekte, dogodke in stanja v
razliénih pogledih. UML definira 13 vrst diagramov, vendar pa omogo¢a razvitje tudi novih s

poljubnim kombiniranjem predmetov in relacij med njimi (Bajec, 2006).

Diagrami se v UML lahko razdelijo na ve€ skupin glede na vsebino ali namembnost. Prvo
skupino predstavljajo statiéni diagrami, ki sluzijo za modeliranje podatkovne sestave
(strukture) sistema. Drugo skupino tvorijo dinamiéni diagrami za modeliranje procesnih

lastnosti (vedenja) oziroma funkcionalnosti sistema (Sumrada, 2005).

lGRAMI

STATICNI DINAMIGNI . .
DIAGRAMI DIAGRAMI |~~~ diagram stan

I

I

| \
I
|

diagram
aktivnosti

diagram
strukture
sestavin

diagram
primerov
uporabe

diagram
interakcije

razredni

diagram objektni diagram

diagram

pregledni diagram
komponent

interakcije

sekvenéni diagram
zaporedij izvedbe

diagram
komunikacije

Slika 7: Razni diagrami UML (Vir: Sumrada,2005).

5.1.3.1 Statiéni diagrami

e Razredni diagram
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Je nekoliko spremenjena diagramska tehnika iz Rumbaugh-ove metodologije OMT.
Uporabljamo ga za stati¢ni pogled na problemsko domeno, kar pomeni, da nas tu ne zanima
¢asovno odvisno obnasanje sistema, ampak se osredoto¢imo na sestavo razredov in odnose
med njimi (asociacija, generalizacija in razlicne vrste odvisnosti) (Slokar, 2005).

e Objektni diagram

e Diagram komponent

¢ Razvojni diagram

e Paketni diagram

e Diagram strukture sestavin

5.1.3.2 Dinamiéni diagrami

e Diagram primerov uporabe
Izvira neposredno iz Jacobsonove metodologije OOSE in podaja pogled na uporabniske
zahteve.
e Diagram stanj
e Diagram aktivnosti
Osredotoca se na izvajanje posameznih dejavnosti znotraj izvedbe dolo¢ene operacije.
e Diagram interakcije
UML definira &tiri vrste diagramov interakcije: sekvenéni diagram zaporedij izvedbe, diagram

komunikacije ali sodelovanja, ¢asovni diagram in pregledni diagram interakcije (Bajec, 2006).
5.1.4 RazsSiritveni mehanizmi

UML vsebuje ve€ razSiritvenih mehanizmov. Ti omogoc€ajo ponazarjanje dodatnih vidikov
obravnavanega sistema. Uporabijo se za posebna podroCja uporabe in posebna

programerska okolja.

Razsiritveni mehanizmi so:

stereotipi,

etiketne vrednosti in

omejitve (Bajec, 2006).

Stereotip
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Stereotip temelji na obstojeCem modelnem elementu. Podatkovna vsebina in oblika je enaka
kot pri osnovnem modelnem elementu, se pa razlikuje v pomenu in uporabi. Stereotipiziran
element lahko vsebuje seznam omejitev glede uporabe in definicijo etiketnih vrednosti za

opis dodatnih lastnosti, ki jih osnovni element ne podpira (Bajec, 2006).

«actomn Q

ime akterja

ime akterja

Slika 8: Primera razli¢nih notacij za stereotip

e Etiketna vrednost

Etiketna vrednost je imenovan sklop podatkov, ki se nanasa na modelni element. Z njo
prikazemo posebne lastnosti, v katerih se stereotipizirani modelni element razlikuje od
osnovnega modelnega elementa. Definirana je znotraj profila. Sestavljata jo etiketa in
odgovarjajo€a vrednost. Za vsako etiketo lahko dolo€imo njeno vrednost. Etiketne vrednosti
so zlasti uporabne za podajanje podatkov o upravljanju projekta in parametrov za zagon
kode. Na diagramih jih prikazemo v zavitih oklepajih kot komentar, pripet na stereotipiziran
modelni element, ¢e pa na diagramu niso prikazane, so shranjene v obliki pojavnih
seznamov ali obrazcev (Bajec, 2006).

«totkar
haslov {x =125,
""""" y =587}

Slika 9: Etiketne vrednosti stereotipa tocka

e Omejitev
Omejitve opredeljujejo semanti¢ne pogoje in prepovedi v povezavi z modelnimi elementi, ki
so lahko izrazeni v formalnem ali neformalnem jeziku. UML vsebuje definicijo standardnega
jezika (OCL — Object Constraint Language), ki je primeren za izrazanje omejitev znotraj
UML. Omejitve so definirane v profilu. Na diagramih jih prikaZzemo v zavitih oklepajih, bodisi

znotraj komentarja ali pa pripete na relacijo.
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Tocka

+ fi: float
+ lambda: float

{fi >=-90 and

fi<= 90 and
lamba >=-180 and
lamba <= 180}

Slika 10: Omejitve v jeziku OCL za stereotip Tocka v obliki komentarja

Potrebno se je zavedati, da razSiritve predstavljajo odklon od standardne oblike UML, kar
lahko oteZuje medopravilnost. Zato moramo, preden se odlo¢imo za uporabo razSiritev,

temeljito preveriti, ali lahko obstoje¢i mehanizmi zadostijo potrebam, ki se pojavijo pri

modeliranju sistema, ali ne (Bajec, 2006).
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6 V NALOGI UPORABLJENA DIAGRAMA

Zavedati se je treba, da lahko veliko Stevilo diagramskih tehnik zmede uporabnika. Namen

jezika UML je uporabiti le tiste diagramske tehnike, ki so pomembne za doloeno
problemsko podrocje, nikakor pa ni nujno uporabiti vseh tehnik na vseh podrodgjih. Prav tako
sami diagrami ne smejo biti preobsezni oz. morajo vsebovati le elemente, ki so nujno

potrebni za preglednost in razumevanje obravnavanega problema (Slokar, 2005).

V nadaljevanju sta podrobneje opisana diagrama, ki sem jih uporabila v prakticnem delu

diplomskega dela: diagram primerov uporabe in diagram aktivnosti.

6.1 Diagram primerov uporabe

Diagram primerov uporabe podaja uporabniSke poglede na informacijski sistem oziroma
prikazuje izbrani niz primerov uporabe sistema, akterje, ki predstavljajo nosilce vlog, in
odnose med njimi. Primer uporabe se realizira preko "sodelovanja" ustreznih razredov, ki
zagotavljajo potrebno operativnost. Kolaboracijo tvori ustrezen niz razredov in njihove
povezave, ki vzajemno sodelujejo pri izvedbi dologenega primera uporabe (Sumrada, 2005).
6.1.1 Akter

Akter (actor) je v sploSnem lahko posamezni uporabnik sistema, naprava, podatkovna baza
ali drug sistem, ki z opisovanim sistemom komunicira, izmenjuje podatke in iz njega

pridobiva rezultate (Slokar, 2005).

Notacija: akterja prikazemo z likom mozica, pod lik napiSemo ime vloge akterja.

O

ime akterja

Slika 11: Notacija za akterja

6.1.2 Primer uporabe
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Primer uporabe (use case) je povezana enota funkcionalnosti, ki jo zagotavlja sistem in je
izrazena z zaporedji sporoCil, izmenjanimi med sistemom in uporabniki. Opis primera
uporabe vsebuje celotno obnasanje: glavni potek dogodkov, razlicne variacije normalnega
obna$anja in vse izjemne situacije, do katerih lahko pride, vklju¢no s pri¢akovanimi odzivi
akterja na obnasanje sistema. V modelu je izvrSitev vsakega primera uporabe neodvisna od
drugih, vendar pa lahko pri izvedbi primerov uporabe pride do implicitnih odvisnosti med njimi

zaradi skupnih objektov (Bajec, 2006).

Notacija: primer uporabe nariSemo kot elipso, znotraj katere se nahaja ime primera uporabe.

ime primera

uporabe

Slika 12: Notacija za primer uporabe

6.1.3 Odnosi med primeri uporabe in akterji

Primer uporabe lahko sodeluje v naslednijih vrstah relacij (Bajec, 2006):

Preglednica 8: Vrste relacij med primeri uporabe

Relacija Pomen Notacija

o Komunikacijska povezava med akterjem in
asociacija

primerom uporabe, v kateri sodeluje.

o Primer uporabe na zaCetku pusCice razsiri «extend>
razSirja (extend) L _ I (EEEETT RS >
obnasSanje primera uporabe na koncu puscice.

o Primer uporabe na zaCetku pusCice vsebuje «include
vsebuje (include) L R EESCr -t Pa >
obnas$anje primera uporabe na koncu puscice.

o Relacijia med sploSnim in bolj specificnim
generalizacija

) primerom uporabe, ki podeduje znacilnosti >
primera uporabe . .
splodnega primera uporabe in mu doda nove.

Diagram primerov uporabe podrobno oznacuje akterje, primere uporabe in povezave med

njimi. Crta ali pué&ica povezuje akterja s primerom uporabe, v katerem nastopa. Usmerjena
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Crta prikazuje nedvoumno doloCeno smer zveze ali poudari prvega akterja za dani primer
uporabe. Povezava nastopa vsaki¢, ko je akter vkljuCen v aktivhost primera uporabe.

Crtkane érte so namenjen prikazu odvisnosti (Lisec in sod., 2007).

Vsak primer uporabe ima primarnega akterja, ki od sistema zahteva, naj nudi neko uslugo.
Obicajno je pobudnik primera uporabe. Primer uporabe sku$a dosedi cilj, ki ga ima primarni
akter. Sekundarni akterji so ostali akterji, s katerimi sistem komunicira tekom izvajanja

primera uporabe (Bajec, 2006).

O

primer uporabe

akter

Slika 13: Relacija med akterjem in primerom uporabe
6.1.4 Pregledni diagram primerov uporabe

Pregledni diagram primerov uporabe povzame medsebojno vplivanje akterjev in sistema.
Pogosto ga imenujemo kontekstualni diagram. Prikazuje obravnavani sistem in vse njegove
akterje, primeri uporabe ostanejo skriti. Ta diagram nariSemo takoj, ko smo dolocili akterje in

preden se lotimo dolo¢anja primerov uporabe.

Ce je akter vedno pobudnik primerov uporabe, v katerih sodeluje, ga s sistemom povezuje
pusdica, usmerjena proti sistemu. Ce akter ni nikoli pobudnik, naj bo pusgica usmerjena proti

njemu. Kadar nismo prepri¢ani, pusc€ico izpustimo (Bajec, 2006).

AN

"system"
Ime obrav navanega sistema

Akter 1 Akter 3

Akter 2

Slika 14: Primer preglednega diagrama primera uporabe
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6.2 Diagram aktivnosti

UML-diagram aktivnosti prikazuje potek aktivnosti za doloen primer uporabe. Taksni
diagrami so primerni za pregledno predstavitev poteka in odgovornosti sodelujoCih v
zapletenih primerih uporabe. Razumevanje diagrama aktivnosti je zaradi preglednosti in

zaporednega poteka sorazmerno enostavno (Sumrada, 2006).

Diagrami aktivnosti se osredotocajo na izvajanje posameznih dejavnosti znotraj
implementacije doloCene operacije (metode), lahko pa prikazujejo tudi izvajanje aktivnosti v
sklopu dolo¢enega primera uporabe ali znotraj objektov samih (Slokar, 2005).

6.2.1 Osnovni elementi

6.2.1.1 Akcija (action)

Je osnovni gradnik obnasanja. Dolo¢imo lahko predpogoje in kon&ne pogoje akcije, ki morajo
biti izpolnjeni, preden se akcija izvede. V smislu programiranja je akcija kratek izracun. Je
tudi posiljanje signala drugemu objektu, klic operacije, dolocitev izhodne vrednosti,

ustvarjanje ali uni€enje objekta (Bajec, 2006).

Notacija: zaobljen pravokotnik, znotraj katerega napiSemo ime enostavnega obnasanja.

C ime akcije )

Slika 15: Notacija za akcijo

6.2.1.2 Aktivnost (activity)

Vsebuje zaporedje akcij in/ali drugih aktivnosti. Z aktivnostjo lahko predstavimo metodo
operacije ali pa naloge, ki tvorijo poslovni proces. Prav tako je mozen prikaz parametrov,

predpogojev, kon¢nih pogojev in lastnosti aktivnosti (Bajec, 2006).
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Notacija: zaobljen pravokotnik, znotraj katerega napiSemo ime aktivnosti. Lahko pa tudi

zaporedje akcij, aktivnosti, objekte in krmilni tok.

ime aktivhosti

Slika 16: Notacija za aktivnost
Potrebna je pazljivost pri razlikovanju pojmov aktivnost in akcija, zlasti ker se notaciji
bistveno ne razlikujeta. Aktivhost je proces, ki se modelira (npr. pranje avtomobila), akcija pa
korak znotraj aktivnosti (npr. miljenje, spiranje susenje) (Bajec, 2006).

6.2.1.3 Krmilni tok (control flow)

(Vir za opis sledecih elementov Bajec, 2006)
Je usmerjena povezava med akcijami oz. aktivhostmi, ki s puscico ponazarja potek izvedbe.

Slika 17: Notacija za krmilni tok
6.2.1.4 Krmilni element (control node)
Krmilni tok vodimo med mnozico akcij in aktivnosti s krmilnimi elementi, ki jih je ve€ vrst:

e Zacetni element (initial)

Z njim zaénemo niz aktivnosti in akcij, notacija je polni krog.

Slika 18: Notacija za zaCetni element

¢ Konéni element aktivnosti (final activity)

Z njim zaklju¢imo vse krmilne tokove. Prikazan je s koncentricnim krogom.
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®

Slika 19: Notacija za kon¢ni element aktivnosti

¢ Konéni element toka (final flow)
Uporabimo ga takrat, ko Zelimo koncati enega od tokov znotraj aktivnosti. Kon¢ni element

toka nima nobenega vpliva ha ostale tokove. Notacija je X znotraj majhnega kroga.

&

Slika 20: Notacija za kon¢ni element toka

o Element odlocitve (decision)
Uporabimo ga takrat, ko Zelimo izvesti if-then-else selekcijo za potek izvedbe. Na ta nacin
naredimo test, ki zagotavlja, da poteka krmilni oz. objektni tok samo po eni poti. Notacija je
romb, ki ga povezemo z vsako od izhajajo€ih aktivnosti oz. akcij s pus&ico krmilnega toka.

Na linijo krmilnega toka napiSemo kriterij odloCitve v oglatih oklepajih.

[ kriterij 1]

[ kriterij 2]

Slika 21: Notacija za element odloCitve

e Element zdruzitve (merge)
Z njim znova zdruzimo razli¢ne izvedbene poti, ki so nastale z elementom odloditve (notaciji

sta enaki, s tem da element zdruZitve ne uporablja kriterijev odlo€itve v oglatih oklepajih).
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/

N

Slika 22: Notacija za element zdruzitve

o Element cepitve na vzporedne podaktivnosti (fork)
Element cepitve razcepi krmilni tok na dva ali ve¢ krmilnih tokov, ki se izvajajo neodvisno
med seboj in vzporedno. Notacija je poudarjena ¢rta, na katero se na eni strani pripenja ena

linija, na drugi strani pa iz nje izhaja vec linij.

V

V

Slika 23: Notacija za element cepitve na vzporedne podaktivnosti

¢ Element zdruzitve vzporednih podaktivnosti (joins)
Je nasprotje predhodnega elementa — dva ali ve¢ krmilnih tokov sinhronizira v enega. Tudi tu

je notacija sinhronizacijska ¢rta.

Y
V

Slika 24: Notacija za element zdruzitve vzporednih podaktivnosti

e Povezovalni element
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Uporabimo ga, ko zmanjka prostora na diagramu in zZelimo nadaljevati krmilni tok na drugi
lokaciji na diagramu ali na naslednji strani. Oznaka znotraj kroga nakazuje, da se tok

nadaljuje tam, kjer se nahaja povezovalni element z enako oznako.

—=(» (O

Slika 25: Notacija za povezovalni element
6.2.1.5 Steze (swim lanes)

Uporabimo jih, kadar zelimo izrecno pokazati, kdo nosi odgovornost za posamezno
aktivnost. Diagram aktivnosti vertikalno (lahko tudi horizontalno) razdelimo na vzporedne
pasove — steze. Na vrhu (ali ob strani) vsake steze napiSemo ime osebe, zaposlitveno viogo
ali organizacijsko enoto, ki je odgovorna za izvajanje aktivnosti na tem pasu. Aktivnosti in
akcije pod odgovornostjo ene osebe (vloge, organizacijske enote) postavimo znotraj

odgovarjajoCe steze.

vioga 1 vioga 2

aktiv nost 1 aktivnost 2

Slika 26: Prikaz uporabe stez



48

Brezavséek, P. 2012. Primerjava komasacijskega postopka med Slovenijo in Svedsko z UML diagramom.

Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Geodezija v inZenirstvu.

7 PRIKAZ POSTOPKA KOMASACIJE V SLOVENIJI IN NA SVEDSKEM Z UML
DIAGRAMI

7.1 Prikaz postopka komasacije v Sloveniji z UML diagrami

7.1.1 Akterji in njihova opredelitev

Preglednica 9: Akter odgovorni geodet

Ime )
~ | Odgovorni geodet
akterja
Opi Geodet, ki izpolnjuje pogoje za odgovornega geodeta — doloca jih zakon, ki ureja
is
P geodetsko dejavnost.
Vloga o Potrdi zemljiS8kokatastrski del elaborata upravne komasacije

Preglednica 10: Akter lastnik / udeleZzenec

Ime )
| Lastniki/udelezenci
akterja
Opi Lastniki ali udelezenci so tiste osebe, ki imajo v lasti zemljiS¢e na komasacijskem
pis N
obmodju in so udelezene v postopek komasacije.
¢ Predlagajo uvedbo komasacijskega postopka
e VlozZijo predlog za uvedbo komasacije
Vloga ¢ |zvolijo komasacijski odbor

e Pisno ali ustno podajo pripombe na posamezne elaborate

e Prevzamejo dodeljena in pokazana zemlji5¢a v posest in obdelavo

Preglednica 11: Akter strokovna komisija

Ime .- . .-
~ | Komasacijska komisija
akterja
Opi Komasacijska komisija so strokovnjaki s pravnega, agronomskega in geodetskega
p1s : . . - . .
podrocja ter en komasacijski udeleZzenec. Komisijo sestavlja pet ¢lanov.
e So pooblasceni za vodenje postopka komasacije
Vloga

e Opravljajo $e druga dejanja v postopku
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Preglednica 12: Akter komasacijski odbor

Ime

akterja

Komasacijski odbor

Opis Komasacijski odbor sestavlja ¢lane iz med komasacijskih udelezencev.

Vloga

Vlozijo predlog za uvedbo komasacije

Zastopajo interese komasacijskih udeleZzencev

Pripravljajo predloge, ki jim jih posreduje upravna enota

Sodelujejo pri pripravi predloga elaborata o vrednotenju in o razdelitvi
zemljis¢€ iz komasacijskega sklada

Sodelujejo pri obravnavi pripomb in predlogov

Preglednica 13: Akter upravna enota

Ime

akterja

Upravna enota

Vloga

Izda odlo¢bo o uvedbi komasacijskega postopka

Imenuje komasacijsko komisijo

Doloci geodetsko podijetje

Vodi komasacijski postopek

Doloci rok razgrnitve elaboratov

Obvesti lastnike o kraju in ¢asu razgrnitve s sklepom o razgrnitvi
Obravnava pripombe in predloge

Izda sklep o potrditvi posameznih elaboratov

Izda odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢

Seznani komasacijske udelezence z dodeljenimi zemljiS€i v naravi
Predlaga zemljiski knjigi vknjizbo spremembe zemljiSko-knjiznega stanja

Arhivira spise

Preglednica 14: Akter geodetska uprava

Ime
| Geodetska uprava
akterja
¢ VpiSe uvedbo komasacije v zemljiSki kataster
Vioga e Arhivira zemljiSkokatastrski del elaborata komasacije, elaborat katastrske
klasifikacije in odlo&bo o novi razdelitvi zemljiS¢
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Preglednica 15: Akter geodetsko podjetje

Ime o
| Geodetsko podjetje

akterja
¢ Informira lastnike in pridobiva soglasja
¢ Dolo¢i odgovornega geodeta
¢ Dolo¢i komasacijsko obmocje
e |zvaja operativha geodetska dela v zvezi s komasacijo

Vi o Pridobiva ustrezne podatke, uredi meje obodnih parcel ter izmeri objekte

oga

e lIzdela elaborate

e Sodeluje pri obravnavi pripomb in prediogov

e Povabi komasacijske udeleZence na seznanitev z dodeljenimi zemljiSCi
e Prenese nove parcelne meje v naravo in jih zameji

e Sestavi tehnic¢no porocilo

Preglednica 16: Akter zemljiska knjiga

Ime
| Zemljiska knjiga
akterja
Vi e VpiSe zaznambo o uvedbi komasacije v zemljiS8ko knjigo
oga
e VpiSe spremembe in posodobi podatkovno bazo
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7.1.2 Diagram primerov uporabe za postopek komasacije

class slovenija /

dologitev
komasacijskega
obmocja

pridobitev podatkov,
ureditev meje parcel in
izmera objektov

prenos novega
parcelnega stanja v
naravo

pridobitev soglasja
lastnikov - 67%

N 7
\ /’\ Ve
\ 1 //
\ II //
\\ I Pid priprava tehni€nega
o irani \ ! i e—m—m T porocila
gpormiran|e _| Geodetsko podjetje | -
lasnikov s I
komasacijo =
/// ‘} T~ %
\\ T~ dolocitev
\ odgovornega .
\ et odgovorni
\ geodet

dolocitev
geodetskega
podijetja

vodenje
komasacijskega
postopka

vpis uvedbe
komasacije v
zemljiski kataster,

priprava
elaboratov

predlozi dokon&no

i
| /I’\ odloc¢bo in
: h emljiskokatastrski del {7
1 ~
| predlogi sprejeti, \ | elaborata S~ )/
I izdaja sklepa o \ ! 4 N
«extend Rotrditvi elaborato; \ | / Geodetska uprava |
! |
| =7
| Pid

Vpis sprememb in
posodobitev
podatkovne baze

obvestitev po
pravnomocnosti
odlocbe

pisna ali ustna
odaja pripom

I
SN N l
\A |

__ =l Zemljiska knjiga |

obvesti o razgrnitvi predlog za

vknjizbo

elaboratov

Vpis zaznambe 0
uvedbi komasacije v
knjigo

vloga predloga za
uvedbo komasacije,

imenovanje
komasacijske
komisije

lastniki izdaja Odlo&be o novi
razdelitvi zemljiS¢

izdaja Odlocbe o
uvedbi komasacije

odbora

prevzem novega

stanja v zacasno O
posest X

komasacijski
odbor komisija

komasacijska

Slika 27: Diagram primerov uporabe za postopek komasacije v Sloveniji
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7.1.3 Diagram aktivnosti za postopek komasacije

class slovenija /

// Geodetsko podjetje \\\
/ rTmTT " Y TN
() I." @formira lastnike s komasacijc) \‘I // Lastn Ithleli:in;ii?c ljski \\‘
ZACETEK POSTOPKA KOMASACIJE ' E I'I "
@oloa komasacusko obmoqu 67% lastnikov se strinja
" Upravnaenota

(ZVOH]O komasacuskl odboD

v

vloZijo predlog za uvedbo
komasacije

preveri skladnosti in imenuje
komasacijsko komisijo J

v

|
|
|
|
|
|
|
|
|
: izda odlo¢bo o uvedbi
|
|
|
|
|
|
|
\

pridobi podatke, uredi meje
obodnih parcel in izmeri objekte

komasacijskega postopka

v

_—/

zasnove ureditve

I
I
I
I
I

obvesti geodetsko upravo : i i .
in zemljidko knjigo } pripravi Elaborat idejne
Ne________Z _I ___________ 7/ |

I ZemljiSka knjiga

zaznamba v zemljiski knjigi ) stanja zemljis¢

| I

|
|
|
I
I
I
I
I
|
|
|
I
I
I
I
I
|
|
|
|
I
I
I
I
I
|
|
|
I
I
I
I
I
! | |
: I pripravi Elaborat :
1 (vpiée v zemljiSki kataster }e'r : vrednotenja zemljis¢ |
|
l ! !
I
I
I
I
!
|
]
I
I
I
I
I
I
|
|
T
|
|
I
I
I
I
|
|
|
I
T
[

|
:
: Eripravi Elaborat obstojeéegaﬂ
I
I

/ Upravna enota \l/

-
| predloge in pripombe
podajo pisno ali ustno

Q)bvesti 0 razgrnitvi elaboratO\D

v

Gredloge sprejme in izda sklepe 0]

potrditvi elaboratov

I/ predloge in pripombe
podajo pisno ali ustno

vaesti 0 razgrnitvi elaborata)

( popravi Elaborat )
izda odlo¢bo o novi |
razdelitvi zemlji$¢ | prenese novo parcelno
b stanje v naravo
\
I E
(!
[
I

po pravnomoénosti, obvesti ( ] i tehnic &l )
N geodetsko upravo in zemljisko knjigo / \ pripravi tehnicno porocilo
N

______________________________________________ .
i Geodetska uprava

(prevzame novo stanje v
\__ zacasno posest

~~

|
I
: (vpiée v zemljiski kataster)
|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
[
i
!
1
!

ZAKLJUCEK POSTOPKA e AN e _
KOMASACIE

Slika 28: Diagram aktivnosti za postopek komasacije v Sloveniji



Brezavséek, P. 2012. Primerjava komasacijskega postopka med Slovenijo in Svedsko z UML diagramom. 53

Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Geodezija v inZenirstvu.

7.2 Prikaz postopka komasacije na Svedskem z UML diagrami

7.2.1 Akterji in njihova opredelitev

Preglednica 17: Akter geodet

Ime

akterja | Geodet

Oseba, ki ji je bila izdana geodetska izkaznica v skladu z zakonom, ki ureja

Opis
geodetsko dejavnost.
¢ Naredi raziskavo o mnenju udeleZencev glede komasacije
¢ Vodi informativni sestanek lastnikov zemljiS¢
e Vodi individualne pogovore z lastniki zemljiS¢
¢ Vodi postopek komasacije
e Je odgovoren za celotno katastrsko izvedbo
Vioga e Ureja pravne (sluznosti, bremena), ekonomske in tehni¢ne zadeve

e lzvaja vrednotenje zemljis¢

e Sodeluje pri odlocitvah v zvezi z oblikovanjem novih parcel
e |z nacrta prenese novo oblikovane parcelne meje v naravo
e Sprejme odlocitev o parcelno-lastniSkem stanju

e |zdaja odlocbe o kon¢ani komasaciji

e Opravi vpis v nepremicninski register in zemljiSko knjigo

Preglednica 18: Akter lastniki

Ime o
akterja Lastniki
, Lastniki ali udelezenci so tiste osebe, ki imajo v lasti zemljiSCe na komasacijskem
Opis obmocju in so udelezene v postopek komasacije.
e So pobudniki za uvedbo komasacije
¢ Podajo zahtevo za komasacijo na pristojni katastrski urad
Vloga e lzvolijo enega ali ve€ predstavnikov zdruzenja lastnikov zemljiS¢
e Sodeluje pri odloCitvah v zvezi z oblikovanjem novih parcel
e Se pritozijo na sodi8C€e v primeru nestrinjanja z odlocCitvami
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Preglednica 19: Akter zdruzZenje lastnikov

Ime
| Zdruzenje lastnikov
akterja
Obi Zdruzenje lastnikov predstavlja dolo¢eno Stevilo lastnikov zemljiS¢, udelezenih v
is
P postopek komasacije.
e Sodelujejo pri pripravi porocil

Vloga e Sodelujejo pri pripravi nac¢rta komasacije in pri njenih ukrepih

e Sodelujejo v presoji zadev obravnavanih v postopku

Preglednica 20: Akter geodetska uprava

Ime
| Geodetska uprava
akterja
¢ Imenuje geodeta
Vi e Zdruzuje naloge geodetske in katastrske uprave ter pravne registracije
oga

nepremicnin

e Sodeluje pri izvedbi postopka komasacije

Preglednica 21: Akter katastrski urad

Ime )
| Katastrski urad
akterja
e (Odloca o smiselnosti izvedbe komasacije
Vloga e Sodeluje pri izvajanju komasacije

e Odgovoren za celoten postopek komasacije

Preglednica 22: Akter geodetski urad

Ime )
| Geodetski urad
akterja
v e ZadolZeni za tehni€na in stvarnopravna reSevanja novih razdelitev
oga

e Zadolzeni za urejanje sluznosti in skupne lastnine
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7.2.2 Diagram primerov uporabe za postopek komasacije

class svedska /

sodelovanije pri
presoji zadev v
postopku

sodelovanije pri

strinjanje ve¢ kot
50% lastnikov
zemljis¢

zdruzenje
lgstnikov

izvolitev zdruzenja
lastnikov zemljiS¢

odlocitev o

" : sodelovenije pri
smiselnosti

pripravi nacrta
komasacije

podaja zahteve za
komasacijo

sodelovanije pri
oblikovanju novih
parcel

Katastrski urad

pobuda za
uvedbo
komasacije

moznost
pritozbe na
sodisce

7
|
|
|
|
1
|
|
|
|

lastniki

vodenje
postopka
komasacije

I
|
raziskava mnenj I
«extlend»

glede komasacije

individualni
pogovori

informativni
sestanek

\
|
|
! oblikovanje
\ novih parcel
|

|

| |

Geodetska uprava | |

|
| «extend»
|

b /yeodeN

imenuje geodeta

AN

sprejetje
parcelno-lastniSskega

j otenje stanja-izdaja odlocbe

zemljis¢a

«include»

Geodetski urad |

tehni€na in
=== stvarnopravna
reSevanja novih
razdelitev

prenos nove
parcelne meje v
naravo

vpis v nepremicninski
register in zemljiko
knjigo

\\\

sluznosti in
skupne lastning,
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Slika 29: Diagram primerov uporabe za postopek komasacije na Svedskem
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7.2.3 Diagram aktivnosti za postopek komasacije
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Slika 30: Diagram aktivnosti za postopek komasacije na Svedskem
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8 ZAKLJUCEK

V diplomski nalogi je predstavljen postopek komasacije, zgodovinska dejstva, zakonodaja in
primerjava obeh komasacijskih postopkov za drzavi Slovenijo in Svedsko. Razlike, ki sem jih

predstavila, so predvsem odraz zgodovinskih, druzbenih in ekonomskih vplivov v drzavah.

V obeh drzavah se komasacija izvaja za namen preureditve kmetijskih zemljis¢ in za namen
izboljSanja parcelne strukture zemljiS¢ ter njihove funkcionalnosti in donosnosti. Glede
izvedbe komasacije poznamo v Sloveniji tako upravno kot pogodbeno komasacijo, med-tem
ko na Svedskem zasledimo prostovoljno in radikalno komasacijo. Pri sami uvedbi postopka
je razlika v tem, da se v Sloveniji postopek lahko priéne na pobudo razli¢nih organov, med
tem ko na Svedskem pobudo za uvedbo komasacije lahko podajo le sami lastniki zemljisg.
Tak8en nacin ni nujno prednost, saj tako upravni organ komasacije, ki jih opredeli za
smiselne, ne more izpeljati. Je pa zaradi samoiniciativnosti lastnikov zemljiS¢ zadovoljstvo

med udeleZenci zagotovo vecdje.

Poudarek komasacij na Svedskem je na celostnem preurejanju prostora. Upostevan je
interes posameznika, celotne druzbe in okoljskih ter naravovarstvenih vidikov. Tudi v
Sloveniji se bomo kmalu sre€ali s takSnim pristopom, saj so trenutna zakonodaja in sami
postopki komasacij Se vedno usmerjeni v izboljSavo pridelovalnih pogojev za kmetijstvo in
zato pogosto ovirajo napredne pristope. Ker je sam interes za komasacije velik, bi bilo nujno
potrebno povecati ucinkovitost postopka komasacije. Potrebno bi bilo izboljSati samo
organiziranost in koordiniranje komasacij, Casovne zaostanke pri reSevanju pritozb,
vpisovanje v zemljiSke evidence, prepovedati transakcije zemljiS¢ tekom komasacije, urediti
pravice in bremena na zemljiSCih ter povec&ati motiviranost, saj je ta klju¢nega pomena za

ucinkovit postopek.

V drugem delu diplomske naloge je predstavlijena teorija UML diagramov. Postopek
komasacije je narejen z diagramom primerov uporabe in diagramom aktivnosti tako za

Slovenijo, kot za Svedsko.

Pri modeliranju procesov, je treba uporabljati ustrezno metodologijo za modeliranje. 1zdelava
dolo¢enih UML diagramov je zapleteno opravilo, saj je potrebno obvladati posebno
programsko orodje. Za uspe$ni potek modeliranja procesov je pomembna tudi uskladitev

korakov z izdelavo ustreznih UML diagramov.
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Model je poenostavljena ponazoritev stvarnosti, ne€esa neobstojeCega. OpiSe se s pomocgjo
izbranega jezika za modeliranje. UML je objektno usmerjen formalen jezik za analizo,
opredelitev, graficno ponazoritev, naclrtovanje sestavin, izvedbo ter dokumentacijo

softverskih, informacijskih, poslovnih in drugih sistemov.

Metodologija za modeliranje komasacijskih postopkov s pomocjo UML diagramov
sestoji iz naslednjih korakov:

zbiranje podatkov o postopkih,

— dolocitev akterjev ter njihova opredelitev,

— dolocitev temeljnih korakov najkrajSega moznega poteka postopka,
— okvirna dolocCitev primerov uporabe,

— izdelava diagrama primerov uporabe za potek postopka,

— grafi¢en prikaz primerov uporabe na diagramih aktivnosti.

Opisani koraki se ne izvajajo neodvisno eden od drugega. Posamezni vidiki so medsebojno
povezani in si ne smejo biti v nasprotju. Za korake, ki tvorijo proces, velja enako pravilo

izdelave modela sistema. Kronologija razvoja modela je postopna in iterativna.
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