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Izvleéek

Osnovni namen diplomske naloge je pregled nacinov izvajanja nadzora nad dolo¢evanjem
povrsin zemljis¢ za potrebe kmetijskih subvencij v Sloveniji. Za lazje razumevanje
Studijskega podrocja so predstavljene evropske in slovenske zakonske osnove, ki se nanasajo
na financiranje in izvajanje kmetijskih subvencij oz. pomoc¢i. V nalogi so povzeta tista placila
oz. ukrepi, ki se nanaSajo na povrSino zemlji§¢a. Predstavljeni SO razpoloZzljivi podatki o
povrsinah zemljiS¢ za nadzor nad ukrepi pomoci v kmetijstvu v €asu vzpostavitve sistema za
nadzor v Sloveniji. Nadalje so podane vrste kontrol oz. nadzora nad kmetijskimi ukrepi,
podrobneje pa je predstavljeno izvajanje kontrol povrsin kmetijskih zemljisé. Glavni poudarek
diplomske naloge je na primerjavi razliénih metodoloskih pristopov k dolo¢evanju povrsin
zemljiS¢ za nadzor nad dodeljevanjem pomoci, ki se nanasajo na povrs$ino obdelovalnih
zemljiS€. Na izbranih Studijskih obmoc¢jih smo primerjali razlicne, v praksi uveljavljene,
metodoloske postopke doloCevanja povrSin zemljiS¢, in sicer metode doloc¢evanja povrSin
obdelovalnih zemljis¢ na osnovi daljinskega zaznavanja, na osnovi ortofota ter na osnovi
izmere GNSS na kraju samem. Posebno pozornost smo namenili problemu doloéevanja
povrsin zemljis¢, obdanih z gozdnim robom, kjer smo med sabo primerjali povrSine testnih
zemljis¢, doloCenih z razlicnimi omenjenimi metodami, sicer izvedenimi v skladu z uradnimi
navodili za izvajanje nadzora. Skladno z nameni naloge smo poskusali oceniti primernosti

metod za izvajanje nadzora nad dodeljevanjem pomoci za obdelavo kmetijskih zemljis¢.
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Abstract
The primary objective of the thesis is to examine the approaches to implement the supervision
of the farmlands eligible for agricultural subsidies in Slovenia. For better understanding of the
study topic, an introduction to the European and Slovenian legislation, which is referring to
the financing and implementation of the agricultural subsidies, is given. The emphasize is
given to the measures influencing disbursements to qualified recipients. Here, the available
data is introduced and estimates are made concerning the farmland supervisory procedures for
the period of system establishment in Slovenia. Furthermore, the supervisory approaches are
identified and employment of the supervisory procedures for farmland subsidies is clarified.
The main focus of the diploma thesis is on the comparison of different methodological
approaches to controlling of farmlands eligible for agricultural subsidies, which are based on
the cultivated land area. For the study areas, the comparison of different methodological
approaches to determination of the land area, which are being implemented in the practice; the
study of the methodological approaches includes the remote sensing techniques, the
interpretation of ortophotos, and the supervision of farmland on the land-based GNSS
surveying. A special emphasis has been given to the problem of supervision of the farmlands
eligible for agricultural subsidies at the forest frontier. For the tested land plots in such an
area, at the forest frontiers, the farmland areas were determined using different methods,
following the formal recommendations and instructions. In accordance with the aims of the
study, an estimation about the suitability of methods for the supervision of the farmlands
eligible for agricultural subsidies is given.
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1 UVvOD

Razvoj podezelja naj bi bil v Sloveniji usmerjen k izboljSanju konkurenénosti vseh treh
sektorjev primarne proizvodnje (kmetijstva, zivilstva in gozdarstva) ter krepitvi veCnamenske
vloge kmetijstva in gozdov ob upostevanju splosnih nacel trajnostnega razvoja (PRP 2007-
2013, 2007). Temeljna naloga kmetijstva je nedvomno zagotavljanje zadostne preskrbe s
hrano in s tem zadovoljevanje ene od osnovnih potreb ¢lovestva. Zaradi svojega vpliva na
druzbeni in gospodarski polozaj je bilo v kmetijstvu vedno, v razli¢nih oblikah druzbene in
gospodarske ureditve delezno posebnega obravnavanja. Danes sta pomen in vloga kmetijstva
Se mnogo bolj kompleksna. Kmetijstvo ima s pridelavo varne in kakovostne hrane ter krme
pomembno proizvodno funkcijo, hkrati pa s svojo okoljsko in druzbeno vlogo odlo¢ilno
prispeva k vitalnosti podezelja. S kmetijstvom so povezane tudi znacilna podoba krajine,

kakovost voda, tal in zraka ter biotska raznovrstnost (Strategija razvoja kmetijstva, 2009).

Z namenom zagotavljanja ohranjanja obdelanosti kmetijskih povrsin, ve¢namenske vloge
kmetijstva, ve¢je trznosti, konkurenénosti in trajnostno naravnanega kmetijstva ter varnosti in
¢im vecje stopnje samooskrbe se v Sloveniji izvajajo razni ukrepi, ki jih financira Evropska
unija (EU) in/ali Republika Slovenija (RS). Tako imenovana skupna kmetijska politika na
evropski ravni je bila vzpostavljena Ze pred 50 leti, kmalu za tem, ko je bilo za ustanovitelji
EU desetletje pomanjkanja hrane, in so zaceli subvencionirati pridelavo osnovnih zivil, da bi
zagotovili samozadostnost in varnost preskrbe s hrano. Evropski svet je pred desetletjem,
zaradi prilagajanja skupne kmetijske politike spremenjenim razmeram, v Berlinu v okviru
Agende 2000 sprejel reformo skupne kmetijske politike, s ¢imer naj bi se znizali stroski na
tem podrocju in ohranila konkurencnost evropskega kmetijstva. Odtlej je bil glavni cilj

spodbujati kmetovalce, da bi se preusmerili v pridelavo visoko-kakovostnih proizvodov.

Skupna kmetijska politika danes poudarja skrb, da bi se na vseh podezelskih obmocjih
ukvarjali s kaksno gospodarsko dejavnostjo in da bi pri tem pokrajine ohranjale svojo bogato
dedis¢ino in raznolikost. Naloga kmetijstva ni zgolj proizvodnja hrane, ampak je tudi porok

prezivetja podezelja kot Zivljenjskega, delovnega in turisti¢nega prostora. Drzava in Evropska
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unija poskuSata zagotoviti cilje kmetijske politike z zakoni, strategijami ter nacrti predvsem
pa tudi s finan¢no pomocjo oz. subvencijami, saj je kmetijstvo kot gospodarska panoga vse
manj pomembno, toda SirSi pomen kmetijstva za druzbo zahteva in bo Vv prihodnosti Se bolj
zahteval tako podporo. Kot najbolj integrirana politika EU prejema skupna kmetijska politika
velik delez iz skupnega prora¢una. Njen delez je sicer s skoraj 70 % proracuna EU v
sedemdesetih letih znizal na 34,9 % proracuna v obdobju 2007-2013, kar je posledica
prihranka stroSkov doseZenega z reformami ter prenosom nekaterih kmetijskih izdatkov na
ukrepe razvoja podezelja, ki mu bo v istem obdobju prora¢una namenjenih 9,7 %. Pomemben
rezultat reform so bila v zadnjih nekaj letih neposredna placila kmetom, ki so nadomestila
subvencije za pridelane koli¢ine. Premik s proizvodnih subvencij na neposredna placila je za
kmete najradikalnej$a sprememba skupne kmetijske politike od njene uvedbe leta 1958, ki pa

se uvaja postopno (Skupna kmetijska politika, 2010).

Z namenom zagotavljanja in nadzora nad dodeljevanjem izdatne pomoci kmetijskemu
sektorju je drzava oz. Evropska unija razvila nadzorne (kontrolne) mehanizme. V nalogi
obravnavamo podroc¢je nadzora, ki se izvaja s ciljem preverjati upravic¢enost izplacevanja
finan¢ne pomoci za uresnicevanje ukrepov kmetijske politike. Nadzor se izvaja na razli¢nih
podrocjih, zato poznamo tudi ve¢ vrst nadzora. V diplomski nalogi smo se omejili predvsem
na nadzor ukrepov, ki se nanasajo na povrsine kmetijskih zemljis¢ — zanimajo nas torej nacini
nadzorovanja povrsin zemljis¢, za katere upravicenci dobivajo pomo¢. Nadzor upravic¢enih
povrsin kmetijskih zemljis¢ do pomoci je v praksi osredoto¢en na ugotavljanje in preverjanje

skladnosti stanja v naravi s prijavljenim stanjem v zahtevkih oz. vlogah za pridobitev pomo¢i.

1.1 Namen naloge in uporabljena metodologija

Evropska zakonodaja, kateri je podrejena tudi slovenska zakonodaja, poskusa z razli¢nimi
ukrepi zagotavljati osnovne pogoje za uresnievanje ciljev kmetijske politike v vseh ¢lanicah.
Ukrepi kmetijske politike Evropske unije se danes financirajo iz naslednjih dveh skladov:

- Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in

- Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP).
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Ukrepi kmetijske politike so tako razdeljeni glede na financiranje iz omenjenih dveh skladov.
Torej se delijo na ukrepe iz EKSRP, ki se financirajo z namenom razvoja podeZelja, in ukrepe

iz EKJS, ki zajemajo trzne in ostale ukrepe kmetijske politike.

V diplomski nalogi obravnavamo ukrepe, ki so vezani na povrsino zemljis¢a — obdelanega
kmetijskega zemljis¢a. V Sloveniji so ukrepi, ki so vezani na povrsino zemljis¢a, naslednji:
neposredna placila, ki se financirajo iz EKJS, ter ukrepi, ki se izvajajo v skladu s Programom
razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (PRP 2007-2013, 2007) in se
financirajo iz EKSRP. Ukrepe, ki se izvajajo v skladu s PRP 2007-2013, podrobneje delimo
na izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost in kmetijsko
okoljska placila ali ukrepi KOP. Na tem mestu velja omeniti Se kmetijsko okoljska placila ali
ukrepe SKOP, ki so se financirali in izvajali v skladu s Programom razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2004-2006 (PRP 2004 -2006, 2004).

Eden izmed pogojev za financiranje ukrepov skupne kmetijske politike je izvajanje nadzora
nad upravi¢enostjo pomoc¢i. Evropska zakonodaja uvaja za izvajanje nadzora predpisano
podatkovno podporo ter metodologije. Ker v ¢asu uvajanja instrumentov nadzora (2005) v
Sloveniji ni bilo primernih evidenc o rabi zemljis¢ (zemljiski kataster, predvsem zaradi
drugacnega namena zajemanja podatkov, meje lastninske pravice ne pa meje dejanske rabe;
evidenca dejanske rabe, zaradi problema dolo¢itve lastninskih enot), se je vzpostavil sistem
Grafi¢ne enote rabe zemljis¢ kmetijskega gospodarstva (GERK), ki je del Registra kmetijskih
gospodarstev (RKG). Sistem GERK v celoti temelji na grafi¢nih podlagah, ki nastanejo na
osnovi zajema podatkov ciklicnega letalskega snemanja oz. digitalnega ortofota, in je
podrejen pravilom, ki jih dolo¢a evropska in slovenska zakonodaja na podrocju izvajanja
nadzora kmetijskih ukrepov. Metodoloski pristopi k izvajanju nadzora nad ukrepi so prav tako
doloc¢eni z evropsko oz. slovensko zakonodajo in se delijo na administrativne kontrole in
kontrole povrSin na kraju samem. V diplomski nalogi smo se osredotoCili na kontrole
upravicenosti dodelitve kmetijskih subvencij, ki so vezane na povrsine dejanske rabe zemljisc.
Nadzor nad upravi¢enimi povrSinami zemljis¢ do kmetijskih subvencij lahko razdelimo na
dva sklopa: kontrole povrsin z metodologijo daljinskega zaznavanja in kontrole povrsin na

osnovi terenske izmere. Pri slednjih v nalogi posebej izpostavljamo metodo doloc¢evanja
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povrsin na osnovi izmere GNSS (globalni navigacijski satelitski sistem), kjer predstavljamo
tudi metode validacije (preverjanja) sprejemnikov GNSS kot enega pomembnih korakov pri

zagotavljanju kakovosti dolocevanja povrsin zemljiS¢ na terenu.

Namen diplomske naloge je pregledati zakonski okvir na podro¢ju kmetijskih subvencij,
predstaviti nadzorne mehanizme nad dodeljevanjem le-teh ter kriticno oceniti pristope
nadzorovanja nad izplacili teh subvencij. Poudarek je na pregledu prostorskih podatkov, ki so
osnova za dodeljevanju kmetijskih subvencij na upravi¢eno povrsino zemljis¢, in na pregledu
metodoloskih resitev nadzora nad upravi¢enimi povrSinami za dodeljevanje pomoci. V nalogi
predstavljamo vzpostavitev in vzdrzevanje podatkovnih baz, ki so potrebne za izvajaje tega
nadzora, Kjer posebej predstavljamo probleme uporabnosti podatkov evidence dejanske rabe
za ta namen. Nadalje so predstavljeni razlicni metodoloski pristopi K izvajanju kontrol

upravicenih povr$in kmetijskih zemljis¢ do kmetijskih subvencij, ki se izvajajo v praksi.

Pri izvedbi nadzora nad upravic¢enimi povr§inami obdelovalnih povr§in kmetijskih zemljis¢ se
osredotocili na primerjavo rezultatov doloCevanja upravicenih povrSin zemljis¢ do kmetijskih
subvencij za Studijske primere zemljiS¢, ki so obdana z gozdnim robom. Za testna zemljis¢a
smo z razli¢énimi metodami dolocili povrsine izvajali razli€ne izvedle kontrol povrsin zemljis¢
na kraju samem. Na podlagi teh meritev se je izvedla analiza in primerjava med njimi. V

diplomski nalogi podamo mozne vzroke nastanka teh odstopanj ter priporocila za izvajanje

.....
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2 ZAKONSKI OKVIR EVROPSKE IN SLOVENSKE KMETIJSKE POLITIKE

Slovenija spada z 20.273 km? povriine med najmanjse drzave Evropske unije. Kljub svoji
majhnosti je na obmocju nase drzave veliko razli¢nih tipov krajine, kar je mo¢no povezano
tudi s kmetijskimi pridelovalnimi pogoji. V Sloveniji poznamo 4 glavne tipe pokrajin: alpsko,
panonsko, sredozemsko in dinarsko pokrajino. Raznolikost naravno-geografskih razmer je
moc¢no vplivala tudi na poselitveni vzorec, kjer je mo¢ razbrati vidne razlike med
posameznimi obmog¢ji. Poleg vpliva naravnih razmer, je bila poselitev mo¢no odvisna od
policentri¢nega razvojnega koncepta, ki se je uvedel v preteklosti, predvsem v drugi polovici
20. stoletja. S tem se je pospeseval uravnotezen razvoj celotnega obmocja drzave v smislu
demografske porazdelitve in gospodarskega razvoja. Ta dejstva so tudi glavni vzrok, da Se
danes v Sloveniji vec¢ kot polovica prebivalstva zivi na podezelju v glavnem v naseljih, Kjer se
ljudje dnevno vozijo na delo. Najbolj oddaljena obmocja od veéjih (regionalnih) urbanih
srediS¢ se v preteklih desetletjih tudi v Sloveniji soo¢ajo z obseznim izseljevanjem. Slovenija
je z 2 milijoni prebivalcev in gostoto 98 prebivalcev/km? relativno redko naseljena drzava z
neenakomerno porazdelitvijo gostote prebivalstva, kar je za statisticne regije prikazano na
Sliki 1 (PRP 2004-2006, 2004 in Statisti¢ni urad, 2010).

Razvita gospodarstva beleZijo stalno upadanje vloge kmetijstva znotraj gospodarstva in prav
tako je v Sloveniji. Stalno upadanje se odraza tudi v spremembah obsega uporabe kmetijskih
zemljis¢. Delez kmetijstva z nekaj ve¢ kot 2 % v skupnem bruto domacem proizvodu (BDP)
je eden glavnih pokazateljev vloge te gospodarske panoge v okviru nacionalnega
gospodarstva. S Slike 1 je razviden delez bruto dodane vrednosti v Sloveniji po statisti¢nih
regijah. Delez kmetijstva v BDP je relativno nizek, toda na tem mestu moramo podariti vec
funkcij kmetijstva za podezelje in druzbo na sploh. Prav tako ima z delezem 4,9 % v
zaposlitveni strukturi prebivalstva kmetijstvo pomembno viogo (PRP 2004-2006, 2004 in
Statisti¢ni urad, 2010).
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Bruto domadi proizvod in gostota prebivalstva, 2008
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Slika 1: Karta Slovenije z gosto prebivalstva po statisti¢nih regijah (Vir podatkov: Statisti¢ni urad, 2010)

V Sloveniji sta pri izvajanju smotrne kmetijske politike velik problem neugodna velikostna
struktura ter velika razdrobljenost zemljis¢ kmetijskih gospodarstev. V primerjavi s ¢lanicami
EU so kmetije v Sloveniji s povprecno 6,5 ha obdelovalnih kmetijskih povrsSin izredno
majhne. Zaradi razli¢nih podnebnih, geoloskih in morfoloskih talnih razmer je znaten delez
kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji v obmoc¢ju omejenih moznosti za kmetijsko dejavnost (OMD).
Neugodne razmere za kmetijsko dejavnost sicer ne onemogocajo popolnoma, vendar pa
pomenijo manjso pridelovalno sposobnost kmetij, ozji izbor kultur in usmerjanje kmetijske
proizvodnje ter drazjo pridelavo. Gorsko visinske kmetije so na primer manj konkurenéne in
zaradi odraZanja specificnih naravnih pogojev v strukturi rabe kmetijskih povrSin tudi manj
prilagodljive. Kljub nizjim pridelovalnim potencialom imajo taka obmocja zelo pomembno
vlogo pri ohranjanju poseljenosti podeZelskih obmocij in ohranjanja kulturne Krajine ter
vzdrzevanju ekoloskega ravnotezja. Znacilna posledica specificnih naravnih razmer za
kmetijsko pridelavo v Sloveniji je tudi velik delez absolutnega travinja (travnikov in
pasnikov) in razmeroma majhen deleZ njiv in trajnih nasadov (sadovnjakov in vinogradov) v
strukturi rabe kmetijskih zemljis¢, kar je lepo ponazorjeno v tortnem prikazu na Sliki 2 (PRP
2004-2006, 2004 in Statisticni urad, 2010).
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Slika 2: Delezi dejanske rabe kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji (Vir podatkov: Evidenca dejanske rabe, 2010)

Slovenija, razen ravninskega dela subpanonskega sveta na severovzhodu ter nekaterih
sklenjenih obmocij na dnu kotlin in ravnin, nima pomembnejSih obmocij primernih za
intenzivno rastlinsko proizvodnjo. Njive so omejene na razmeroma majhne povrsine, ki pa so
Se dodatno ogrozene zaradi urbanizacije. Da travinje v slovenskem kmetijstvu absolutno
prevladujejo, kaze ocena Statisticnega urada RS iz leta 2004, ko so travinje zavzemale ve¢ kot
dve tretjini kmetijskih zemljis¢, zanimivo pa je tudi razmerje delezev travnikov, njiv in trajnih
nasadov po regijah na Sliki 3 (PRP 2004-2006, 2004).

Kmetijska gospodarstva in kmetijska zemljisca kmetijskih gospodarstev, 2007
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Slika 3: Karta kmetijskih zemlji$¢ v uporabi po statisti¢nih regijah (Statisti¢ni urad, 2010)
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V Preglednici 1 je povzetek analize prednosti, slabosti, priloznosti ter nevarnosti ali SWOT

analiza, prevzete iz PRP 2004-2006, kjer so opredeljene aktivnosti, Ki jih je treba izboljsati in

razviti z namenom doseganja vec¢je ucinkovitosti na podroc¢ju kmetijstva in razvoja podezelja

v Sloveniji.

Preglednica 1:

SWOT analiza (PRP 2004-2006, 2004)

Prednosti

Slabosti

Razgibano, privla¢no in neonesnazeno podezelje;
Ohranjenost kulturne krajine in tradicionalnih
naéinov kmetovanja;

Zemljisca vecinoma v lasti druzinskih kmetij;
Povecano povprasevanje po kakovostni hrani in
dopolnilne dejavnosti na kmetijah;
Tradicionalna navezanost slovenskih kmetov na
zemljo in iz tega izhajajoce izkusnje;

Povecan interes za Zivljenje na podezelju
Skladnost slovenske zakonodaje s predpisi ES;
Ustanovitev potrebnih institucij kot so Agencija
RS za kmetijske trge in razvoj podezelja
(ARSKTRP), regionalne razvojne agencije,

kmetijske in gozdarske sluzbe oz. zavodi.

Velik delez OMD;

Degradacija okolja na nekaterih obmocjih;
Majhnost kmetij, razdrobljenost zemlji$¢
Opuscanje kmetijske pridelave (zmanjSanje
Stevila kmeckega prebivalstva, siromasenje
kulturne krajine);

Prevladujo¢ delez meSanih kmetij;
Zmanjs$evanje Stevila prebivalstva in izgub
intelektualnega potenciala na podezelskih
obmodjih;

Pomanjkanje u¢inkovitosti: neu¢inkovite
proizvodne strukture glede na ostale gospodarske
panoge;

Zmanjsevanje prihodka iz kmetijske dejavnosti.

Priloznosti

Nevarnosti

Priznana in okrepljena multifunkcionalna vloga
kmetijstva kot ena izmed prednostnih nalog
nacionalne politike;

Stabilizacija sonaravne kmetijske proizvodnje;
Povecanje pomena ustvarjanja alternativnih virov
dohodka na kmetijah (visoka kakovost hrane,
ekoloski pridelki);

Povezovanje pridelovalcev za skupen nastop na
trziscu,

Povecane moznosti za izkori$c¢anje trznih nis;
Socialne in okoljske prednosti kot nacin za

krepitev konkurenénosti kmetijstva in njegove

vloge v druzbi.

Nadaljnje opuscanje kmetijskih zemljis¢ in
proizvodnje;

Potencialno onesnazevanje okolja, zlasti
onesnazevanje voda in tal;

Nevarnost prekomernega izkori§¢anja naravnih
virov;

Koncentracija visoko intenzivnega kmetovanja
na dolo¢enih obmodjih;

ZmanjSevanje veljave kmetijstva zaradi razli¢nih

okoljskih problemov ali onesnazevanja.
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2.1 Evropska zakonodaja na podroc¢ju kmetijske politike

Skupna kmetijska politika je bila vzpostavljena pred 50 leti kmalu za tem, ko je bilo za
ustanovitelji EU desetletje pomakanja hrane in so zaceli subvencionirati pridelavo osnovnih
zivil, da bi zagotovili samozadostnost in varnost preskrbe s hrano. Cilji skupne kmetijske
politike, ki so bili zastavljeni v Rimski pogodbi, so bili v vec¢ji meri dosezeni: zagotovljen je
bil primeren zivljenjski standard za kmetijsko skupnost, trgi kmetijskih izdelkov so se ustalili,
potrosniki lahko kupujejo proizvode po zmernih cenah in prislo je do posodobitve struktur.
Danes ima skupna kmetijska politika EU dva glavna cilja (Skupna kmetijska politika, 2010):
- izboljsati konkurenénost evropskih kmetov na mednarodnem podrocju in

- spodbujati razvoj podezelja, zlasti na revnejSih obmocjih.

Kmetijska politika je klju€na za EU, ne samo zato ker kmetijske povrSine zajemajo ve¢ kot
90 % rabe zeml;jis¢, temvec¢ tudi zato ker lahko skupna kmetijska politika pomaga Evropi pri
obvladovanju ve¢jih izzivov, kot so:

- zagotavljanje varne in kakovostne hrane,

- varstvo okolja,

- prilagajanje novim mednarodnim trgovskim predpisom.

2.1.1 Financiranje skupne kmetijske politike

Zakonska podlaga s podro¢ja financiranja skupne kmetijske politike je Uredba Sveta (ES) st.
1290/2005 o financiranju skupne kmetijske politike. Uredba doloca pogoje in posebna
pravila, Ki se uporabljajo na podroc¢ju financiranja odhodkov kmetijske politike, vklju¢no z
odhodki za razvoj podezelja. V Skladu z uredbo je pomembno zagotoviti financiranje, ki bo
prispevalo k uresni¢evanju ciljev skupne kmetijske politike. Glede na to, da imajo ukrepi
kmetijske politike nekatere skupne elemente, hkrati pa se v ve¢ pogledih razlikujejo, je treba
postaviti njihovo financiranje v ureditveni okvir, ki bo omogocal razli¢ne obravnave. Zaradi
teh razlik sta se ustanovila dva evropska kmetijska sklada:

- Evropski kmetijski jamstveni sklad (v nadaljevanju "EKJS"), ki financira trzne ukrepe

in ostale ukrepe, ter
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- Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (v nadaljevanju "EKSRP”), namenjen

financiranju programov za razvoj podezelja.

Sklada spadata v splo$ni del proracuna Evropskih skupnosti.

2.1.1.1 Ukrepi kmetijske politike, ki se financirajo iz sklada EKSRP

Po Uredbi Sveta (ES) st. 1290/2005 sklad EKSRP, z deljenim upravljanjem med drzavami
¢lanicami in Skupnostjo, financira finanéne prispevke Skupnosti za programe razvoja
podezelja. Programi razvoja podezelja se izvrSujejo v skladu z zakonodajo Skupnosti o
podpori razvoja podezelja EKSRP. Financ¢ni prispevek za odhodke programov razvoja

podezelja se dolocijo za vsak posamezen program.

Na podroc¢je ukrepov skupne kmetijske politike, ki se financirajo iz sklada EKSRP, se s
pravnega vidika na evropski ravni nanasajo naslednje osnovne uredbe:

- Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005 o podpori iz Evropskega sklada za razvoj podezelja
(EKSRP);

- Uredba Komisije (ES) st. 1976/2006 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe
Sveta (ES) §t. 1698/2005 glede izvajanja kontrolnih postopkov in navzkrizne
skladnosti v zvezi z ukrepi podpore za razvoj podezelja;

- Uredba Komisije (ES) st. 1974/2006 o podrobnih pravilih glede Uredbe Sveta (ES) st.
1698/2005 o podpori za razvoj podeZelja iz EKSRP.

Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005 doloca splo$na pravila glede podpore oz. ukrepe za razvoj
podezelja, medtem ko Uredba Komisije (ES) st. 1976/2006 in Uredba Komisije (ES) st.
1974/2006 dolocata podrobna pravila o izvajanju podpore ter nadzornih postopkov in
navzkrizne skladnosti. Ker smo se v diplomski nalogi omejili le na pregled sploSnih
zakonskih osnov, so v nadaljevanju splosno predstavljene podpore za razvoj podezelja, ki jih
doloc¢a Uredba Sveta (ES) st. 1698/2005, ne pa tudi podrobna pravila o izvajanju ukrepov,
nadzora in navzkrizne skladnosti, ki jih dolo¢ata uredbi Uredba Komisije (ES) st. 1976/2006
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in Uredba Komisije (ES) §t. 1974/2006. Ve¢ o nadzornih postopkih z vidika evropske

zakonodaje je predstavljeno v Cetrtem poglavju.

Uredba Sveta (ES) st. 1698/2005:
- doloca splosna pravila, ki urejajo podporo Skupnosti za razvoj podezelja, ki jo
financira EKSRP;
- opredeljuje cilje, h katerim naj bi prispevala politika razvoja podezelja;
- opredeljuje strateSki okvir politike razvoja podezelja, vkljuéno z metodo za doloCanje
strateSki smernic Skupnosti za politiko razvoja podezelja in za nacionalni strateski
nacrt;

- opredeljuje prednostne naloge in ukrepe za razvoj podezelja.

Glede na Uredbo Sveta (ES) st. 1698/2005 mora biti pomo¢ iz EKSRP skladna z dejavnostmi,
politikami in prednostmi Skupnosti, prav tako pa dopolnjuje nacionalne, regionalni in lokalne
ukrepe. Usklajenost pomoci se zagotovi s strateSkimi smernicami Skupnosti, nacionalnim
strateSkim nacrtom in s programi podezelja ter poro€ili Komisije. StrateSke smernice
Skupnosti za politiko razvoja podezelja so se dolocile za programsko obdobje od 1. januarja
2007 do 31. decembra 2013. Te strateSke smernice dolocajo na ravni Skupnosti strateske
prednostne naloge za razvoj podeZelja za programsko obdobje z namenom izvajanja nalog v
okviru vsake osi, ki jih doloca Uredba Sveta (ES) 1698/2005. Nacionalni strateSki nacrt
(NSN) zagotavlja, da je pomo¢ Skupnosti za razvoj podeZelja skladna s strateSkimi
smernicami Skupnosti. Prednostne naloge Skupnosti ter nacionalni in regionalne prednostne
naloge morajo biti usklajene. NSN se izvaja preko programov razvoja podezelja in sicer z
naborom ukrepov, ki so razvrs¢eni glede na strateske prednostne naloge in za uresni¢evanje
katerih se zahteva pomo¢ EKSRP. Porocilo Komisije temelji na analizi Komisije in oceni
zbirnih porocil drzav €lanic ter vseh ostalih razpoloZljivih podatkov (Uredba Sveta (ES) st.
1698/2005).

Podpora za razvoj podezelja je namenjena (Uredba sveta (ES) §t. 1698/2005):
- izboljSevanju konkuren¢nosti kmetijstva in gozdarstva s podporo za prestrukturiranje,

razvoj in inovacije;

.....
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- izboljSanju kakovosti zivljenja na podezelskih obmocjih in spodbujanju diverzifikacije

gospodarskih dejavnosti.

Cilji razvoja podezelja in skupne kmetijske politike po Uredbi Sveta (ES) st. 1698/2005 se
izvajajo v okviru S$tirih osi, ki so hkrati strateske prednostne naloge za razvoj podezelja in
predpisujejo ukrepe skupne kmetijske politike:

OS 1: Izboljsanje konkurenénosti kmetijskega in gozdarskega sektorja

1. Ukrepi za spodbujanje znanja in krepitev cloveskega potenciala s pomocjo:

- poklicnega usposabljanja in dejavnosti informiranja, vkljuéno z Sirjenjem
znanstveni dosezkov in inovativnih praks, namenjenih osebam ki delujejo v
sektorjih kmetijstva, gozdarstva in prehrane;

- mladim prevzemnikom kmetij;

- zgodnjega upokojevanja kmetov in kmetijskih delavcev;

- uporabe svetovalnih storitev s strani kmetov in lastnikov gozda;

- ustanavljanja sluzb pri upravljanju kmetij, sluzb =za zagotavljanje
nadomescanja na kmetijah ter sluzb za kmetijsko in gozdarsko svetovanje.

2. Ukrepi za prestrukturiranje in razvoj fizicnega potenciala ter spodbujanje
inovativnosti s pomocjo:

- posodabljanja kmetijskih gospodarstev;

- izboljsanja gospodarske vrednosti gozdov;

- dodajanja vrednosti kmetijskim in gozdnim proizvodom;

- sodelovanja pri razvoju novih proizvodov, proizvodnih postopkov in
tehnologij na podro¢ju kmetijstva in prehrane ter gozdarstva;

- izboljSanja in razvoja infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo
kmetijstva in gozdarstva;

- obnavljanja proizvodnih potencialov kmetijstva, ki ga prizadenejo naravne
nesrece, in uvajanja ustreznih preventivnih dejavnosti.

3. Ukrepi za izboljsevanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov, ki vkljucujejo:

- pomo¢ kmetom pri prilagajanju zahtevnim standardom, ki temeljijo na
zakonodaji Skupnosti;

- podporo kmetom, ki sodelujejo v shemah kakovosti hrane;
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podporo skupinam proizvajalcev pri dejavnostih informiranja in pospesevanja
prodaje za proizvode, ki so v vklju¢eni v sheme kakovosti hrane;
prehodne ukrepe za Cesko, Estonijo, Ciper, Latvijo, Litvo, Madzarsko, Malto,
Poljsko, Slovenijo in Slovasko glede:
- podpore za delno samooskrba kmetijska gospodarstva, ki so v postopku
prestrukturiranja;

- podporo za ustanavljanje skupin proizvajalcev.

OS 2: Izboljsanje okolja in podezelja

1. Ukrepi, ki so namenjeni trajnostni rabi kmetijskih zemljis¢ in vkljucujejo:

placilo kmetom zaradi omejenih moznosti na gorskih obmocjih;

placila kmetom na obmo¢jih z omejenimi moZznostmi, ki niso gorska obmocja;
pladila v okviru obmo¢ij Natura 2000 in placila, vezana na Direktivo
2000/60/ES;

kmetijska okoljska placila;

placila za dobro pocutje zivali,

podpora za neproizvodne naloZzbe.

2. Ukrepi za trajnostno rabo gozdnih zemljis¢, ki vkljucujejo:

prvo pogozdovanje kmetijskih zemljisc;

prvo pogozdovanje nekmetijskih povrsin;

placila v okviru Nature 2000;

gozdna okoljska placila;

obnavljanje proizvodnega potenciala gozdov in uvajanje preventivnih ukrepov;

podporo za neproizvodne nalozbe.

OS 3: Kakovost zivljenja na podezelju in diverzifikacija podezelskega gospodarstva

1. Ukrepi za diverzifikacijo podezelskega gospodarstva, ki vkljucujejo:

diverzifikacijo v nekmetijske dejavnosti;
podporo za ustanavljanje in razvoj mikropodjetij z namenom spodbujanja
podjetnistva in razvoja gospodarske strukture;

spodbujanje turisticnih dejavnosti.

2. Ukrepi za izboljsanje kakovosti Zivljenja na podezelju, ki vkljucuje:

osnovne storitve za gospodarstvo in podezelsko prebivalstvo;
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- obnovo in razvoj vasi;

- ohranjanje in izboljSevanje dedis¢ine podezelja.

3. Ukrepi poklicnega usposabljanja in informiranja gospodarskih subjektov, ki delujejo
na podrocjih, ki jih pokriva os 3
4. Ukrepi za pridobitev strokovnih znanj in animacija z namenom priprave in izvedbe
lokalne razvojne strategije
OS 4: LEADER

Podpora, ki se dodeli v okviru osi Leader, je namenjena:

izvajanju lokalnih razvojnih strategij z namenom, da se dosezejo cilji v okviru ene ali
vel 0si;

izvajanju projektov sodelovanja, ki vkljucujejo cilje v okviru ene ali vec¢ oSi;

vodenje lokalnih akcijskih skupin, pridobivanju strokovnih znanj in animacija

obmogdji.

2.1.1.2 Ukrepi kmetijske politike, ki se financirajo iz EKJS

Po Uredbi Sveta (ES) §t. 1290/2005 financira EKJS z deljenim upravljanjem med drzavami

¢lanicami in Komisijo:

placila za izvoz kmetijskih proizvodov v tretje drZave;

intervencijske ukrepe za ureditve kmetijskih trgov;

neposredna placila kmetovalcev, predvidena v okviru skupne kmetijske politike;
finan¢ne prispevke Skupnosti za ukrepe obves¢anja in pospeSevanja kmetijskih
proizvodov na notranjem trgu Skupnosti in v tretjih drzavah, ki se izvajajo preko drzav

¢lanic na podlagi programov Komisije, razen tisti, ki se financirajo iz sklada EKSRP.

Na centraliziran nacin se v skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 1290/2005 financira:

finan¢ni prispevek Skupnosti za doloCene veterinarske ukrepe, ukrepe za nadzor na
podro¢ju veterine, Zivil in hrane za zivali, programe izkoreninjenja in nadzor Zivalskih
bolezni (veterinarski ukrepi) ter fitosanitarne ukrepe;

pospesevanja kmetijskih proizvodov, ki ga izvaja Komisija neposredno ali preko

mednarodnih organizacij;
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ukrepe, sprejete v skladu z zakonodajo Skupnosti in namenjene ohranjanju,
oznacevanju, zbiranju in uporabi genetskih virov v kmetijstvu;

vzpostavitev in vzdrzevanje racunovodskih informacijskih sistemov na podrocju
kmetijstva;

sisteme kmetijskih raziskav, vklju¢no z raziskavami o strukturi kmetijskih posestev;

odhodke v zvezi z ribiSkimi proizvodi.

Med zgoraj opisanimi odhodki skupne kmetijske politike iz EKJS se navezujejo na povrsino

kmetijskih zemljis¢ le neposredna placila kmetovalcem, zato so v tem razdelku predstavljeni

osnovni predpisi s podro¢ja neposrednih placil. Neposrednih placil se s pravnega vidika

dotikajo naslednje osnovne uredbe:

Uredba Sveta (ES) §t. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 o skupnih pravilih za sheme
neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in 0 uvedbi nekaterih
shem podpor za kmete, spremembi Uredbe (ES) st. 1290/2005, (ES) st. 247/2006,
(ES) st. 378/2007 in razveljavitev Uredbe (ES) $t. 1780/2003;

Uredba Komisije (ES) $t. 1120/2009 z dne 29. oktobra 2009 o podrobnih pravilih za
izvajanje sheme enotnega placila iz naslova III Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009 o
skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske
politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete;

Uredba Komisije (ES) st. 1121/2009 z dne 29. oktobra 2009 o dolo¢itvi podrobnih
pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009 v zvezi s shemami podpor za kmete
iz naslova IV in V Uredbe;

Uredba Komisije (ES) §t. 1122/2009 z dne 30. november 2009 o podrobnih pravilih za
izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009 v zvezi z navzkrizno skladnostjo, modulacijo
ter integriranim administrativnim in kontrolnim sistemom v okviru shem neposrednih
podpor za kmete, dolo¢enih za navedbo uredbe, ter za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st.
1234/2007 v zvezi z navzkrizno skladnostjo v okviru sheme podpore, doloCene za

sektor vina.

Uredba Sveta (ES) st. 73/2009 doloca:

splo$na pravila o neposrednih placilih;

shemo dohodkovne podpore kmetom;



16 Valenc¢ak, M. 2010. Kontrola povrsin za namen ... v Republiki Sloveniji.

Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezijo, Prostorska informatika.

- shemo prehodne poenostavljene dohodkovne podpore za kmete v novih drzavah

¢lanicah;

- sheme za kmete, ki pridelujejo riz, skrobni krompir, stro¢nice, lupinarje, semena,

bombaz, sladkor, sadje in zelenjavo, ov¢je meso in kozje meso ter goveje meso in

telecje meso;

- okvir, ki bo novim drzavam ¢lanicam omogocil dopolniti neposredna placila.

Neposredno placilo v skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 73/2009 pomeni placilo, neposredno

dodeljeno kmetom v okviru ene od shem, predstavljenih v Preglednici 2.

Preglednica 2: Sheme neposrednih pla¢il kmetom (Uredba Sveta (ES) §t. 73/2009)

Sektor

Vrsta pomoci

Enotno placilo

Proizvodno nevezano placilo

Shema enotnega placila na povrsino

Proizvodno nevezano placilo, ki nadomesti vsa neposredna

placila iz te tabele, razen lo¢enih placil

Strocnice Placilo na povr§ino
Riz Placilo na povr§ino
Lupinarji Placilo na povrsino
Skrobni krompir Pomo¢ pridelovalcem za pridelavo
Semena Pomo¢ na pridelavo

Ov¢je in kozje meso

Premije za samice ovc in koz

Goveje ali teleje meso

Posebna premija, premija za krave dojilje(vkljuceno, kadar se
izplaca za telice in vkljueno z dodatno nacionalno premijo za

krave dojilje, Ce je sofinancirana) in klavna premija

Posebna podpora

uporabljata za proizvodnjo sladkorja

Sviloprejke Pomo¢ za spodbujanje gojenja
Sladkorna pesa, sladkorni trs in cikorija, ki se | Proizvodno nevezana placila
uporablja za proizvodnjo sladkorja ali

inulinskega sirupa

Sladkorna pesa in sladkorni trs, ki se | Pomo¢ na pridelavo

Sadje in zelenjava, ki se dobivata za predelavo

Prehodna placila za sadje in zelenjavo

Jagode in maline, ki se dobavijo za predelavo

Prehodno placilo za jagodicje

Sadje in zelenjava

Loceno placilo za sadje in zelenjavo

Bombaz

Placilo na povrsino




Valencak, M. 2010. Kontrola povr$in za namen ... v Republiki Sloveniji. 17

Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezijo, Prostorska informatika.

Slovenija, katera je po Uredbi Sveta (ES) st. 73/2009 nova drzava ¢lanica, se je odlocila za
shemo enotnega placila na povrsino. V skladu z omenjeno uredbo se podpora v okviru sheme
enotnega placila dodeli kmetom po aktiviranju pravic do placila na upravicen hektar. Aktivne
pravice do placila dajejo pravico do placila v njih dolo¢enih zneskov. Upravic¢eni hektar za
nove drzave Clanice, torej Slovenijo, pomeni katero koli kmetijsko povrsino kmetijskega
gospodarstva, ki je bila 30. junija 2003 v dobrem kmetijskem stanju, ne glede na to, ali je na
navedeni dan v obdelavi ali ne. Kmet lahko prijavi zemljiske parcele, ki ustrezajo

upravi¢enim hektarjem, povezanih s katero koli pravico do placila.

Od leta 2010 lahko drzave ¢lanice vkljucujejo v neposredna placila podporo, ki je na voljo v
okviru shem vezane podpora iz Priloge 1. Po Uredbi sveta (ES) §t. 73/2009 lahko drzave
¢lanice kmetom dodelijo posebno podporo:
1. zanaslednje namene:
- posebne vrste kmetovanja, ki so pomembne za varovanje ali izbolj$anje okolja;
- izboljSanja kakovosti kmetijskih proizvodov;
- izboljSanja trZzenja kmetijskih proizvodov;
- 1zvajanje strozjih standardov v zvezi z dobrim pocutjem zivali;
- posebne kmetijske dejavnosti, ki prenasajo dodatne koristi za kmetijstvo in okolje.
2. pri obravnavanju posebnih neugodnosti, ki prizadenejo kmete v sektorju mleénih
proizvodov, govejega ali tele¢jega, ov¢jega in kozjega mesa ter riza na ekonomsko
ranljivih ali okoljsko obcutljivih obmocjih, ali za ekonomsko obcutljive nacine
kmetovanja v teh sektorjih;
3. na obmog¢jih, kjer se izvajajo programi prestrukturiranja in/ali razvoja, da se prepreci
4. v obliki prispevkov za premije za zavarovanje pridelkov, zivali in rastlin;

5. zvzajemnimi skladi za bolezni Zivali in rastlin ter okoljske nesrece.

S podrocja evropske zakonodaje se na kmetijske ukrepe kmetijske politike navezujejo tudi
Uredba Komisije (ES) $t. 1998/2006 o de minimis pomoc¢i v kmetijskem in ribiskem sektorju,
Uredba Komisije (ES) §t. 1857/2006 o prejemanju drzavni pomo¢ vV kmetijstvu ter Stevilne

druge uredbe, ki pa se ne nanasajo na povrsino in jih zato posebej ne obravnavamo v nalogi.
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2.1.1.3 Ukrepi skupne kmetijske politike EU vezane na povrsino zemlji$¢

Ce naredimo pregled ukrepov, ki se financirajo iz obeh dveh skladov Skupnosti (EKSRP in

EKJS) in so vezani oz. placani na povrsino zemljis¢, dobimo naslednji seznam:

plac¢ilo kmetom zaradi omejenih moznosti pridelave na gorskih obmogjih;
placila kmetom na obmocjih z omejenimi moznostmi, ki niso gorska obmocja;
placila v okviru obmo¢ij Natura 2000 in placila, vezana na Direktivo 2000/60/ES;
kmetijska okoljska placila;

prvo pogozdovanje kmetijskih zeml;jis¢;

prvo pogozdovanje nekmetijskih povrsin;

placila v okviru Nature 2000;

gozdna okoljska placila;

enotno placilo;

Shema enotnega placila na povrsino;

premije za strocnice;

proizvodno vezano placilo za riz;

placilo na povrSino lupinarjev;

proizvodno vezano placilo za bombaz;

prehodno placilo za sadje in zelenjavo;

prehodno placilo na jagodicje;

drzavna pomoc¢ za lupinarje;

2.2 Slovenska zakonodaja na podrocju kmetijske politike

Za uresnicevanje gospodarske, prostorske, ekoloske in socialne vloge kmetijstva ter

trajnostnega razvoja so cilji kmetijske politike v Republiki Sloveniji (Zakon o kmetijstvu,

2008):

stabilna pridelava varne, kakovostne in ¢im cenejSe hrane ter zagotavljanje prehranske
varnosti in ¢im visje stopnje samooskrbe;
ohranjanje poselitve in obdelanosti podeZelja in krajine;

trajno ohranjanje rodovitnosti kmetijskih zemljisc;
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- varstvo kmetijskih zemljiS¢ pred onesnazevanjem in nesmotrno rabo ter ohranjanje in
izboljSevanje virov za trajnostno pridelavo hrane;

- trajno povecanje konkurencne sposobnosti kmetijstva;

- zagotavljanje primerne dohodkovne ravni kmetijskega gospodarstva;

- uresnievanje nacel varstva okolja in ohranjanja narave ter ohranjanja genetskih virov.

2.2.1 Financiranje ukrepov kmetijske politike v Sloveniji

Ukrepi kmetijske politike se v Republiki Sloveniji financirajo iz:
- proracuna Republike Slovenije;
- obcinskih proracunov;
- proracuna Skupnosti;
- namenskih dotacij;

- drugih virov.

Za izvajanje ukrepov kmetijske politike je po Zakonu o kmetijstvu (2008) pristojna Agencija
Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja (AKTRP). Velik del ukrepov
kmetijske politike se izvaja po zakonih o0z. predpisih, ki jih dolo¢a EU in jih tudi ve¢ji delez
financira, zato so ukrepi kmetijske politike v Sloveniji podrejeni predpisom EU,
predstavljenih v prejSnjem poglavju. Evropski predpisi podajajo sploSna pravila in navodila za
izvajanje ukrepov kmetijske politike, slovenski predpisi pa natanc¢neje dolocajo izvajanje le-
teh. Evropska in slovenska zakonodaja morata biti usklajeni. Ukrepi, ki se financirajo iz
sklada EKSRP, so po Zakonu o kmetijstvu (2008) tako imenovani ukrepi razvoja podezelja,
ukrepi, ki se financirajo iz sklada EKJS, pa so ukrepi trzno cenovne politike. Drugi ukrepi po
Zakonu o kmetijstvu (2008) so ukrepi kmetijske strukturne politike in kmetijske politike
razvoja podezelja ter drugi ukrepi kmetijske politike, ki pa za naso diplomsko nalogo niso
tako pomembni. Po Uredbi o ukrepih kmetijske strukturne politike in kmetijske politike
razvoja podezelja (2009) se za uresnievanje ciljev trajnostnega razvoja kmetijstva sredstva
namenjajo ukrepi drzavne pomoci — skupne izjeme v kmetijstvu in pomoc¢i de-minimis, kjer je

z geodetskega vidika zanimiva podpora pomoci za dokoncanje komasacijskih postopkov.
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2.2.2 Ukrepi razvoja podezelja v Sloveniji

V Zakonu o kmetijstvu (2008) so ukrepi razvoja podezelja usmerjeni k povecanju
ucinkovitosti in konkuren¢nosti kmetijske pridelave ter predelave kmetijskih pridelkov in
zivil, okolju prijazni kmetijski dejavnosti, prestrukturiranju in ohranjanju poseljenosti
podezelja ter krajine, ob upoStevanju okoljske in naravovarstvene sprejemljivosti, ter
izboljsanju kakovosti Zivljenja na podezelju in spodbujanju vecje raznovrstnosti gospodarskih

dejavnosti na podezelju.

Ukrepi skupne kmetijske politike v EU, ki izhajajo iz podpore Skupnosti EKSRP, se izvajajo
v Sloveniji preko programov razvoja podezelja. Trenutno se izvaja Program razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (PRP 2007-2013, 2007) in z njim povezani
ukrepi. lzvajajo se tudi ukrepi iz Programa razvoja podezelja RS za obdobje 2004-2006 (PRP

2004-2006, 2004), kjer so se kmetje zavezali za 5 letno obdelovanje oz. izvajanje ukrepov.

2.2.2.1 Program razvoja podeZelja za Republiko Slovenijo za obdobje 2004-2006

V okviru Programa razvoja podezZelja za Republiko Slovenijo za obdobje 2004-2006 (PRP
2004-2006, 2004) so se izvajali naslednji ukrepi:

izravnalna placila za obmoc¢ja z omejenimi moZnostmi za kmetijsko dejavnost;
- kmetijsko okoljska placila (21 ukrepov);

- zgodnje upokojevanje;

- podpora izvajanju EU standardov na kmetijskih gospodarstvih;

- tehni¢na pomoc.

Po Uredbi o placilih za kmetijsko okoljske ukrepe iz Programa razvoja podeZelja za
Republiko Slovenijo 2004-2006 v letih 2009-2010 (2009) se izvajajo okoljski kmetijski
ukrepi ali ukrepi SKOP. Upravicenci so tisti, ki so se leta 2006 vkljucili v petletno izvajanje
ukrepov SKOP in se zakljuéijo leta 2010. Ukrepi SKOP zajemajo enake ukrepe kot kmetijsko
okoljski ukrepi iz Programa razvoja podezelja za Republiko Slovenijo 2007-2013 (PRP 2007-
2013, 2007) ali tako imenovani ukrepi KOP, ki so predstavljeni v naslednjem podpoglavju.
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2.2.2.2 Program razvoja podezelja za Republiko Slovenijo za obdobje 2007-2013

Program razvoja podezelja za Republiko Slovenijo za obdobje 2007-2013 (PRP 2007-2013,
2007) je skupni dokument Slovenije in Evropske komisije. Podlaga za pripravo PRP je
Nacionalni strateSki naért razvoja podezelja 2007-2013 (v nadaljevanju NSN). Republika
Slovenija izvaja s PRP 2007-2013 izbrane ukrepe vseh stirih osi, opredeljenih v Uredbi Sveta
(ES) st. 1698/2005, izhajajo¢ iz analize stanja in zastavljenih ciljev ter prioritet na osnovi

Strateskih smernic Skupnosti in NSN.

Ukrepi se v skladu z PRP 2007-2013 (2007) razdeljeni na strateske osi, Ki sledijo evropskim
smernicam (glej poglavje Evropska zakonodaja), so shemati¢no prikazane na Sliki 4:

OS 1: Izboljsanje konkurenénosti kmetijskega in gozdarskega sektorja

1. Ukrepi za dvig usposobljenosti in krepitev cloveskega potenciala v kmetijstvu in
gozdarstvu:
- usposobljenost za delo v kmetijstvu in gozdarstvu;
- pomo¢ mladim prevzemnikom kmetij;
- zgodnje upokojevanje kmetov.
2. Ukrepi za prestrukturiranje fizicnega kapitala v kmetijstvu in gozdarstvu ter
spodbujanje inovativnosti:
- posodabljanje kmetijskih gospodarstev;
- povecanje gospodarske vrednosti gozda;
- dodajanje vrednosti kmetijskih in gozdarskim gozdnim proizvodom;
- izboljsanje in razvoj infrastrukture, povezane z razvojem in prilagoditvijo
kmetijstva.
3. Ukrepi za izboljsanje kakovosti kmetijske proizvodnje in proizvodov:
- sodelovanje kmetijskih proizvajalcev v shemah kakovosti hrane;
- podpora skupinam proizvajalcev pri dejavnostih informiranja in pospeSevanja
prodaje za proizvode , ki so vkljuceni v sheme kakovosti hrane;
- podpora za ustanavljanje skupin proizvajalcev.

OS 2: IzboljSanje okolja in podezelja

1. Ohranjanje kmetijstva na obmocjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost:
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- izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost.
2. Spodbujanje okolju prijaznih kmetijskih praks:
- kmetijsko okoljska placila.

OS 3: Kakovost zivljenja na podezelju in diverzifikacija podezelskega gospodarstva

1. Ukrepi za diverzifikacjijo podezelskega gospodarstva:
- diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti;
- podpora ustanavljanju in razvoju mikropodjetij.
2. Ukrepi za izboljSanje kakovosti Zivljenja na podezelju:
- obnova in razvoj vasi;
- ohranjanje in izboljSevanje dedi$¢ine podezelja.
OS 4: LEADER
1. izvajanje lokalnih razvojnih strategij;

2. spodbujanje medregijskega in ¢ezmejnega sodelovanja;
3. vodenje lokalnih akcijskih skupin, pridobitev strokovnih znanj in animacija

obmocja.

// N

RAZVOJ PODEZELJA
2007 - 2013
1. 0S8 2.08 3. 0§
Konkurencnost Izholianje okolja Kakovost zivijenja
Kmetijstva in in podezelja in diverzifikacija
gozdrastva

enomi sistem programiranja, financiranja in nadzora

ENOTNI KMETIISKI SKLAD RAZVOJA PODEZELJA

Slika 4: Shema razvoja podezelja za obdobje 2007-2013 (RPR 2007-2013, 2007)
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2.2.3 Ukrepi trzno cenovne politike

Ukrepov trzno cenovne politike je ve¢, vendar smo v okviru diplomske naloge obravnavali le
neposredna placila na povrsino. Neposredna placila so edina vezana na povr$ino kmetijskih
(obdelovalnih) zemljis¢, ki se financirajo iz EKJS. V Sloveniji neposredna placila zakonsko
predpisuje Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu (2009), pri tem pa drzava uporablja
shemo enotnega placila. To je shema, ki vkljuCuje vsa proizvodno nevezana placila. V skladu
z Uredbo Sveta (ES) st. 73/2009 so nosilci kmetijskih gospodarstev v RS upravi¢eni do
vklju€itve proizvodno vezanih placil v shemo enotnega placila za:

- premije in dodatne premij za ovce in koze;

- neposredno placilo na povrsino hmeljisca;

- posebnih premij za bike in vole;

- pomoci za strocnice;

- podpora za pridelavo lupinarjev;

Prav tako se v RS financirajo posebne podpore za:
- ekstenzivno rejo Zenskih govedi;
- dodatno placilo za mleko za gorska viSinska in strma kmetijske gospodarstva;

- podpora za ohranitev Zivinoreje;

2.2.4 Kmetijska politika in ukrepi v Sloveniji do leta 2007

Kmetijska politika je bila tudi pred letom 2007, preden so se zaceli izvajati ukrepi skupne
kmetijske politike za obdobje od 2007 do 2013 po Uredbi Sveta (ES) st. 1698/2005, katerim
je sledila Slovenija, usmerjena k izboljSanju ekonomske in socialne strukture kmetijstva ter
izboljSanju okoljske komponente razvoja podezelja. Poglavitni dokumenti na podrocju
razvoja podezelja v Sloveniji so bili:

- Vv predpristopnem obdobju Program razvoja podezelja za RS 2000-2006 (SAPARD));

- po vstopu v predhodnem programskem obdobju Program razvoja podezelja za RS 2004-

2006 (PRP 2004-2006);
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- Enotni programski dokument 2004-2006 (EPD) -3. prednostna naloga Prestrukturiranje

kmetijstva, gozdarstva in ribistva.

Omenjeni programi so si prizadevali izboljSati vse tri komponente trajnostnega razvoja,
njihov namen pa je bil tudi zmanjsati regionalne razlike med urbanimi sredis¢i in
podezelskimi obmo¢ji. Med ukrepi, ki so se v predhodnem programskem obdobju 2000-2006
financirali iz proracuna RS, gre izpostaviti zlasti Slovenski kmetijsko okoljski program 2001-
2006 (SKOP), ki je imel poseben poudarek na okoljski komponenti in je bil razdeljen na tri
osnovne skupine (RPR 2007-2013, 2007):

- 1. skupina: zmanj$evanje negativnih vplivov kmetijstva na okolje (9 ukrepov);

- 2. skupina: ohranjanje naravnih danosti, biotske pestrosti, rodovitnosti tal in

tradicionalne kulturne krajine (8 ukrepov);

- 3. skupina: varovanje zavarovanih obmocij (5 ukrepov).

Med ukrepi predhodnega programskega obdobja, ki so bili financirani iz prora¢una RS, velja
omeniti Se ukrep Izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost (OMD), ki je bil eden od osrednjih delov reforme kmetijske politike v Sloveniji.
Program reforme slovenske kmetijske politike (1998) je ta ukrep uskladil s kriteriji in
usmeritvami ES Ze v pristopnem obdobju, skladno z Nacionalnim programom reforme
kmetijstva pa je dokonfen prehod na izravnalna placila za OMD — placila na hektar
kmetijskih zemljis¢, predstavljala Uredba o uvedbi finanénih intervencij za ohranjanje in
razvoj kmetijstva ter proizvodnjo hrane za leto 2000 (RPR 2007-2013, 2007).

Na Slikah 5, 6, 7 so prikazana proracunska sredstva v Republiki Sloveniji, namenjena za
kmetijstvo od leta 1995 do leta 2007, kjer je razvidna rast proracunskih sredstev, Ki so se od
leta 2003 naprej zelo hitro povecevala zaradi prispevka proracunskih sredstev EU. Med ukrepi
trzno-cenovne politike so v tem obdobju prevladovala neposredna placila (Slika 6), ti ukrepi
pa so se po letu 2007 na splosno skr¢ili, predvsem, zaradi prenosa nekaterih od teh ukrepov v
skupino ukrepov kmetijske politike za razvoj podezelja (Slika 7). Med slednjimi je viden
porast ukrepov OMD (izravnalna placila), SKOP (plac¢ila za slovenski kmetijsko-okoljski
program) ter EUS (placila za ukrep prilagajanja kmetijskih gospodarstev EU-standardom).
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3 PODPORA KMETIJSTVU, KI SE NANASA NA POVRSINO ZEMLJISCA

3.1 Ukrepi po PRP 2007-2013, Ki S0 vezani na povr$ino zemljis¢

Izmed $tevilnih predstavljenih ukrepov programa razvoja podezelja PRP 2007-2013 (2007),
sta na povrsino zemljiS¢ vezana dva ukrepa in sicer:
- izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost in

- kmetijsko okoljska placila.

3.1.1 Izravnalna placila za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost

Namen ukrepa izravnanih placil za obmocja z omejenimi moZnostmi za kmetijsko dejavnost
je po Uredbi o placilih za ukrepe osi 2 iz programa razvoja podezelja Republike Slovenije za
obdobje 2007-2013 v letih 2009-2013 (2009) izravnava stroSkov pridelave zaradi teZjih
pridelovalnih razmer, s ciljem ustvarjanja pogojev za kmetovanje in zagotavljanja primerne
obdelanosti kmetijskih zemljiS¢ na obmocjih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost.
Obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost se v Sloveniji delijo na (Slika 8):

- hribovska in gorska obmocja;

- druga OMD;

- obmocja s posebnimi omejitvami.

Za pridobitev sredstev iz ukrepa za izravnavo stroskov pridelave zaradi tezjih pridelovalnih
razmer, hribovskih in gorskih obmo¢ij mora vlagatelj izpolnjujejo naslednje kriterije (PRP
2007-2013, 2007):
- povpre¢na nadmorska visina nad 700 m ali
- povprecni nagib najmanj 20%; najmanj 50% racunane povrSine izpolnjujejo kriterij
nagiba;
- istoCasno povprena nadmorska viSina najmanj 500 m in povprecni nagib najmanj

15%.
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Za vrednotenje drugih OMD se uporabljajo naslednji podatki (PRP 2007-2013, 2007):
- podatek o katastrski kategoriji kmetijskega zemljisca;
- podatki o katastrskem dohodku;
- demografski podatki o gostoti prebivalstva, demografski trend in delez kmeckega
prebivalstva.

R
A D A
S X

Legenda

Hribovska in gorska obmogja
Druga OMD
Obmoéja s posebnimi omejitvami

Slika 8: Obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko rabo v Sloveniji (MKGP, 2010)

Obmocja s posebnimi omejitvami so geografsko enotna obmocja s naslednjimi posebnimi
omejitvami (PRP 2007-2013, 2007):

- pogoste poplave;

- mocan severni veter (burja);

- ljubljansko barje;

- kras;

- erozijsko gricevje v osrednjem in vzhodnem delu Slovenije.
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3.1.2 Kmetijsko okoljska placila

V skladu z Uredbo o placilih za ukrepe osi 2 iz programa razvoja podezelja Republike
Slovenije za obdobje 2007-2013 v letih 2009-2013 (2009) je namen ukrepa kmetijsko
okoljskih plac¢il (v nadaljevanju KOP), ki vkljuuje 21 kmetijsko okoljskih podukrepov,
zagotavljati kmetijsko pridelavo, ki ustreza potrebam potrosnikov in varuje zdravje ljudi,
zagotavljati trajnostno rabo naravnih virov ter omogocati zmanj$evanje negativnih vplivov
kmetijstva na okolje, ohranjati naravne danosti, biotske raznolikosti, rodovitnosti tal in

tradicionalne kulturne krajine ter varovati zavarovana obmogja.

V skladu z Uredbo o placilih za ukrepe osi 2 iz programa razvoja podeZelja Republike
Slovenije za obdobje 2007-2013 v letih 2009-2013 (2009) se izvajajo naslednji podukrepi:
1. skupina: Zmanjsevanje negativnih vplivov kmetijstva na okolje:
- ohranjanje kolobarja;
- ozelenitev njivskih povrsin;
- integrirano poljedelstvo;
- integrirano sadjarstvo;
- integrirano vinogradni§tvo;
- integrirano vrtnarstvo;
- ekolosko kmetovanje;
2. skupina: Ohranjanje naravnih danosti, biotske raznolikosti, rodovitnosti tal in
tradicionalne kulturne krajine:
- planinska pasa;
- koSnja strmih travnikov;
- koS$nja grbinastih travnikov;
- travniski sadovnjaki;
- reja avtohtonih in tradicionalnih pasem domacih zivali;
- pridelava avtohtonih in tradicionalnih sort kmetijskih rastlin,
- sonaravna reja domacih Zivali;
- ohranjanje ekstenzivnega travinja.

3. skupina:Varovanje zavarovanih obmocij:
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- reja domacih zivali v osrednjem obmocju pojavljanja velikih zveri;

- ohranjanje posebnih travniskih habitatov;

- ohranjanje travniskih habitatov metuljev;

- ohranjanje steljnikov;

- ohranjanje ptic vlaznih ekstenzivnih travnikov na obmocju Nature 2000;

- pokritost tal na vodovarstvenem obmocju.

3.2 Neposredna placila

V Uredbi o neposrednih placilih v kmetijstvu (2009) je placilna pravica opredeljena kot
pravica do placila na hektar upravicene povrSine, do katere je upraviéeno kmetijsko
gospodarstvo, in je sestavljena iz regionalnega placila, lahko tudi iz dodatkov, ki izhajajo iz
predhodnih uredb o izvedbi neposrednih placil v kmetijstvu, ter drugih dodatkov, ki jih dolo¢a
ta uredba. Regionalno placilo je pladilo na hektar upravi¢ene povrSine in je enotno za
Republiko Slovenijo. Nacionalna rezerva je doloCena v 41. ¢lenu Uredbe Sveta (ES) st.
73/2009 in je razlika med nacionalno zgornjo mejo in skupno vrednostjo vseh dodeljenih

pravic do placil. Posebna placilna pravica je placilna pravica brez upravic¢enih povrsin.

Upravicenci za vlaganje zahtevkov za izplacilo placilnih pravic in posebnih placilnih pravic
neposrednih placil so nosilci kmetijskih gospodarstev, ki imajo placilne pravice vpisane v
registru placilnih pravic in opravljajo kmetijsko dejavnost. Slednje prav tako velja tudi za
druge ukrepe razvoja podezelja. V letih 2010, 2011, 2012 se dodelijo placilne pravice tudi za
tiste povrsine, za katere je bila v predhodnem letu dodeljena podpora za izkréitev vinogradov

(Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009).

Zahtevke za izplacilo placilnih pravic lahko vlozijo nosilci kmetijskih gospodarstev za
upravidene povrsine, ki imajo naslednje vrste rabe po Sifrantu in opisu vrste dejanske rabe
kmetijskih zeml;jis¢, ki je priloga v Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljis¢ (2008) in je podan v Prilogi 2 (Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009):

- 1100 — njiva;

- 1160 — hmeljisce;
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1230 — olj¢nik;

1300 — trajni travnik;

1321 — barjanski travnik;

1221 — intenzivni sadovnjak;

1222 — ekstenzivni oziroma travniski sadovnjak (obvezna je dvonamenska raba-
kosnja ali pasa in pridelava sadja, gostota sajenja je ve¢ kot 50 in najvec¢ 200
dreves/ha, visokodebelna drevesa);

1190 — rastlinjak;

1180 — trajne rastline na njivskih povrSinah (vkljuéno s sadnimi, okrasnimi in
gozdnimi drevesnicami, nasadi mati¢nih rastlin, trsnicami);

1212 — mati¢njaki;

1800 — kmetijsko zemljis¢e, poraslo z gozdnim drevjem;

1211 — vinograd,;

1240 — ostali trajni nasadi (trta za drugo rabo, ki ni vino in je izven vinorodnega

obmocja).

Zahtevke za izplacilo placilnih pravic lahko vlozijo nosilci kmetijskih gospodarstev tudi za

tiste upravi¢ene povrsine, ki se v obdobju vegetacije uporabljajo za nekmetijsko rabo za

obdobje, ki ni daljse kot 30 dni. Nosilec kmetijskega gospodarstva je upravicen do izplacila

placilnih pravic za upravic¢ene povrsine (Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009):

najmanjSa ugotovljena povrSina kmetijske parcele za katero se izplaca placilna
pravica, znaSa 0,1 ha;

najmanjsa ugotovljena skupna povrsina posameznega kmetijskega gospodarstva, za
katero se lahko izplacajo placilne pravice, znaSa 0,30 ha;

upravicene povrSine morajo biti vpisane v Register kmetijskih gospodarstev (RKG) na

posameznem kmetijskem gospodarstvu na dan 15. maja tekocega leta.

V shemo enotnega placila so proizvodno vezani naslednji dodatki (Uredba o neposrednih
placilih v kmetijstvu, 2009):

premije in dodatne premije za ovce in koze;
neposredna placila na povr§ino hmeljisca;

posebnih premij za bike in vole;
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- pomoci za strocnice;

- podporo za predelavo lupinarjev.

Nosilci kmetijskih gospodarstev so upraviceni do posebnih podpor na podlagi Uredbe Sveta
(ES) st. 73/2009, za katere se letno nameni 10 % zgornje meje porabe dolo¢ene na nacionalni
ravni. Po Uredbi o neposrednih placilih v kmetijstvu (2009) so to naslednje posebne podpore:
- ekstenzivna reja zenskih govedi;
- dodatno placilo za mleko za gorsko viSinska in strma kmetijske gospodarstva;

- podpora za ohranitev zivinoreje na kmetijskih gospodarstvih s travinjem.

Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki ima posebne placilne pravice z naslova vklju¢evanja
premij in dodatnih premij v enotno shemo za ovce in koze ter za bike in vole, posebne
placilne pravice z naslova dodatka za mleko in dodatka za sektor govedoreje, ki so bile
dodeljene za leto 2007, je upravicen do izplacila posebnih placilnih pravic, ¢e ohrani najmanj
50 % kmetijske dejavnosti iz referencnega obdobja. Kmetijska dejavnost je izrazena v glavah
velike zivine (GVZ) glede na odobreno podporo iz referenénega obdobja z upostevanjem

koeficienta iz Preglednice 3 (Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009).

Preglednica 3: Koeficienta glave zivine (Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009)

Vrsta in kategorija Zivali Koeficient
Krave in govedo, starejSe od 24 mesecev 1,00 GVZ
Govedo od 6 do 24 mesecev 0,60 GVZ

Upravicenci do dodelitve placilnih pravic nacionalne rezerve so:
- nosilci kmetijskih gospodarstev, ki zacenjajo na novo opravljati kmetijsko dejavnost;
- nosilei kmetijskih gospodarstev, ki so se znasla v posebnih razmerah;
- nosilci kmetijskih gospodarstev, katerim so bile pritozbe iz preteklih let, ki vplivajo na

spremembo vrste, Stevila placilnih pravic ali njihovo vrednost, ugodne.

Vrednost placilne pravice, ki se dodeli iz nacionalne rezerve, je enaka vrednosti regionalnega

placila (Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009).
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Placilne pravice se lahko prenaSajo z zemljis¢em ali brez zemljis¢a med nosilci kmetijskih
gospodarstev, vpisanih v Register kmetijskih gospodarstev (RKG). Placilne pravice se
prenasajo v skladu s 43. ¢lenom Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009, ki doloc¢a, da se pravice do
placila lahko prenesejo le na kmeta s sedezem v isti drzavi ¢lanici, razen v primeru prenosa na
podlagi dejanskega ali pri¢akovanega dedovanja. Pravice do placila se lahko prenesejo s
prodajo ali katero koli drugo obliko dokon¢nega prenosa z zemljis¢em ali brez njega. Zakup
ali podobne vrste prenosa je mogoc le, ¢e prenos pravic do placila vkljucuje prenos ustreznega

Stevila upravicenih hektarjev (Uredba o neposrednih placilih v kmetijstvu, 2009).

Za v nalogi ze omenjene ukrepe (neposredna placila, ukrepe KOP in SKOP, OMD) se
opravljajo nadzor povrsin zemljis¢ za kmetijska gospodarstva, ki so vlozila zahtevke za
placila teh ukrepov. Glede na to, da je za te ukrepe namenjeno veliko evropskih in drzavnih
sredstev, je toliko bolj pomembno, da se nadzor izvaja sistemati¢no in kakovostno. V
nadaljevanju si bomo pogledali pristope k izvajanju nadzora za ta izplacila v Sloveniji, S
poudarkom na preverjanju povrSin kmetijskih zemljiS¢, na katera se nanaSa finan¢na podpora

0z. ukrepi.
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4 PODATKI O POVRSINAH ZEMLJISC ZA NADZOR NAD UKREPI POMOCI
KMETIJSTVU

4.1 Splosno o hadzoru povrsin kmetijskih zemljis¢ s pravnega vidika EU

Po Uredbi Sveta (ES) §t. 73/2009 za namen nadzora pri izvajanju ukrepov kmetijske politike
in pri dodeljevanju pomoci, ki se nanasajo na povrSine kmetijskih obdelovalnih zemljis¢,
vsaka drzava ¢lanica vzpostavi in upravlja integrirani administrativni in nadzorni sistem, ki ga

sestavljajo:

racunalniSka zbirka podatkov;

sistem identifikacije za enoto rabe ali poljine;

- sistem za identifikacijo in registracijo pravice do placila;
- zahtevke za pomoc;

- integrirani kontrolni sistem;

- enotni sistem za registracijo identitete vsakega kmeta, ki vlozi zahtevek za pomoc.

V raCunalniSko zbirko podatkov se za vsako kmetijsko gospodarstvo zapisujejo podatki
pridobljeni iz zahtevkov za pomo¢. Ta zbirka podatkov omogoca preko pristojnega organa
Clanice zlasti vpogled v podatke o kmetijskih gospodarstvih in izvajanju ukrepov za
koledarsko in/ali trzno leto ter za $tiri predhodna leta (Uredba Sveta (ES) $t. 73/2009).

Identifikacijski sistem za enote rabe ali poljine se vzpostavi na podlagi zemljevidov in
katastrskih dokumentov ali drugih kartografskih virov. Pri tem se uporabljajo tehnike
racunalniSkega geografskega informacijskega sistema (GIS); tu je predvidena tudi uporaba
podatkov letalskih ali satelitskih posnetkov oz. ortofota z enotnim standardom, ki zagotavljajo
kakovost in polozajno natan¢nost primerljivo natan¢nosti prostorskih podatkov
kartografskega merila najmanj 1 : 10.000. Povrsine enot rabe zemljis¢ ali poljin se dolo¢ijo na
kakrSenkoli nacin, ki dokazano zagotavlja meritve take kakovosti, ki je vsaj enakovredna

kakovosti potrebni za veljaven tehni¢ni standard, ki velja na ravni Skupnosti. Odstopanje pri
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meritvah ne sme presegati 1,5 m varovalnega pasu, ki se uporablja za obseg enote rabe
zemljis¢ ali poljine. Najvecje odstopanje pri vsaki enoti rabe zemljis¢ ali poljine pa ne sme
presegati absolutne povrsine 1,0 ha. V ta namen se vzpostavi sistem za identifikacijo in
registracijo pravic do placila, ki omogoc€a preverjanje pravic in navzkrizno preverjanje z
zahtevki za pomo¢ in identifikacijskim sistemom za enoto rabe zeml;jis¢ ali poljine (Uredba
Sveta (ES) §t. 73/2009).

Vsako leto kmet vlozi zahtevek, e Zeli pridobiti podporo iz sheme neposrednih placil. Drzave
Clanice morajo opravljati administrativni nadzor zahtevkov za pomo¢, da bi preverile pogoje
za upravic¢enost do pomoc¢i. Administrativni nadzor se dopolni s sistemom pregledov na kraju
samem, da se preveri upravic¢enost do pomoci in verodostojnost podatkov, na osnovi katerih
je dodeljena pomo¢. V ta namen morajo drzave ¢lanice sestaviti nacrt vzoréenja kmetijskih
gospodarstev (Uredba Sveta (ES) st. 73/2009).

Za kontrolo povrsin kmetijskih zemljiS¢ pri nadzoru dodeljevanja pomoci na povrsino
zemljis¢ lahko drzave clanice uporabijo tehnike daljinskega zaznavanja in globalnega
satelitskega navigacijskega sistema (GNSS). Vsaka drzava ¢lanica imenuje organ, ki je
odgovoren za usklajevanje nadzora in pregledov. Ce drzava &lanica predvidi prenos nekaterih
vidikov dela na sposobne agencije ali podjetja, imenovani organ zadrzi nadzor nad tem delom
in odgovornost zanj (Uredba Sveta (ES) §t. 73/2009).

V skladu z Uredbo Sveta (ES) st. 73/2009 drzave ¢lanice opravljajo preglede na kraju samem
tudi zato, da bi preverile ali kmet uposteva kmetijske in okoljske zahteve. Kmet, ki prejema
placila za ukrepe kmetijske politike, mora namre¢ pri gospodarjenju izpolnjevati predpisane
zahteve dobre kmetijske prakse in upostevati pri tem okoljske pogoje. Drzave ¢lanice morajo
zagotoviti, da vsa kmetijska zemljisca, zlasti zemljisca, ki se ne uporabljajo za pridelovalne
namene, obdelujejo v skladu z dobrimi kmetijskimi in okoljskimi pogoji. Drzave ¢lanice na
nacionalni ali regionalni ravni dolo¢ijo minimalne zahteve za dobre kmetijske in okoljske
pogoje ob uposStevanju posebnih znacilnosti lokalnih obmocij, vklju¢no s stanjem tal in
podnebnimi razmerami, obstojeCimi sistemi kmetovanja, rabo zemljiS¢, kolobarjenjem, nacini

kmetovanja in strukturami kmetijskih gospodarstev (Uredba Sveta (ES) s§t. 73/2009).
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Ce se ugotovi, da kmet ne uposteva pogojev za upravicenost dodeljene pomodi, se visina
pomoci zniza ali celo ukine. Odstotek zniZevanja viSine pomoci se postopoma dviguje glede
na resnost, obseg, trajnost in ponavljanje ugotovljenega nepravilnosti do popolne izkljucitve
iz ene ali ve¢ shem pomoci za eno ali ve¢ koledarskih let (Uredba Sveta (ES) $t. 73/2009).
Povrsina, za katere se vlozi zahtevek za enotno placilo, je lahko predmet zahtevka tudi za
druge vrste neposrednih placil, pa za druge pomoci, Ki niso sicer zajete z Uredbo Sveta (ES)
§t. 73/20009.

4.2 Podatkovna podpora

Za prejemanje neposrednih placil, prav tako tudi placil drugih ukrepov kmetijske politike, ki
se nanaSajo na povrsino kmetijskih (obdelovalnih) zemljis¢, mora Slovenija kot nova ¢lanica
EU v skladu z Uredbo Sveta (ES) st. 73/2009 vzpostaviti integrirani kontrolni sistem, ki
vsebuje 6 sistemov predstavljenih v prejsnjem poglavju: ra¢unalnisko zbirko podatkov, sistem
identifikacije za enoto rabe ali poljine, sistem za identifikacijo in registracijo pravice do
placila, zahtevke za pomo¢, integrirani kontrolni sistem ter enotni sistem za registracijo

identitete vsakega kmeta, ki vloZi zahtevek za pomoc.

Slovenija ob vstopu v EU ni imela ustreznega identifikacijskega sistema za enote rabe
zemljis¢ v Sloveniji in problemi, zakaj podatki iz teh evidenc v ¢asu uvajanja nadzora nad
povrsinami zemljis¢ pri kmetijski podpori leta 2005 niso bili primerni. Predstavljena je novo
nastala podatkovna podpora identifikacijskega sistema za enoto rabe in poljine GERK
(graficna enota rabe zemljiS¢ kmetijskega gospodarstva). Dodatno je predstavljen Register
kmetijskih gospodarstev (RKG), ki je nadomestil Register kmetijskih gospodarstev in
evidence subjektov, ki je bil vzpostavljen na podlagi Pravilnika o registru kmetijskih
gospodarstev in evidence subjektov (2003). Register kmetijskih gospodarskih je racunalniska
zbirka podatkov, sistem za identifikacijo in registracijo pravice do placila (pomoci v okviru
kmetijske politike) ter sistem za registracijo identitete vsakega kmeta, ki vlozi zahtevek za

pomoc¢. V Prilogi 3 je prikazana vsebina zahtevka za pomoc¢.
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4.2.1 Zemljiski kataster

V zemljiskem katastru se kot opisni podatek zemljiske parcele ali parcelnega dela vodi
dejanska raba, ki se prevzema iz evidenc dejanske rabe zemljis¢. V skladu z Zakonom o
evidentiranju nepremi¢nin (ZEN, 2006) se v zemljiSkem katastru vodi 5 skupin dejanskih rab
zemljiS¢: kmetijska zemljiS¢a, gozdna zemljis€a, pozidana zemljisa, vodna zemljisca,
neplodna zemljis¢a. Trenutno se vzporedno vodijo v zemljiSkem katastru Se podatki o
katastrski rabi, za razumevanje podatkov o rabi zemljiSkega katastra pa je treba poznati
zakonski okvir, ki vklju¢uje Zakon o evidentiranju nepremi¢nin (2006), Pravilnik o vodenju
vrste rabe zemljis¢ v zemljiskem katastru (1982) ter Pravilnik za katastrsko klasifikacijo
zemljis¢ (1979). Viri graficnega prikaza podatkov zemljiskega katastra v GIS (zemljisko-
katastrskega prikaza), so zemljiSkokatastrski nacrti razlicnih meril in virov (predvsem
razlicnih metod izmere). Prvi¢ se je takrat imenovani digitalni katastrski naért (DKN)
vzpostavil leta 1992 z digitalizacijo analognih zemljiSkokatastrskih nacrtov, danes govorimo

0 zemljiSkokatastrskem prikazu.

Podatki o dejanski rabi zemljis¢, ki so danes vodeni v zemljiskem katastru, so bili prevzeti iz
evidence dejanske rabe, ki jo vodi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(MKGP). Na podlagi digitalnega ortofota oz. DOF, satelitskih posnetkov in drugih virov
podatkov je bila zajeta dejanska raba za evidenco, za katere je pristojno kmetijsko ministrstvo.

Podatki dejanske rabe zemljiskega katastra so bili dolo¢eni na podlagi grafi¢nega preseka
podatkovnega sloja dejanske rabe (5 vrst dejanskih rab) s slojem zemljiSkokatastrskega
prikaza. Rezultat preseka je bil zapisan v preglednico v centralni bazi zemljiskega katastra.
Zaradi razlicne polozajne natancnosti in neusklajenosti podatkovnih slojev zemljiskega
katastra ter casovne neusklajenosti se je s presekom podatkovnih slojev pojavilo veliko tezav,
kot so na primer majhni del¢ki parcel z druga¢no dejansko rabo kot veéinski del prvotno
enotne parcele. Pri zapisu podatka o dejanski rabi na parcelo natan¢no so bila uporabljena
pravila, ki naj bi te tezave omilila. Uporabljena pravila pri preseku podatkovnega sloja
Evidence dejanske rabe z zemljisko katastrskim prikazom so bila (Metodologija vzpostavitve

dejanske rabe v zemljiskem Katastru, 2009):
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- deli zemljidkih parcel, ki so manjii od 5000 m® in jim pri preseku podatkovnih slojev
pripada druga¢na dejanska raba, kot je za vecinski del parcele — za nastale delcke parcel
velja, da se jim pripiSe vecinska dejanska raba, ¢e je njihova skupna povrSina manjsa ali
enaka 4 % celotne povrine parcele ali povrsina delkov ne presega 200 m?.

- deli zemljiskih parcel, ki so ve&ji od 5000 m® in jim pri preseku podatkovnih slojev
pripada druga¢na dejanska raba, kot velja za vecinski del parcele - za nastale dele parcel
velja, da se jim pripiSe vecinska dejanska raba, ¢e je njihova skupna povr§ina manjsa ali

enaka 2 % celotne povrsine parcele in je povrSina manjsa od 1000 m?.

Meje obmocij dejanske rabe bi morale biti sicer dolocene tako, da bi bilo mogoc¢e podatke o
dejanski rabi izkazovati po parcelah. Sifra vrste rabe opredeljuje vsebino parcelnega dela in je
isto¢asno povezovalni opisni podatek med bazo parcel in bazo Sifranta dejanske rabe.

Vzdrzevanje poteka s pripisovanjem vrste rabe novo nastalim parcelam.

Po Pravilniku o vodenju vrste rabe zemljis¢ v zemljiskem katastru (1982) se dejanska raba
uvrsti v eno od skupin vrst rabe, ki so dolo¢ene z Zakonom o evidentiranju nepremicnin
(2006), in v eno od 37 vrst rabe zemljis¢, ki so dolo¢ene s omenjenim pravilnikom. Po
Pravilniku za katastrsko klasifikacijo zemljis¢ (1982) je vrsto rabe zemljis¢ dolocalo 12
katastrskih kultur, kjer je minimalna povrSina za evidentiranje katastrske kulture 200 m?, ki so
lahko razvr$éene v najve¢ 8 Katastrskih razredov v okviru katastrskega okraja. Katastrske
okraje sestavljajo katastrske ob¢ine s podobnimi naravnimi in gospodarskimi pogoji. Podatki
0 dejanski in katastrski rabi se uporabljajo pri geodetskih postopkih, sluzijo pa tudi
posameznim resorjem obc¢inske in drZzavne uprave kot podlaga za vodenje politike
gospodarjenja s prostorom, varovanja okolja, vrednotenja in obdav€evanja nepremicnin,

upravljanju z objekti prometne in komunalne infrastrukture itd. (Zemljiski kataster, 2009).

Podatki o dejanski rabi zemljiskega katastra za identifikacijski sistem za enoto rabe zemljisc,
kakSnega zahteva sistem nadzora nad izvajanjem ukrepov kmetijske politike in razvoja
podezelja, niso bili primerni zaradi:
- slabega posodabljanja (neazurnosti) in skopih (okrnjen katalog vrste rabe) podatkov o
dejanski rabi zemljis¢, pri nadzoru ukrepov pa je podatek dejanske rabe eden

najpomembne;jsih;
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- slabe polozajne natan¢nost zemljisko katastrskega prikaza;

- vezanosti vrste rabe na zemljiske parcele, ki kljub podatku o lastniStvu parcele ni
zadovoljiva, saj obdelovalec zemljis¢a ni nujno lastnik — v Sloveniji je koristnik
vpisan v Register kmetijskih gospodarstev na osnovi zahtevkov za pomoc;

- vezanosti vrste rabe na zemljisko parcelo in ne na zemljis¢e v obdelavi;

- slabe povezljivosti podatkov zemljiskega katastra z drugimi prostorskimi
podatkovnimi zbirkami;

- dejstva, da je interpretacijski klju¢ stare katastrske klasifikacije rabe zemljis¢ vezan na
katastrske okraje, kar pomeni upoStevanje in primerljivost naravnih znacilnosti le

znotraj posameznih katastrskih okrajev.

Na Sliki 9 je prikazan primer neurejenega zemljiSko-katastrskega stanja v zemljiSkem

katastru, Kjer Se ni bila izvedena parcelacija nove avtoceste. Z rdeco pusCico je oznacena

cesta, ki je v naravi ni ve¢, v zemljiskem katastru pa je Se vrisana.

Slika 9: Neskladje med podatki dejanske rabe in zemljiskega katastra (Hrustelj, Bostjanci¢ in Rotter, 2005)
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4.2.2 Evidenca dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljiS¢

cov v

rabi kmetijskih in gozdnih zemljis¢. Evidenco dolo¢a ze Zakon o kmetijstvu (2008),
podrobnej$o vsebino in pravila zajema, doloCanja vrste rabe itd., pa dolo¢a Pravilnik o
evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ (2008). Poligon dejanske rabe je v
graficnem delu evidence opredeljen kot strjena povrsSina kmetijskega ali gozdnega zemljisca z
isto vrsto dejanske rabe. Po Zakonu o kmetijstvu (2008) se v evidenci dejanske rabe
kmetijskih in gozdnih zemljis¢ vodijo naslednje skupine vrst dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zeml;jis¢:

- njive in vrtovi;

- travniske povrSine;

- trajni nasadi;

- druge kmetijske povrSine;

- gozd.

Za posamezen poligon dejanske rabe se vodijo naslednji podatki (Zakon o kmetijstvu, 2008):
- identifikacijska oznaka;
- vrsta dejanske rabe;
- povrsina;
- umestitev v prostor v drzavnem koordinatnem sistemu;

- datum spremembe.

Poleg podatkov iz Zakona o kmetijstvu (2008) se za posamezni poligon vodijo:
- vir zajema podatkov;

- podatki o izvajanju kontrole.

Evidenca je namenjena ugotavljanju in vodenju podatkov o dejanskem stanju rabe zemljis¢
kot pogoja za izvajanje ukrepov kmetijske politike. Evidenco dejanske rabe v grafi¢ni obliki
je vzpostavilo in vzdrzuje kmetijsko ministrstvo (MKGP) na osnovi ortofota in drugih virov.

Evidenca dejanske rabe se vodi za celotno obmocje Republike Slovenije. Po Pravilniku o
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evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ (2008) se vodi podrobnejsa dejanska

raba, Ki je lahko:

njiva;

hmeljisce;

trajne rastline na njivskih povrsinah;
rastlinjak;

vinograd,;

maticnjak;

intenzivni sadovnjak;

ekstenzivni oz. travniski sadovnjak;
olj¢nik;

ostali trajni nasadi;

trajni travnik;

barjanski travnik;

kmetijsko zemljisce, poraslo z gozdnim drevjem,;
kmetijsko zemlji§¢e v zarasCanju;
plantaza gozdnega drevja;

drevesa in grmicevje;

neobdelano kmetijsko zemljisce;

gozd.

V evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ se za namene ugotavljanja

izpolnjevanja pogojev za ukrepe kmetijske politike zajemajo tudi druge vrste dejanske rabe:

pozidano in sorodno zemljisce;

barje;

trsticje;

ostalo zamocvirjeno zemljisce;

suho, odprto zemljisce s posebnim rastlinskim pokrovom;

odprto zemljis¢e brez ali z nepomembnim rastlinskim pokrovom, voda.

Za potrebe dolo¢anja dejanske rabe se uporablja interpretacijski kljué, ki vsebuje Sifrant vrst

dejanske rabe, navodila za zajem podatkov, opise posameznih vrst dejanske rabe.
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Interpretacijski klju¢ se po omenjenem pravilniku objavi na spletni strani ministrstva
(Evidenca dejanske rabe, 2010). V Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljis¢ (2008) je doloCena najmanjSa povrSina zajema dejanske rabe, ko se obmocje rabe
obvezno izlo¢i kot samostojen poligon dejanske rabe. NajmanjSe povrSine zajema posamezne
vrste dejanske rabe so dolocene s pravilnikom in so podane v Prilogi 2. 1z skupin dejanske
rabe njiv in vrtovi, travniske povrSine in trajni nasadi se po pravilniku izloCijo vse
nekmetijske povriine, ve&je od 100 m? (seniki, lope, drevesa, kupi kamenja in podobno). Ce
so kmetijska zemljiS§€a znotraj pozidanih povrSin ali gozda, se jih zajeme le, ¢e so vecja od
5000 m?, razen v primerih, ko so ta zemljii¢a v Registru kmetijskih gospodarstev vpisana pod
kaksno vrsto GERK-a.

Po Pravilniku o evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zeml;jis¢ (2008) podatke o
dejanski rabi ministrstvo zajeme s pomocjo racunalnisko podprte fotointerpretacije, pri cemer
se kot podlaga uporablja digitalni ortofoto (DOF) z lo¢ljivostjo slikovnega elementa do 1 m,
ki so vpeti v drzavni koordinatni sistem. Pri zajemu dejanske rabe se lahko uporabijo tudi
drugi podatki, kot so na primer digitalni model reliefa, topografske karte oz. podatkovne baze,
Register kmetijskih gospodarstev in drugi. Dodatno se upostevajo ugotovitve v zvezi s
predlogi za spremembo podatkov v evidenci dejanske rabe. Ministrstvo izvaja vizualni nadzor
nad racunalniko podprto foto-interpretacijo. Ce se dejanska raba na podlagi nastetih
kartografskih podlag ne da dolo¢iti, ministrstvo opravi terenski ogled, na podlagi katerega se
dolo¢i dejanska raba. Ministrstvo preveri kakovost interpretacije dejanske rabe na 5 do 10 %
zajetih podatkov ter topoloSko preveri vse podatke o dejanski rabi. Redno vzdrzevanje
evidence dejanske rabe poteka na podlagi novih ortofotov. Kadar ima ministrstvo novejse
ortofoto posnetke, na osnovi katerih se zajema dejanska raba, ter ugotovi, da so se meje med
kmetijskimi in nekmetijskimi zemljiS¢i spremenile, poslje podatke o ugotovljenih
spremembah v uskladitev resornim ministrstvom in drugim pristojnim upravljavcem zbirk
podatkov. Poleg rednega vzdrzevanja se podatki tekoce vnasajo v evidenco dejanske rabe s
predhodno preverjenimi spremembi, ki jih sporocijo uporabniki. Ministrstvo podatke o gozdu
usklajuje z Zavodom za gozdove Slovenije. Pri tem velja izpostaviti dilemo (ne)upostevanja

kakovostnih parametrov podlag za zajem podatkov in tako nastale evidence.
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4.2.3 ldentifikacijski sistem zemljiS¢ ali GERK

Slovenija je na podlagi dolo¢il predpisov EU leta 2005 za ukrepe kmetijske politike uvedla
sistem Grafi¢ne enote rabe zemljis¢ kmetijskih gospodarstev (GERK). Identifikacijski sistem
zemljis¢ v Sloveniji predpisuje Zakon o kmetijstvu (2008), medtem ko Pravilnik o registru
kmetijskih gospodarstev (2010) dolo¢a najmanjSo enoto povrSine, vrste dejanske rabe,
povrsine, ki so lahko del GERK-g, ter povrsine, ki se izlo¢ijo iz GERK-a. Pravila o povrSinah,
ki jih izlo¢amo, in povrSinah, ki so lahko del GERK-a, so zelo pomembna, saj so osnova za

izvajanje kontrol povrsin zemljis¢ na kraju samem.

Definicijo GERK-a doloc¢a 144. ¢len Zakona o kmetijstvu (2008): GERK je strnjena povrSina
kmetijskega zemljis¢a z isto vrsto dejanske rabe, ki je v uporabi enega kmetijskega
gospodarstva. Po Zakonu o kmetijstvu (2008) se za GERK vodijo naslednji podatki:

- identifikacijska oznaka: GERK-PID;

- KMG-MID;

- domace ime;

- vrsta dejanske rabe;

- povrsina;

- nagib, usmerjenost (ekspozicija) in nadmorska visina;

- zatrajne nasade podatki o trajnih nasadih in sadilnem materialu;

- umestitev v prostor s koordinatami tock v drzavnem koordinatnem sistemu;

- datum in vrsta spremembe;

- datum in vrsta izvedene kontrole ali inSpekcijskega nadzora.

Po Pravilniku o registru kmetijskih gospodarstev (2010) sestavlja mejo GERK-a ve¢ daljic, ki
so med seboj povezane v zaklju¢en poligon. Krajis¢a daljic so tocke, ki imajo koordinate
dolo¢ene v drzavnem koordinatnem sistemu. PovrSina GERK (najmanjsa je 25 m2) se po
omenjenem pravilniku izraCunana iz ravninskih koordinat toc¢k (koordinat v drzavnem
koordinatnem sistemu), ki dolo¢ajo GERK. Povrsina je izrazena v m° Tudi na tem mestu
velja opozoriti na pomanjkljivost sistema zaradi nepoznavanja natan¢nosti dolocitve koordinat

obodnih tock GERK-ov in posledi¢no dolo¢evanja povrsin teh poligonov.
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Vrste dejanske rabe so opredeljene v predpisu, ki ureja evidenco dejanske rabe. Ne glede na te
doloc¢be se lahko na obmocju ekstenzivnih kraskih pasnikov v skladu s predpisom, ki ureja
placila za ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-
2013 (2007) v letih 2007-2013, dolo¢i GERK ekstenzivni kraski pasnik s Sifro 1430. GERK
1430 — ekstenzivni kraski pasnik lahko vsebuje povrsine, ki po evidenci dejanske rabe sodijo
v naslednje vrste dejanske rabe: 1300 — trajni travnik, 1800 — kmetijsko zemljis¢e, poraslo z
gozdnim drevjem, 1410 — kmetijsko zemljisc¢e v zaras€anju, 1500 — drevesa in grmicevje ter

1600 — neobdelano kmetijsko zemljisce (Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev, 2010).

4.2.3.1 Pravila za povrsine, Ki so lahko del GERK-a in povrsine, ki so izklju¢ene

Povrsine, ki so lahko v skladu s Pravilnikom o registru kmetijskih gospodarstev (2010) del
GERK-a, so:

- vetroza$citni pasovi, zive meje, omejki, mejice, jarki, kamnite ograje, suhozidi, razna
susila (kozolci, ostrvi itd.) in kolovozi, ¢e so sestavni del tradicionalne kulturne
krajine in dobre kmetijske prakse in ¢e njihova Sirina ne presega 2 m;

- obracalic¢a, katerih Sirina od konca posevka oz. vrste ne sme presegati pri GERK z
dejansko rabo:

- 1100 — njiva ter 1180 — trajne rastline na njivskih povr$inah: 2 m,

- 1160 — hmeljisca: 8 m,

- 1221 — intenzivni sadovnjak, 1211 — vinograd ter 1212 — mati¢njak: 6 m oz.
najve¢ 10 m, ¢e so zasejani v terasah.

- pri GERK-u z vrsto dejanske rabe 1160 — hmeljis¢e. 1221 — intenzivni sadovnjak,
1211 — vinograd ter 1212 — mati¢njak se v povrSino Steje tudi povrSina na zunanji
strani zadnje vrste v nasadu do Sirine, ki je manjSa ali enaka povprecni medvrstni
razdalji znotraj nasada, ¢e se uporablja za premike kmetijske mehanizacije pri
obdelavi nasada in ne vkljucuje ceste v javni uporabi;

- brezine, Ki so urejene v terasah zaradi nagiba. Brezina na robu GERK-a se lahko
vkljucita v GERK najve¢ do $irine 2 m, izmerjene po pravokotni ravninski projekciji
(op. horizontalna dolzina) 0z. pri trajnih nasadih do najve¢ ene povpre¢ne medvrstne

razdalje do zadnje vrste nasada, izmerjene po pravokotni ravninski projekciji;
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- trajne rastline (sadne rastline, vinska trta ipd.), ki so posajene v eni vrsti znotraj druge

vrste dejanske rabe.

Povrsine, ki morajo biti po Pravilniku o registru kmetijskih gospodarstev (2010) izkljuéene iz
GERK-a, so:

- vse povrsine z drugac¢no vrsto kmetijske rabe oz. povrsine, ki niso v kmetijski rabi, ce
so vegje ali enake 100 m?. Iz GERK-a se izklju¢i tudi povrsine, & so manjse od
100 m?, ko jih je v eni enoti GERK-a ve¢ in skupaj predstavljajo pomembno povrsino
GERK-a. Za pomembno povrsino GERK-a se Steje povrsina, ki je vecja ali enaka
dopustnemu odstopanju za doloc¢evanje povrsin zemljis¢ na zaslonu iz ortofotov v
skladu s pravilnikom, Ki ureja metode merjenja in ugotavljanja povrsin kmetijskih
parcel ter dopustnih odstopanj (toleranc) meritev, ali je vecja od 1 ha;

- pozidana zemlji§&a in vode, katerih povrsina je ve&ja kot 25 m?;

- travnate povrSine okoli objektov, ki se ne uporabljajo za kmetijsko dejavnost, ter
rekreacijske povrSine (golf igris€a, parki, zelenice, travnata igriS¢a, hipodromi ipd.),
razen smucisc¢;

- letalis¢a v delu, kjer se raba ne izvaja za potrebe krme oz. kmetijskih proizvodov
temveC z namenom vzdrzevanja okolice oz. funkcionalnosti letalisc¢a;

- gozd ne glede na to, ¢e se uporablja za paso Zivine;

- iz GERK-a 1430 - ekstenzivni kraski pasnik ne izlo¢ijo povrsine, ki sodijo v vrste
dejanske rabe: 1300 — trajni travnik, 1800 — kmetijsko zemljis¢e, poraslo z gozdnim
drevjem, 1410 — kmetijsko zemljisée v zara$€anju, 1500 — drevesa in grmicevje ter

1600 — neobdelano kmetijsko zemljisce.

Razdelitev zemljis¢ z isto vrsto dejanske rabe na ve¢ GERK-ov (Pravilnik o registru
kmetijskih gospodarstev, 2010):

- za vrsto dejanske rabe 1100 — njiva in 1190 — rastlinjak se doloc¢i locen GERK za
povrsine, ki je zasajen z jagodami, ¢e jih je na kmetijskem gospodarstvu skupaj vec
kot 0,1 ha;

- za vrsto dejanske rabe 1160 — hmeljisce se dolo¢i locen GERK za hmeljis¢a v
obdelavi in hmeljis¢a v premeni. Hmeljis¢a v obdelavi sestavljajo ena ali ve¢ enot

hmeljis¢ v obdelavi. Enota hmeljis¢a v obdelavi predstavlja strnjeno povrs§ino znotraj
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GERK-a, na kateri je posajen hmelj istega letnika sorte, kategorij in stopnje sadik
hmelja, v enakih sadilnih razdaljah ter po enakem sistemu napeljave vodil. Hmeljis¢e
v premeni je povrsina pod vzdrzevano Zico, ki zaasno ni zasajena s hmeljem;

- za vrsto dejanske rabe 1211 — vinograd se doloc¢i locen GERK za povrsine, ki so
zasajene Vv vertikali, in za povrsine, ki so zasajene v terasah, razen e je povrSina z
drugacno zasaditvijo manjsa od 100 m? oz. ne predstavlja vec kot treh vrst trsov;

- v vrsto dejanske rabe 1221 - intenzivni sadovnjak je lahko na enem GERK-u
vklju€ena le povrsina, zasajena z eno sadno vrsto, razen v primeru meSanega nasada
breskev in nektarin ter meSanega nasada lupinarjev.

- ko gre na strnjeni povrsini za dvonamensko rabo (kosnjo oz. paSo in ekstenzivno
pridelavo sadja) ter gostota dreves na celotno povrsino ne presega 50 dreves na ha,
skupine sadnih dreves z gostoto ve¢ kot 50 dreves na ha obvezno izlo¢imo kot GERK
z dejansko rabo 1222 — ekstenzivni 0z. travniski sadovnjak le, ¢e je povrsina pod temi
drevesi ve¢ja od 0,3 ha;

- Ce gre na strnjeni povrSini za dvonamensko rabo (kosnjo oz. paso in ekstenzivno
pridelavo sadja) ter gostota dreves na celotno povrsino presega 50 dreves na ha, se
povrsine, na katerith ni sadnih dreves, obvezno izlo¢ijo kot GERK z dejansko rabo

1300 — trajni travnik, ¢e so ve¢je od 0,3 ha.

4.2.3.2 Vzpostavitev sistema GERK in vpis v sistem GERK

Celoten sistem GERK temelji na grafi¢énih podlagah digitalnega ortofota (DOF), ki je izdelan
na osnovi posnetkov ciklicnega snemanja iz zraka. Na ta nacin je vzpostavljeno stalno
posodabljanje in dopolnjevanje baze podatkov o dejanski rabi kmetijskih in gozdnih zemljis¢
v Sloveniji. Leta 2005 so bili na razpolago ortofoto posnetki iz obdobja 1996-2004, zato so
bili bolj ali manj informativne narave. Kmetje so na te graficne podlage vrisovali rabo
kmetijskih in gozdnih zeml;jis¢, kot so si predstavljali dejansko koris¢enje zemljis¢ v naravi.
V skladu z evropskim pravnim redom je Slovenija dolocila, da je minimalna velikost enote
rabe oziroma poljine, za katero je Se mogoce vloziti zahtevek, 0,1 ha kmetijske obdelovalne

zemlje. To velja za vse ukrepe neposrednih placil in ukrepe razvoja podezelja, razen za ukrep



48 Valenc¢ak, M. 2010. Kontrola povrsin za namen ... v Republiki Sloveniji.
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezijo, Prostorska informatika.

za obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost, za katerega pa minimalna

velikost ni dolocena (Posodobitev GERK, 2009).

Zacetno (inicialno) stanje GERK je bilo vzpostavljeno s prekrivanjem podatkovnih slojev
grafi¢nega prikaza zemljiSkega katastra, evidence dejanske rabe (v nadaljevanju RABA) in C-
obrazca zbirnih vlog iz leta 2004 — grafi¢en prikaz prijave zemljis¢ v uporabi od leta 2000 do
2004 je prikazan na Sliki 10: Prikaz prijave zemljis¢ v uporabi pred vzpostavitvijo sistema
GERK. Izvedel se je grafi¢ni presek z vlogami prijavljenih zemljiskih parcel iz zemljisko
katastrskega prikaza (takrat S¢ DKN) in sloja RABE. Tako dolocene grafi¢éne enote rabe
kmetijskih zemljis¢, GERK-i, so se pripisovali posameznemu kmetijskemu gospodarstvu, Ki
je leta 2004 prijavilo katastrske parcele na C-obrazcu zbirne vloge. Tako dolo¢eni zacetni
GERK-i so se nato pregledali in uskladili z nosilci kmetijskih gospodarstev — glej sliko 11.:
Graficni prikaz poteka vzpostavitve sistema GERK. Postopek vzpostavitve sistema GERK je
shematsko prikaza na Sliki 12: Shematski prikaz poteka vzpostavitve sistema GERK (MKGP,

Slika 10: Prikaz prijave zemlji§¢ v uporabi pred vzpostavitvijo sistema GERK (MKGP, 2010)
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POPRAVLJEN GERK

Slika11:  Grafi¢ni prikaz poteka vzpostavitve sistema GERK (Vir: MKGP, 2010)

Pripisovanje opisnih podatkov in zdruZevanje
Pripadnost KMG-MID

C-OBRAZECZBIRNE
VLOGE

- parcela iz katastra

-KMG-MID

/IZRACUNAN
INICIALNI
GERK

y GERK
[f -samostojnipoligon ‘ TS
| zID | usklajevanje
‘ - vrsta rabe / @ GERK-ov's

-grafi¢napovrsina | kmeti

Slika12:  Shematski prikaz poteka vzpostavitve sistema GERK (MKGP, 2010)

V skladu s Pravilnikom o registru kmetijskih gospodarstev (2010) se lahko vpise GERK tako,
da pristojna uradna oseba na podlagi predloga nosilca kmetijskega gospodarstva na ortofotu
ob prisotnosti nosilca vriSe meje GERK-a, vpise domace ime in vrsto dejanske rabe GERK-a.

Pri vpisu GERK-a se uposteva podatek o vrsti dejanske rabe iz evidence dejanske rabe. Vpis
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GERK-a se dovoli za povrsine, ki sodijo v skupino dejanske rabe njive, vrtovi, trajni nasadi
ter travniSke povrsine in druge kmetijske povrsine. Na nekmetijske povrSine se vpis GERK-a
ne dovoli. Pri vpisu se dovoli odstopanje, ki je enako ali manjSe od ocenjene natan¢nosti
(tehni¢ne tolerance) za dolocevanje povrsin na zaslonu iz ortofotov, vendar odstopanja enaka
ali ve¢ja od 1 ha niso dovoljena. Pri prenosu zemljis¢a v uporabo drugemu kmetijskemu
gospodarstvu mora spremembe GERK-a v RKG pri upravni enoti najprej priglasiti nosilec, Ki
je prenehal uporabljati to zemljisce. Nosilec, ki postane uporabnik zemljiséa, je dolzan v roku

30 dni v RKG vpisati GERK za to zemljisce.

Spremembe GERK-ov po Pravilniku o registru kmetijskih gospodarstev (2010) izvaja
upravna enota tudi po uradni dolznosti, ¢e sprememba temelji na ugotovitvi nadzornega
organa. Nadzorni organ posreduje v RKG ugotovitve nadzora pri tistih GERK-ih, pri katerih
so bile ugotovljene povrsSine, ki morajo biti izklju¢ene iz GERK-a. Grafi¢ni podatek mora
vsebovati geografski polozaj (lokacijo), povrsino in vrsto dejanske rabe za celotno povrsino
GERK-a, na Kateri je bila izveden nadzor. Ce se ugotovi, da prijavljen GERK delno ali v
celoti lezi na nekmetijski rabi ali na vrstah dejanske rabe iz skupine druge kmetijske povrSine
in meje med njimi ni mogoce natan¢no dolociti, kontrolni organ za to povrsino vpise, da gre
za napatno prijavo. Ce sprememba podatkov v evidenci rabe povzro¢i, da GERK ne
izpolnjuje ve¢ predpisov za vpis, upravna enota nosilcu posreduje predlog sprememb GERK-
a. Ce nosilec ne poda pripomb glede predloga za spremembo v evidenci dejanske rabe,

pristojni organ po uradni dolznosti izvede spremembo GERK-a.

V Pravilniku o registru kmetijskih gospodarstev (2010) je posebej opisan postopek prijav
GERK-ov po opravljeni komasaciji. Po izdaji odlo¢be o novi razdelitvi zemljis¢ upravna
enota po uradni dolZznosti na obmocju komasacije izbrise podatke (GERK-e) iz RKG ter
pozove nosilce, ki so imeli na obmoé¢ju komasacije vrisane GERK-e, 0z. komasacijske

udeleZence na vpis novih GERK-ov v skladu z elaboratom o novi razdelitvi zemljis¢.

Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (2010) nadaljnje dolo¢a postopek, ko pride do
prekrivanja dveh vpisanih GERK-ov. Ce v postopku vpisa ali spremembe GERK-a pride do
prekrivanja z drugimi GERK-i, upravna enota o tem obvesti vse nosilce, pri katerih je

ugotovljeno prekrivanje in jih pozove k uskladitvi. Ce do uskladitve ne pride, o tem odlo¢i
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pristojna upravna enota. Ce v postopku ni mogoée ugotoviti, katero kmetijsko gospodarstvo je
upravic¢eno do vpisa GERK-a, pristojna upravna enota izda odlo¢bo o prekrivajo¢em GERK-

u. Prekrivajo¢i GERK (povrsine) se ne uposteva pri uveljavljenju ukrepov kmetijske politike.

4.2.3.3 Posodobitev GERK-ov

Ob vzpostavitvi sistema GERK je bila zaradi zelo razdrobljene posestne strukture, nekoliko
zastarelih ortofotov in zaradi prijave povrSin kmetijskih gospodarstev v navezavi s podatki
zemljiSkega katastra (Kjer moramo vedeti, da se meja dejanske rabe praviloma ne ujema z
mejo lastninske pravice 0z. mejo zemljiske parcele, dodatno pa se Se danes srecujemo s
problemom polozajne natan¢nosti zemljisko-katastrskega prikaza) sprejeta reSitev, da se v
primeru, ko enoto rabe zeml;jis¢ delijo cesta, potok ali drug linijski objekt z nekmetijsko rabo,
navodili za vris oziroma se parceli poveze s t.i. mosticki. To je bil kompromis med pravili EU
in kmeti. Zakonodaja EU doloca, da je vrisana enota strnjena povrsina, ceste in poti ne smejo
biti vkljucene. Toda pogosto kmetje obdelujejo zemljis¢a enotno na dveh straneh poti in vsaka
zemljiska parcela kot samostojna enota rabe bi lahko bila premajhna za uveljavljanje sredstev
oz. pomoc¢i. Na ta nac¢in so bile v Sloveniji izlo¢ene ceste in poti v najve¢ji mozni meri iz
prijavljenih povrsin ter povezale so se razdrobljene majhne obdelovalne povrsine v eno enoto,

Ki so tako glede na povrSino upravicene do izplacila (Posodobitev GERK, 2009).

V letu 2005 je bil projekt vzpostavitve GERK-ov uspesno izveden in tudi konceptualno
ocenjen kot ustrezen, vendar je revizija Evropske komisije v letu 2008 opozorila na dolo¢ene
pomanjkljivosti. Na tem mestu velja poudariti, da bi bilo treba nove ortofote in posodobljeno
evidenco dejanske rabe ustrezneje uporabiti za preprecevanje vpisov neupravic¢enih povrsin za
izplacila kmetijskih ukrepov: osnovna odgovornost za prijavo dejanske rabe v GERK-e je
danes v preveliki meri prepus¢ena kmetom. Komisija se tudi ne strinja s t.i. »mosticki«, ker
umetno povezujejo povrsine, ki so lahko kljub ustrezni obdelanosti premajhne, da bi bile
upravicene do placil. Drzava mora kmetu s pred-tiskom sporociti najvecjo upraviceno
povrsino na GERK-ih za posamezno kmetijsko gospodarstvo. Ministrstvo je upostevalo

priporo€ila revizorjev in odpravilo posamezne nepravilnosti v sistemu; v kolikor drzava
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problemov ne bi odpravila, bi se odredile finan¢ne korekcije, ki bi lahko znasale do 5 %
vrednosti izplacil iz EU skladov. Kmetijsko ministrstvo je ob posodobitvi GERK-ov
administrativno uredilo naslednje zadeve (Posodobitev GERK, 2009):
- odprava t.i. mosti¢kov;
- odprava nepotrebnih povezovalnih pasov okoli njiv in vinogradov; Kjer se jih da
pridruziti soleznim GERK-om z isto vrsto dejanske rabe;
- izloCitev neupravienih povr$in na GERK-ih glede na evidenco dejanske rabe

kmetijskih in gozdnih zeml}iS¢ (ceste, hiSe, vrtovi okoli hi§, gozd, zaraScene povrsine).

Slovenija je zaradi razdrobljene posestne strukture poskusala izbrala zelo podroben (Zeleli so
zelo natancen) model identifikacije zemljis¢, v katerem se ob novejsih ortofotih pokazejo
Stevilne spremembe, ki so nastale v ¢asu med dvema snemanjema. Tako imamo opravka z
velikim Stevilom sorazmerno majhnih napak, ki pa skupaj predstavljajo 1,99 % neupraviceno
prijavljenih povrSin v zbirnih vlogah. V primerjavi z ostalimi drZzavami c¢lanicami, ki
ocenjujejo napake svojih identifikacijskih sistemov med 0,17 in 10 %, je Slovenija med
boljsimi. Revizije Evropske komisije so Ze od leta 2006 namenjene preverjanju kakovosti
Clanice zanemarile vidik sprotnega posodabljanja sistemov. Zaradi pomanjkljivosti
identifikacijskega sistema parcel, neustreznega nadzora ali neizvajanja sankcij je bilo
kaznovanih ve¢ drzav Clanic (Nizozemska, Madzarska, Poljska, Litva). Negativne ocene
zaradi neobnavljanja identifikacijskih sistemov parcel so bile deleZne tudi Anglija, Skotska,

Svedska, Danska, Portugalska, Gréija, Italija (Posodobitev GERK, 2009).

Kmetijsko ministrstvo je od leta 2007 naprej izvedlo ve¢ dejavnosti za odpravo napak oz.
pomanjkljivosti sistema. Preko vkljuditve avtomatskih opozoril v sistemu GERK o
neupravic¢enih odstopanjih od dejanske rabe je pozivala kmete z najvecjimi odstopanji k
njihovi odpravi. Drzava je pristopila k izdelavi novih ortofotov celotnega obmocja Slovenije,
vzpostavljen je bil sistem za preverjanje dejanske rabe kmetijskih zemlji$¢ na terenu. S 1. 1.
2009 je uvedena novost, kjer se vsaka sprememba na GERK-u kontrolira z evidenco dejanske
rabe kmetijskih in gozdnih zeml;jis¢ (Posodobitev GERK, 2009).
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S Slike 13 in 14 so razvidne ugotovljene spremembe povrsine GERK-ov in RABE po
posameznih vrstah rabe (evidence dejanske rabe kmetijskih zemljis¢) od 1. 9. 2010 do
1.9.2010. V zacetku leta 2010 so se povrs§ine GERK-ov najbolj spremenile, kar je posledica
omenjene novosti in odprav napak oz. posodobitve sistema GERK. Najvecje spremembe v
podatkih evidence dejanske rabe je zaznati konec leta 2009, ko se je evidenca dejanske rabe

posodobila.

Spreminjanje povrsine GERK-ov
(izrazeno v odstotkih)

Skupaj

Travniske pagvrsine
1.5.2010-1.9.2010

Trajni hasadi m1.1.2010-1.5.2010

m1.9.2009-1.1.2010

Njive in|vrtovi

-1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00

Slika 13: Spreminjanje povrsine GERK-ov (Vir: GERK, 2010)

Spreminjanje povrsine RABE
(izrazeno v odstotkih)

1.5.2010-1.9.2010
H1.1.2010-1.5.2010

® 1.9.2009-1.1.2010
Nji

-1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50

Slika 14: Spreminjanje povrsine RABE (Vir: GERK, 2010)

Opomba: Izracun odstotkov povrsine je po enacbi: p= (w - 1) * 100
DOVTSindp1,01.2010
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4.2.4 Register kmetijskih gospodarstev

V Registru kmetijskih gospodarstev (RGK), ki ga predpisuje Zakon o kmetijstvu (2008), se
morajo vpisati kmetijska gospodarstva na obmoc¢ju Republike Slovenije, ki izpolnjujejo vsaj
enega izmed naslednjih pogojev:
- da so v skladu s predpisi zavezanci za vpis v zbirko podatkov z delovnega podrocja
ministrstva;
- da uveljavljajo finan¢ne podpore po omenjenem zakonu ali kakrSnem koli druge
ukrepe kmetijske politike;
- da so za opravljanje kmetijskih dejavnosti vpisani v uradne evidence ali registre po
drugih predpisih;
- daimajo v uporabi:
- najmanj 1 ha zemljis¢, ki po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢
sodijo med kmetijska zemljisca, ali
- najmanj 0,1 ha olj¢nikov ali
- najmanj 0,2 ha intenzivnega sadovnjaka ali 0,1 ha jagodicja ali lupinarja ali
- hmeljisce;

- trzijo pridelke, ki jih pridelujejo.

Podatki iz RKG se uporabljajo za prijavo in nadzor finan¢nih podpor ter drugih ukrepov
kmetijske politike, za spremljanje stanja kmetijstva ter za nacrtovanje kmetijske politike.
Osnova za vodenje RKG in njegova povezovanje z drugimi zbirkami podatkov je
identifikacijska Stevilka kmetijskega gospodarstva KMG MID, ki ga dolo¢i ministrstvo ob
vpisu kmetijskega gospodarstva v RKG in pomeni identifikacijsko Stevilko kmetijskega
gospodarstva. Uporaba KMG_MID je obvezna v vseh zbirkah podatkov ministrstva v zvezi s
kmetijskim gospodarstvom. V. RKG se po Zakonu o kmetijstvu (2008) za posamezno
kmetijsko gospodarstvo vodijo ali prevzemajo naslednji podatki:

- identifikacijska Stevila kmetijskega gospodarstva KMG_MID;

- naslov ali sedez kmetijskega gospodarstva in domace ime kmetije, e ga ima;

- nosilec in za kmetijo tudi podatki o ¢lanih kmetije in zaposlenih na kmetiji;

- dejavnost;
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- kmetijska zemljis¢a v uporabi;

- skupni pasniki in planine;

- pridelek oljk in oljcnega olja za kmetijska gospodarstva, ki imajo najmanj 0,1 ha
olj¢nikov;

- stalez rejnih Zivali in $tevilo glav velike Zivin na hektar (GVZ/ha) kmetijskih zemljis¢
V uporabi;

- primarna proizvodnja zivil rastlinskega izvora kmetijskega gospodarstva;

- primarna proizvodnja krme rastlinskega izvora kmetijskega gospodarstva;

- razvrstitev kmetijskih gospodarstev v obmocju z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost;

- ukrepi kmetijske politike;

- omejitve na kmetijskem gospodarstvu ali omejitve pri spreminjanju podatkov v RKG;

- Clanstvo kmetijskega gospodarstva v organizaciji proizvajalcev in skupnih
proizvajalcev iz sheme kakovosti;

- uporaba zaS¢itnih znakov;

- dopolnilne dejavnosti na kmetiji;

- vklju€enost kmetijskega gospodarstva v ekoloSko ali integrirano pridelavo ali druge

sheme kakovosti po Zakonu o kmetijstvu (2008).

RKG se vodi v numeriéni in grafi¢ni obliki. Osnovna enota identifikacije sistema za prijavo

zemljis¢ v RKG je Grafi¢na enota rabe zemljis¢ kmetijskega gospodarstva GERK.

V skladu z Pravilnikom o registru kmetijski gospodarstev (2010) se ugotovitve kontrol
ukrepov kmetijske politike ali inSpektorskega nadzora, ki se nanaSajo na podatke iz RKG,
posredujejo v RKG in so podlaga za spremembo podatkov v RKG po uradni dolznosti, ki jo
izvede pristojna upravna enota. Upravna enota ob vpisu v RKG ali vnosu sprememb nosilcu
kmetijskega gospodarstva izda izpis iz RKG. Spremembe podatkov v RKG izvede tudi
ministrstvo po uradni dolznosti v primeru, ko so spremembe take, da bistveno ne spreminjajo

prijavljenih podatkov.
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5 I1ZVAJANJE KONTROL POVRSIN ZA KMETIJSKE SUBVENCIJE V RS

Predpisi skupne kmetijske politike EU dolo¢ajo, da mora vsaka ¢lanica EU imenovati organ
pristojen za vzpostavitev in izvajanje integriranega administrativnega in kontrolnega sistema
(IAKS). Za izvedbo IAKS-a je v Sloveniji pristojna Agencija Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja (ARSKTRP). V skladu z Uredbo o izvedbi ukrepov
kmetijske politike za leto 2010 (2010) se IAKS uporablja za postopke:
- uveljavljanja neposrednih placil iz predpisa, ki ureja neposredna placila v kmetijstvu;
- uveljavljanja placil iz predpisa, ki ureja ukrepe osi 2 iz Programa razvoja podezelja
Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 v letih 2010-2013 (2007);
- uveljavljanja placil iz predpisa, ki ureja kmetijsko okoljske ukrepe iz Programa
razvoja podezelja za Republiko Slovenijo za obdobje 2004-2006 (2004)

IAKS se smiselno uporablja tudi za:

uveljavljanje ukrepov iz predpisa, ki ureja ukrepe 1., 3. in 4. osi Programa razvoja

podezelja Republike Slovenije za obdobje 2007-2013 (2007), ki se nanaSajo na

posamezno kmetijsko gospodarstvo;

- uveljavljanje podpore za prestrukturiranje vinogradniSkih povrsin, podpore za zeleno
trgatev in podpore za izkrCitev vinograda iz predpisa, Ki urejajo trg z vinom, in
predpisa, ki ureja uravnavanje obsega vinogradniskih povrsin;

- vracila neupravi¢enih placil zneskov pomoci Evropske unije za oskrbo otrok v
izobrazevalnih ustanovah s sadjem in zelenjavo, predelanim sadjem in zelenjavo ter
proizvodi iz banan na podlagi sistema razdeljevanja sadja v Solah iz predpisa, ki ureja
ureditev trga s svezim sadjem in zelenjavo;

- ukrepe kmetijske politike iz predpisa, ki ureja finanéne pomoci ob nepredvidljivih

dogodkih v kmetijstvu, ki se nanasajo na posamezna kmetijska gospodarstva;

- drzavne pomoci s podrocja kmetijstva.

V skladu z Uredbo o izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2010 (2010) se izvajajo

kontrole upravi¢enosti: administrativne kontrole ter kontrole na kraju samem.
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5.1 Administrativni nadzor povrsin zemljis¢

Administrativni nadzor se izvaja avtomatsko za vse zahtevke z uporabo racunalniske resitve
(aplikacije) tako, da se preveri izpolnjevanje pogojev za ukrep in skladnost podatkov v

zahtevku s podatki iz razpolozljivih posameznih zbirkah podatkov (MKGP, 2010).

5.2 Kontrola povrsin zemljis¢ na kraju samem

Kontrola na kraju samem ja namenjena preverjanju skladnosti prijavljenih povrsin s stanjem v
naravi. Kontrole na kraju samem se izvajajo v obsegu najmanj 5 % kmetijskih gospodarstev,
ki so v tekoCem letu oddala zahtevek. Te kontrole dopolnjujejo administrativni nadzor
zahtevkov, ki se izvajajo nad vsemi oddanimi zahtevki. Minimalni obseg kontrol, ki se mora
izvesti na kraju samem doloca evropska oz. nacionalna zakonodaja za posamezno obmocje

(MKGP, 2010).

Izbor kmetijskih gospodarstev za kontrolo na kraju samem v Sloveniji opravi ARSKTRP na
osnovi analize tveganja. Za vsa kmetijska gospodarstva, ki so izbrana v vzorcu za nadzor, je
treba izvesti kontrolo na kraju samem, Kjer pa se lahko uporabijo razliéni metodoloski

pristopi.

Potek izbora kmetijskih gospodarstev za kontrolo poteka na tri nac¢ine (GERK, 2010):

1. NAKLJUCNI IZBOR
Izmed vseh oddanih zahtevkov se racunalnisko naklju¢no izbere od 20 do 25 %
kmetijskih gospodarstev, ki bodo predmet nadzora.

2. 1ZBOR PO ANALIZI TVEGANJA
Analiza tveganja temelji na ovrednotenju podatkov predhodnega leta. Rezultati analize
kontrol predhodnega leta so osnova za pripravo faktorjev tveganja, ki so prestavljeni v
Preglednici 4. Na podlagi najvecjega stevila tock pri posameznem faktorju tveganja ali
pri skupnem seStevku tock vseh faktorjev tveganja se izberejo posamezna kmetijska

gospodarstva.
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Preglednica 4:  Faktorji tveganja za kontrole povrsine dejanske rabe (Priro¢nik za povr$ine, 2009)

Faktorji tveganja | Opis faktorja

R1 Sum krSitve prevelike prijave na podlagi preseka z dejansko rabo tal in rabo
GERK

R2 Datum sprejema vlioge

R3 Prijavljeno Stevilo placilnih pravic

R4 Kirsitve uredbe

R5 Kontrole na kraju samem v prej$njih letih

3. NEPOSREDEN (DIREKTEN) 1ZBOR
V neposredni izbor so vkljucena tista kmetijska gospodarstva, pri katerih ja podan sum
namerne krSitve ali prijava, za katere Sluzba za kontrolo dobi narocilo za izvedbo

kontrole s strani MKGP ali organov v sestavi.

Kontrole povrsine se opravijo pred Zetvijo oz. neposredno po zetvi glavnega posevka, vendar
najpozneje do 15. oktobra. Kontrole povrsine zajemajo:

- ugotavljanje velikosti (povrsine) in geografskega poloZzaja (lokacije) enot zemljis¢;

- ugotavljanje vrste dejanske rabe na izbranih povrsinah.

Pri nadzoru vedno izhajamo iz definicije GERK-a, ki je tudi referen¢na enota (»parcela«) za
IAKS. Evropska zakonodaja dovoljuje, da pristojni organ za nadzor kmetijskih ukrepov
prenese nekatere izvedbe nadzora na specializirane agencije ali podjetja, vendar pristojni
organ zadrzi nadzor nad delom. lIzvedba kontrol povrsin se koordinira iz projektne pisarne
agencije oz. podjetja (v naSem primeru iz pisarne podjetja Geodetski zavod Celje d.o.o0., ki
izvaja nadzor nad nekaterimi kmetijskimi ukrepi v Sloveniji). Na terenu izvajajo nadzor tako
imenovani kontrolorji. 1zvajanje kontrol na kraju samem je razdeljeno na 3 sklope:

SKLOP 1: Kontrola neposrednih pladil, kontrola ukrepov iz programa razvoja podezelja, Ki

zajema naslednje kontrole:

- Kontrola povrsin in zivali;

- zgodnje upokojevanje kmetov;

- kontrola izvajanja podpore EU standardov;
- ozelenitev njivskih povrsin;

- prestrukturiranje vinogradniSkih povrSin;
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- Kontrola sledljivosti povrsin.

SKLOP 2: Navzkrizna skladnost, ki zajemajo naslednije kontrole:

- zdravstveno varstvo ljudi, Zivali in rastlin;

okolje;

dobro pocutje zivali,

dobri kmetijski in okoljski pogoji.

SKLOP 3: Kontrola povr$in z daljinskim zaznavanjem ali CwRS., ki zajema:

- orientacijo in izvrednotenje satelitskih posnetkov;

- primerjava s prijavljeno poljino in terenska kontrola.

Ker smo se v diplomski nalogi omejili na kontrole povrSin zemljis¢ za potrebe nadzora
pomoc¢i v okviru izvajanja kmetijske politike v Sloveniji, Ssta v nadaljevanju predstavljena

1. sklop — Kontrola povrsin na kraju samem in 3. sklop — CwRS.

5.2.1 Kontrola povrsin z daljinskim zaznavanjem (CWRS)

Priblizno polovica vseh kontrol povr$in pri izvajanju ukrepov kmetijske politike se v Sloveniji
opravi s kontrolo povrsin na osnovi podatkov daljinskega zaznavanja in metodologij analize
posnetkov daljinskega zajema podatkov. Tako imenovana kontrola CwRS (angl. Control with
Remote Sensing) je nadzor nad prijavljenimi povrsinami za izplacilo pomoc¢i kmetijske
politike na podlagi fotointerpretacije satelitskih posnetkov. Pri kontroli CwRS se za analizo
tveganja izberejo posamezna obmocja. V preteklih letih so se v Sloveniji izvajale kontrole na
razli¢nih obmog;jih, katera so prikazana na Sliki 14 ter tekoCega leta na Sliki 15. Na izbranih
obmocjih se pregledajo kmetijska gospodarstva, ki so bila izbrana v vzorcu za pregled oz.
kontrolo povrsin, in sicer po metodi slucajnega izbora ali na podlagi analize tveganja. Pri

CwRS se uporabljajo satelitski posnetki tekocega leta (GERK, 2010).
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Slika 15: Obmogja kontrole povrsin z daljinskim zaznavanjem v RS v letih 2007, 2008, 2009 (MKGP, 2010)

Slika 16:  Obmogja kontrole povrsin z daljinskim zaznavanjem v RS leta 2010 (MKGP, 2010)

Kontrola povr$in z daljinskim zaznavanjem poteka v treh korakih. Prvi korak je
fotointerpretacija satelitskih posnetkov v posebnem programskem okolju (Slika 17). Podatke
satelitskih posnetkov (in DOF) se primerja z vektorskimi podatkovnimi sloji zajetih enot rabe
zemljis¢, na katere se nanasSa pomoc¢ kmetijske politike. Prednost analiz satelitskih posnetkov

je v ve¢ spektralnih podobah, ki omogocajo avtomatsko ali pa vsaj olajSajo interpretacijo

rastrskega podatkovnega sloja.
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Ortofoto posnetek

Satelitski posnetek v laznih barvaly Ortofoto posnetek z ugotovitvani kontrolosja

Slika 17: Prikaz kontrole na osnovi podob daljinskega zaznavanja in ortofota (GERK, 2010)

Kadar za nedvoumno ugotovitev dejanskega stanja v naravi ne zadostuje interpretacija
satelitskih posnetkov, se izvede hitri terenski ogled brez navzocénosti nosilca kmetijskega
gospodarstva. S hitrim terenskim ogledom (angl. RFV — rapid field visit) kontrolorji
preverjajo rabo in kmetijske rastline, pri ¢emer ugotovitve na terenu dokumentirajo. Za
orientacijo in pravilno doloc¢evanje polozaja na kontroliranih povrsinah kontrolorji uporabljajo
sprejemnike GNSS. Ce kontrolor pri hitrem terenskem pregledu ugotovi, da so potrebne
meritve ali dodatne kontrole, nadaljuje nadzor kot postopek kontrole povrsin na kraju samem.
V tem primeru izvede meritev pristojna oseba ob navzo¢nosti nosilca kmetijskega
gospodarstva. Ugotovitve opravljenih kontrol se dokumentirajo v racunalniski reSitvi
(aplikaciji), posebej razviti za nadzor na terenu. V kolikor ni ugotovljenih odstopanj od
prijave povr§in GERK-ov, se to zapiSe v posebni zapisnik in seznanitve ni. V kolikor pa
kontrolor ugotovi odstopanja od prijave, se izda fizi¢ni zapisnik, ki ga predajo nosilcu

kmetijskega gospodarstva na seznanitvi (Kontrola povr§in CwRS, 2010).

5.2.2 Kontrola povrsin na osnovi terenske izmere

Kontrolo povrsin na kraju izvaja kontrolor z izkaznico, s katero se predstavi in izkazuje, da je
usposobljen za opravljanje nadzora. Za pridobitev izkaznice se mora posameznik udeleziti

izobrazevanja, ki je sestavljeno iz teoreti¢nega dela in prakti¢nega dela. Prakti¢ni del zajema
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izvedbo nadzora na testnih obmodcjih ter kontrolo na izbranem testenem kmetijskem
gospodarstvu. Zakljucni del izobrazevanja je pisni test in prakti¢no preverjanje znanja pri delu
z raCunalnisko resitvijo (aplikacijo). Med izvajanjem nadzora je za kontrolorje organizirano
dodatno izobrazevanje, v kolikor se pokaze potreba po tem. Kontrolorjem so v pomo¢ pri
izvedbi nadzora Priro¢nik za kontrolo na kraju samem na podrocju neposrednih placil na
povrsino, Programa razvoja podezelja 2007-2013 in Programa razvoja podezelja 2004-2006
(v nadaljevanju: Priro¢nik za povrSine) ter druga uporabniS8ka navodila za uporabo

sprejemnikov GNSS, navodilo za delo v aplikaciji Kontrola itn.

Kontrolorji pred izvedbo kontrole povrSin na kraju samem opravijo prenos posodobljenih
podatkov iz najnovejsih evidenc, vkljuéno s podatki o prijavah in grafi¢nimi podatki GERK,
na dlanc¢nik, ki je na terenu pomembna pomo¢ oz. vir podatkov. V primeru ugotovljenih
neskladij podatkov posodobljenih podatkovnih baz, ki jih ima kontrolor na dlanéniku, s
stanjem na terenu, je kontrolor dolZan z najprimernej$o metodo izmere zemljis¢ (najpogosteje
z izmero GNSS) dolociti meje dejanske rabe zemljiS¢ na terenu in posneti fotografije
odstopanj. Po koncanem terenskem ogledu in dolo¢itvi povrsin enot rabe kmetijskega
gospodarstva na kraju samem kontrolor vhnese morebitne ugotovitve in podatke izmere GNSS
v programsko reSitev. Pri kontroli povrsin na kraju samem ima kontrolor na razpolago veé
metod izmere povrsin (Priro¢nik za povrsine, 2009):

- merjenje s sprejemnikom GNSS;

- merjenje na zaslonu iz ortofota ali satelitskih posnetkov;

- merjenje oboda z merilnim kolesom;

- merjenj z merskim trakom.

Kontrolor mora pri izmeri povrSin enote rabe zemljis¢ kmetijskega gospodarstva na Kraju
samem upostevati dopustna odstopanja (toleranco) meritev, ki so predpisana v Pravilniku o
metodah merjenja zemljis¢ in tehni¢nih tolerancah meritev (2008) in SO povzete po
omenjenem pravilniku v nadaljevanju tega podpoglavja. Dopustna odstopanja so vklju¢ena v
programsko reSitev, tako da Zze sam program izracuna in obvesti, ali je prijavljena povrSina

znotraj meje dopustnega odstopanja.
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Za dolo¢evanje povrsin enot rabe zemljis¢ se praviloma uporabljata pristopa merjenja s
sprejemnikom GNSS in doloc¢evanja povrsin na osnovi ortofota. Pri doloevanju povrsin
posameznega poligona enot rabe kmetijskih zemlji§¢ se lahko uporabi ve¢ metod, ¢e meritve
ni mogoce opraviti le z eno metodo (kombinacija metod). Doloc¢itev povrsin z merilnim

kolesom ali merskim trakom se uporablja le izjemoma na ravnini, za poligone pravilnih oblik.

Predpisana dopustna odstopanja za doloc¢evanje povrsin zemljis¢ (Tehni¢ne tolerance, 2008):
- za dolocevanje povrSin z izmero GNSS je 1,25 m krat obseg izmerjene povrsine;
- za dolocevanje povrsin iz ortofota je 1,5 krat velikost slikovnega elementa ortofota
krat obseg izmerjene povrsine;
- za dolocevanje povrsin z merilnim kolesom in merskim trakom je 4 % od izmerjene

povrsine.

Najvecje odstopanje na terenu dolo¢enih povrsin enot rabe zemljis¢ od prijavljenih povrsin ne
sme prese¢i 1 ha. Ce kontrolor pri izmeri povriin kombinira dve merilni metodi, se uporabi

dopustno odstopanje prevladujoce merilne metode posamezne meritve.

PoloZajna toleranca po omenjenem pravilniku pomeni dovoljen prostorski premik za poligon
(prijavljeno stanje — enota rabe kmetijskega zemljis¢a), dolocena na osnovi izmere GNSS ali
dolo€en na zaslonu iz ortofota. Najvecje dopustno polozajno odstopanje je 3 m, razen na
obmocjih, kjer meje rabe zemljis¢ niso razvidne iz ortofota in se teh mej ne da dovolj
natan¢no dolociti iz drugih kartografskih virov; v teh primerih je dopustno polozajno
odstopanje najve¢ 10 m. Ta obmoc¢ja MKGP objavi na spletni strani vsako leto pred rokom za

oddajo zbirne vloge.

5.2.2.1 Dolocevanje povrsin enot rabe zemljis¢ na osnovi ortofota

Dolocevanje povrsin enot rabe zemljis¢ kmetijskega gospodarstva na osnovi ortofota ali
planimetriranje pomeni dolofevanje povrSine s pomocjo programske reSitve na osnovi
ortofota. Planimetriranje se lahko uporablja v primerih, ko GERK ne vsebuje ve¢ kot ene

poljine s trajno rabo s sorazmerno pocasi spreminjajo¢o naravno mejo (travniki, trajni nasadi).
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Izjemoma se lahko na osnovi ortofota dolocajo povrsine, kjer je delovanje sprejemnika GNSS
onemogoceno. Kontrola povrsin enot rabe zemljiS€ na osnovi ortofota se uporabi predvsem za
kontrolo vecjih povrSin zapletenih oblik oziroma ¢e je zaradi lastnosti terena uporaba
sprejemnika GNSS otezena (npr. pasniki v visokogorju, Kjer je zaradi razgibanosti terena
otezen dostop). Kadar uporabimo planimetriranje, je obvezen terenski ogled, Kjer so
zahtevane kontrolne meritve (fronte). Priporo¢ljivo je, da se tudi v teh primerih del meje
GERK-a zajame s sprejemnikom GNSS oziroma da se vsaj na ta nacin preveri priblizni
geografski polozaj enote rabe zemljis¢. Pomembno je, da so ugotovitve s terena prenesene v
grafi¢no obliko in da izrazajo stanje v naravi, ne glede na to, ¢e slednje odstopa od ortofota

(Priro¢nik za povrsine, 2009).

5.2.2.2 Dolocevanje povrsin enot rabe zemljis¢ z uporabo merskega traka ali kolesa

Merilno kolo oziroma merski trak uporabljamo kot dodaten vir podatkov za planimetriranje.
Podatke, pridobljene z merjenjem dolzin s pomoc¢jo merskega traku ali kolesa, se smiselno
uporabi za kontrolne meritve (fronte) in dopolnjevanje podatkov o izmeri GERK-ov na terenu

v programski resitvi.

5.2.2.3 Dolocevanje povrsin enot rabe zemljiS¢ na osnovi izmere GNSS

Kontrolorji praviloma nimajo znanja o metodah izmere GNSS, zato so v Priro¢niku za
povrsine in drugih napotkih, ki jih kontrolorji pridobijo na izobrazevanjih, navedeni postopki
in obrazlozitve postopka izmere GNSS (Priro¢nik za povrsine, 2009). V Sloveniji se
XT, ki ustreza zahtevam za doloCevanje povrSin; ustreznost sprejemnika se je preverila z
postopkom validacije, ki je predstavljena v nadaljevanju. Preden se kontrolor odpravi na
teren, morajo biti sprejemniki GNSS ustrezno pripravljeni za terensko izmero. Kontrolor, ki
mora s sprejemnikom GNSS vedno zajemati zakljucene poligone enot rabe kmetijskih
zemljiS¢ za dolocitev povrSin teh enot, slednje izvaja na dva nacina: toCkovni in kontinuirani

nacin izmere (Priro¢nik za povrsine, 2009).
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5.2.2.3.1 Kontinuiran nac¢in izmere GNSS

Kontinuiran nac¢in izmere GNSS pomeni opravljanje meritev z obhodom parcele, medtem ko
sprejemnik GNSS za predhodno dolocCen cCasovni interval (1 sekunda) belezi polozaj tocke
(polozaj sprejemnika). Pri kontinuiranim nacinu izmere GNSS se kontrolor med merjenjem ne
sme ustavljati. VV primeru, da se med izmero izgubi signal GNSS ali se mora kontrolor
izogniti oviri, mora ta meritve zaCasno ustaviti in nadaljevati takoj, ko se zopet pojavi signal
0z. ko lahko dolo¢imo polozaj sprejemnika GNSS s predpisano natan¢nostjo. Na mestih, kjer
se linija ostro prelomi, je primerno, da se kontrolor za sekundo ustavi, tako da se tam

zagotovo zapiSe tocka (Priro¢nik za povrSine, 2009).

Kontrolor poskusa vsako povr§ino izmeriti na kontinuiran na¢in. Ce to ni mogoce ali ¢e
kontrolor oceni, da je to¢kovni nacin bolj primeren (npr. za velike GERK-e ali poljine lepih
pravokotnih oblik), se uporabi pristop tockovnega zajema meje poligona. Dovoljena je
kombinacija obeh pristopov izmere GNSS, vendar je treba biti pri kombiniranju med
kontinuiranim in to¢kovnim na¢inom izmere GNSS zelo pozoren na vrednost kazalnika
kakovosti dolo¢evanja polozaja PDOP (angl. Position Dilution of Precision), ki je odvisen od
polozaja satelitov glede na sprejemnik; kombinirana izmera je dopustna le v primeru
vrednosti PDOP nad 5 (Priro¢nik za povrsine, 2009).

5.2.2.3.2 Toc¢kovni nacin izmere GNSS

Toc¢kovno zajemanje enot rabe kmetijskih zemljis¢ kmetijskega gospodarstva z GNSS pomeni
zajem koordinat posameznih oglis¢ enote rabe tako, da na vsakem oglis¢u merimo najmanj 6
sekund (sprejemnik GNSS sam izra¢una povpre¢no vrednost in dolo¢i koordinato tocke). Ko
izmerimo vsa oglis¢a, se tocke povezejo v poligon. Ta metoda je posebej primerna tam, kjer
je tezava s signalom GNSS in bi lahko kontinuirano merjenje povzrocalo tezave zaradi
neprestanega izgubljanja signala — pod krosnjam dreves ali podobne ovire (Priro¢nik za

povrsine, 2009).
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5.2.2.4 Preverjanje kakovosti opravljenih kontrol

Nadzor nad kakovostjo zajema podatkov (dolo¢evanja povrsin enot rabe zemljis¢) se izvaja na
dva nacina in sicer s spremljanjem kontrolorjevega opravljenega dela ter s ponavljanjem ze
opravljenih kontrol. Namen preverjanja kakovosti opravljanja kontrolnih meritev je
odkrivanje morebitnih napak kontrolorjev, poenotenje kriterijev med kontrolorji, ugotavljanje

odstopanj, reSevanje morebitnih nejasnosti ali nesoglasij, popravki izvedbe kontrole.

V projektni pisarni podjetja, ki izvaja kontrolne meritve, se izvaja notranja kontrola kakovosti
opravljenih kontrol povrS§in na kraju samem. Kontrolorji koncane zapisnike posljejo v
projektno pisarno, kjer se opravi pregled nad zapisnikom in vizualni pregled podatkov v
posebni programski resitvi. V kolikor v zapisnikih ni ugotovljenih nepravilnosti, se podatki
kontrole oddajo na Agencijo RS za kmetijske trge in razvoj podezelja. Ce se ugotovijo
nepravilnosti ali pomanjkljivosti, zapisniki ¢akajo na pojasnila kontrolorjev ali pa so zavrnjeni
0z. poslani v dopolnitev. Nad sprejetimi zapisniki iz podjetja tudi agencija neodvisno izvaja
nadzor, kot to zahteva tudi EU. Poleg rednega notranjega nadzora poteka tako dodaten

nadzor, poznan pod imenom »superkontrola«.

5.2.2.4.1 Superkontrole

Za kontrole na kraju samem, ki so se izvajale v teko¢em letu, se izvedejo dodatna preverjanja
v skladu s tocko C (vi) Priloge 1 Uredbe Sveta (ES) st. 885/2006 za preprecevanje in
odkrivanje goljufij in drugih nepravilnosti t.i. superkontrole. \VV okviru superkontrole se izvede
delna ali celotna ponovitev ze izvedene kontrole na kraju samem zaradi dodatnega preverjanja
dela posameznih kontrolorjev in za izboljSanje ucinkovitosti nadzora samega (Uredbo o
izvedbi ukrepov kmetijske politike za leto 2010, 2010).

Kriteriji za izbor kontrolorjev nad katerimi bo opravljen naknadni nadzor (superkontrola) na
kraju samem, so naslednji (GERK; 2010):
- napake kontrolorja, ugotovljene pri kontroli zapisnikov, pri uporabi ortofoto posnetkov

oziroma interpretaciji GERK-ov, meritvah itd.;
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- ugovor upravi¢enca ali druge osebe zoper ugotovitve ali postopanje dolocenega
kontrolorja;
- Stevilo pregledanih kmetijskih gospodarstev na kontrolorja;

- pogostost napak kontrolorja.

Superkontrolor naredi zapisnik o superkontroli, s podatki in ugotovitvami o dejanskem stanju
na kmetijskem gospodarstvu glede na ugotovitve kontrolorja pri redni kontroli in glede na
vlozeni zahtevek upravicenca. Ce se ugotovitve superkontrolorja razlikujejo od

kontrolorjevih, se le-te upostevajo pri izplacilu pomo¢i zadevnemu upravicencu.

5.2.2.5 Kakovost meritev GNSS

5.2.2.5.1 Validacija sprejemnikov GNSS

Validacija sprejemnikov GNSS pomeni preverjanje ustreznosti sprejemnikov GNSS za
izmero v okviru dolo¢ene naloge, ki zahteva zagotovitev predhodno doloc¢ene natan¢nosti
izmere. Z validacijo instrumentov se dolo¢i dopustno odstopanje dolo¢enih povrsin na osnovi
izmerjenih poloZajev toCk oboda enote rabe zemljis¢. Krovni dokument za potrjevanje oz.
validacijo opreme GNSS, ki se uporablja za namen doloCevanja povrsin enot rabe zemljiS¢
kmetijskih gospodarstev, je izdal Skupni raziskovalni center Evropske komisije (angl. Joint
Research Centre, v nadaljevanju JRC) in se imenuje Validacijska shema za dolocevanje
povrsin (angl. Area measurment validation scheme, 2007). Dokument opisuje namen
validacije, ozadje testiranj doloCevanja povrSin kmetijskih zemlji§¢ na osnovi izmere GNSS,
validacijske postopke ter pristope k analizi podatkov. Namen tega dokumenta je dolociti
pristope za validacijo (preverjanje primernosti) sprejemnikov GNSS za terensko izmero v
namen dolo¢evanje povrSin enot rabe kmetijskih zemljis¢. Cilj navodila za validacijo je
zagotoviti poenoten nacin za certificiranje sprejemnikov GNSS, ki bi objektivno pokazale, na
kaksen nacin in pod kak$nimi pogoji je doloCen instrument/ pristop primeren za terensko
izmero mej enot rabe zemljis¢ kmetijskih gospodarstev za dolo¢evanje povrSin teh enot v
smislu zagotavljanja kakovosti izmere v okviru predhodno dolo¢enih dopustnih odstopan;j

(glej Uredbo komisije 796/04. ¢len 30. Kay, S.,Sima, A. 2007).
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Osnovne zahteve za izvedbo validacije so (Kay, S.,Sima, A. 2007):

- meritve morajo zagotavljati dogovorjeno natan¢nostjo dopustnih odstopanj in S0
ponovljive, zato se lahko uporabijo kot dokazilo na sodiscu;

- danes je mogoce dobiti raznoliko opremo in metode za hitro dolocevanje povrsin
zemljiS¢ na osnovi izmere. Orodja lahko segajo od relativno poceni do precejsnje
nalozbe. V primeru kontrole povr$in enot rabe kmetijskih zemljis¢ za kmetijske
subvencije se lahko uporabi oprema in metode, ki zagotavljajo kakovost zajema

podatkov na predhodno doloc¢eni ravni (dopustna odstopanja).

Standardni okvir za validacijo sprejemnikov GNSS predstavlja mednarodni standard 1SO
5725 — to€nost (pravilnost in natancnost) merilnih metod in rezultatov (angl. Accuracy
(trueness and precision) of measurement methods and results). Pristop temelji na dolocitvi
serije parametrov, ki so predstavljeni v Preglednici 5 in ki predstavljajo uporabniku osnovo za

odlocitev, ali je nek sistem primeren ali ne za izbrano nalogo.

Preglednica5:  Parametri primernosti metode izmere po standardu 1SO 5725 (Kay, S.,Sima, A. 2007)

Termin Primer

Natancnost Obseg vrednosti, ki se lahko pojavijo z doloceno stopnjo verjetnosti, se nanasa na Sirino
intervala zaupanja. Primer: izracunan iz standardnega odklona izmerjene povrsine glede
na referen¢no in povrsino.

Odstopanje InStrument naj bi, ob upoStevanju standardiziranega merskega postopka, zagotavljal
rezultat, ki je v povpredju blizu pravi vrednosti in ni konsistentno previsok ali prenizek.
Napake, ki se sistemati¢no pojavljajo med meritvijo in o lahko posledica slabe kalibracije
ipd; predstavlja konstanto znotraj izbranega nalina izmere in bi zato moralo biti
predvidljivo.

Tocnost Opredeljena kot merilo razlike med "pravo vrednostjo" in nizom eksperimentalno
dolocenih podatkov.

Ponovljivost Standardni odklon ve¢ meritev iste metode in vzorec pod podobnimi pogoji (npr.
instrument, operater), v kratkem ¢asovnem obdobju. Variabilnost ocene povrSine parcele,
Ce jo je zaporedno veckrat izmeril isti operater.

Obnovljivost Standardni odklon ve¢ meritev z isto metodo in na istem vzorcu pod drugaénimi pogoji
(npr. z razlicnimi instrumenti, operaterjem) za daljSe ¢asovno obdobje. Variabilnost ocene
povrsine parcele, ¢e so jo izmerili razli¢ni operaterji v razli¢nih obdobjih.

Obseg Velikost parcele predstavlja najmanjSo in najve¢jo povrsino, ki jo lahko izmerimo z
doloc¢eno natancnostjo

Robustnost Obcutljivost inStrumenta na razli¢ne situacije, npr. drevesa, stanje baterij, dez itd.
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Namen validacijskega postopka sprejemnika GNSS je zagotoviti objektivno oceno
parametrov, predstavljenih v Preglednici 5. V ta namen je priporoc¢eno, da se opravi od 8-20
neodvisnih serij meritev referencnih parcel oz. drugih prostorskih enot. Dejavniki, katere je

treba vkljuciti v nacrt poskusa validacije, so (Kay, S.,Sima, A. 2007):

razpon velikosti parcel,

- razli¢ni mejni oz. obodni dejavniki, ki bi lahko motili signal GNSS (drevesa itd);

- druge predpostavke, ki jih zahteva ISO 5725;

- natancne vrednosti povrsin testnih parcel so neznane operaterju, ki opravlja meritve,
¢e so mesta testiranj trajna, jih je tezko vzdrzevati;

- izvajanje neodvisnih meritev v razli¢nih ¢asovnih Casih na istih parcelah;

- potrebno zagotoviti vsaj 5 parcel razli¢nih velikosti;

- operater mora biti usposobljen za zanesljivo upravljanje testnih meritev.

Pri oblikovanju validacijsekga postopka sprejemnikov GNSS za namen izvajanja kontrol
korak predstavlja zagotovitev simulacije, ki dolo¢i zasnovo Stevila in velikosti enot rabe
zemljis¢ (parcel), ki bi jih bilo treba vkljuciti v poskus, pa tudi Stevila ponovitev, ki so
potrebne za zagotavljanje zanesljive statisticne ocene kakovosti testne izmere. Predhodna
validacija se lahko izvede z 1 operaterjem v najve¢ 2 ponovitvah na dobro definirani enoti
rabe zemlji$¢, z najman;j 5 nizi meritev. Ustreznost izbranih parcel in merske opreme se dolo¢i
na podlagi srednjega odklona povrsSine testnih parcel (angl. Root Mean Square Error, v
nadaljevanju RMSE). Mimobezne meritve S0 tiste, ki presegajo trikratne vrednosti RMSE in
se jih izlo¢i iz analize. Referen¢ne enote rabe zemljis¢ morajo biti (Kay, S.,Sima, A. 2007.):

- razli¢nih velikosti;

- razli¢nih oblik;

- razliénih vidljivosti horizonta.

Validacija se izvede skladno s predpisanimi postopki zbiranja podatkov po standardu ISO
17025 — Splosne zahteve za usposobljenost preizkusevalnih in kalibracijskih laboratorijev
(angl. General requirements for the competence of testing and calibration laboratories). Enote
rabe zemljiS¢ so na terenu jasno oznacene (s kolicki), tako da lahko nedvoumno definiramo

povrsino, katere mora biti izvedena s centimetrsko natan¢nostjo. Izmerijo se koordinate oglis¢
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enote rabe zemljisca, iz katerih se izra¢una povr$ina mnogokotnika, ki je podana v kvadratnih
metrih in izmerjena z vsaj 3 krat vi§jo natancnostjo, kot je ocenjena za testirano napravo. Pri
tem je treba upostevati veljavni geodetski referen¢ni sistem, elipsoid, geodetski datum in
kartografsko projekcijo, saj se povrSine enot rabe zemljis¢ dolo¢ajo za poligone v projekcijski
ravnini (Kay, S.,Sima, A. 2007.).

Nacin zbiranja podatkov mora biti v skladu s standardom ISO 17025. Rezultati morajo biti
elektronsko evidentirani. Poleg tega je priporocCeno, da se rezultati zabeleZijo rocno, da se
zagotovi varna sled meritev. Test izvedemo z enakimi nastavitvami, kot ji uporabljamo pri
kontroli povrsin (Kay, S.,Sima, A. 2007.).

Pri validaciji se zbirajo in shranjujejo se naslednji parametri (Kay, S.,Sima, A. 2007.):
- identifikacijska Stevilka parcele (enote rabe kmetijskih zemljis¢);
- identifikacijska Stevilka merjene parcele (enote rabe kmetijskih zemljis¢);
- identifikacijska Stevilka meritve;
- datum in ¢as izmere;
- identifikacijska Stevilka operaterja;
- rezultat: povrSina v izbranih merskih enotah,;
- rezultat: sled GIS izmere parcele (enote rabe kmetijskih zemljis¢);

- druge ugotovitve in ugotovljene nepravilnosti 0z. odstopanja.

Rezultate validacije je treba ovrednotiti z uporabo postopkov analize variance opredeljenih v
standardu 1SO 5725:
- naosnovi algoritma Grubbs in Cochran izlo¢imo tako imenovane "ubeznike";
- vrednost ponovljivosti in obnovljivosti se bo izrazala kot Sirina varovalnega pasu v
enotah, kar ustreza standardnemu odklonu (67 % verjetnosti);
- meja ponovljivosti in obnovljivosti se izraza prav tako kot varovalni pas, ki je enaka
2,81 standardne deviacije izmerjenih povrsin (obnovljivost). Ta stevilka oznacuje:
- mejo ponovljivosti: najvi§ja pri¢akovana razlika s 95 % stopnjo zaupanja med
dvema meritvama pri pogojih ponovljivosti (isti izvajalec, ista pogoji);
- meja obnovljivosti: najvi§ja pricakovana razlika s 95 % stopnjo zaupanja med

dvema meritvama pri pogojih obnovljivosti (razli¢na izvajalca, razli¢ni pogoji);
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- pristranskost sistema se dolo¢i z izraunom povprecne izmerjene povrSine, po

odstranitvi ubeznikov in s pomocjo analize variance postopkov. Pristranskosti je

izrazena kot odstotek povrSine celotne parcele referencnega obmoc;ja.

Postopek validacije oziroma potrditve sprejemnikov GNSS je korak za korakom opisan v

dokumentu oz. priporocilu Validation of GNSS receivers: step by step (2008). Za referencne

cev v

velikost, oblika in obod dejanske rabe parcele. Testne zemljiske enote izmere naj bi ustrezale

nasledn

Slika 18:

jim zahtevam (Slika 18):

6 enot rabe zemljis¢ (parcel) velikosti med 0,2 ha in 1,5 ha;

3 enote rabe zemljiS¢ (parcel) s "Cistim" horizontom (D, E, F);

3 enote rabe zemljis¢ (parcel), obdanih z gozdom (A, B, C);

2 enoti rabe zemljiS¢ (parcel) enake velikosti in oblike, vendar z druga¢nimi pogoji ob
robovih (C, D);

1 zelo dolga enota rabe zemljiS¢ (parcela) (E);

1 enota rabe zemljiS¢ nepravilne oblike (B).

Izbor enot rabe zemljiS¢ za validacijo (Validation of GNSS receivers: step by step 2008)
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Referencne enote rabe zemljis¢ morajo biti izmerjene z preciznim instrumentom. Ponovitve v
kratkih casovnih intervalih sestavlja niz meritev. Priporocljivo je, da se zbere 8 nizov, ki jih
sestavljajo 4 ponovitve. Pri tem je treba uporabiti vse razlicne nastavitve sprejemnika, ki se
obic¢ajno uporabljajo pri kontrolah povrsin enot rabe kmetijskih zemljis¢ Na vsaki predhodno
obdrzati Casovno razdaljo med dvema nizoma meritev na izbrani enoti. Za primer Vv
priporocilu navajajo test, ki se izvede s 3 osebami na 6 enotah rabe zemlji$¢, urnik zbiranja
podatkov doloca 9 meritev (3 na izvajalca), ki jih predstavljajo 4 nizi, meritve se izvajajo 2
dni. Med meritvami (validacijo) je treba zbrati najmanj naslednje podatke (Validation of
GNSS receivers: step by step 2008):

- identifikacijska Stevilka enote rabe zemljiS¢ (parcele);

- identifikacijska Stevilka operaterja;

- Cas merjenja;

- povrsina enote rabe zemljiS¢ (parcele);

- obod enote rabe zemljis¢ (parcele);

- smer terena.

Po opravljenih meritvah se izvede statisticna obdelava. Izvedejo se 4 analize oz. testi
(\alidation of GNSS receivers: step by step 2008):

1. Test odkrivanja ubeZnikov;

2. Analiza razli¢nih vplivov (ANOVA);

3. Preveritev odsotnosti pristranskosti pri rezultatih;

4

Standardni odklon obnovljivosti.

Ce povzamemo opisani postopek, dobimo shemo, prikazano na Sliki 19, ki shemati¢no

prikazuje korake poteka validacijskega postopka.



Valencak, M. 2010. Kontrola povr$in za namen ... v Republiki Sloveniji.

Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezijo, Prostorska informatika.

73

Corcham' test

Ubemiki <——

Izracun natancnosti, odstopanj, tocnosti, ponovljivoesti,
obnovljivosti, obseg, robustnost

—
Izbira parcel
|Me1]'e11je povrsine obsega in vertikalnih koordinat | >
|P11pmve podatkov
__—-—""‘/

Priprave za izvedbo
validacijskega postopka

Dolocitev ubeznikov

Izracun parameirov primernosti
sistema

Slika 19: Potek validacijskega postopka (Hejmanowska, 2005)

5.2.25.1.1 Primer validacije sprejemnikov GNSS za potrebe kontrol povr$in v Sloveniji

Izvedba validacije sprejemnika GNSS Trimble GeoXT na GZC-ju je potekala v skladu s
tehni¢nim navodilom JRC in standardom ISO 5725 (Validaton of GPS receiver Trimble,
2009). Najprej se je izvedla predhodna validacija na preprosti enoti rabe zemljis¢a v 9 nizih

meritev z dvema ponovitvama v razli¢nih ¢asovnih obdobjih. Pri izboru parcel za validacijo

(Slika 20) so se upostevale JRC-jeve smernice ter lastnosti kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji.
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Slika 20: Prikaz referenénih parcel validacije v Sloveniji (Validaton of GPS receiver Trimble, 2009)

Validacija sprejemnika GNSS se je izvajala s 3 operaterji. Izmera in dolocitev povrsin se je
pri validaciji izvedla na 7 enotah rabe zemljis¢, ki so prikazane na Sliki 20. Za samo
validacijo so se izvedle meritve v 9 nizih s 4 ponovitvami.(Validaton of GPS receiver
Trimble, 2009)

Z analizo odkrivanja ubeznikov (Grubb's in Cochran's testi) so bili doloceni ubezniki in taka
opazovanja so bila izlo¢ena iz nadaljnje analize. I1zlo¢ena sta bila 2 niza opazovanj, odkrita je
bila tudi groba napaka, prav tako se je na nekaj to¢kah ugotovila 20 m napaka. Pri analizi
vplivov razli¢nih faktorjev je bilo ugotovljeno, da na rezultate niso statisticno znacilno

vplivali velikost parcel, nizi meritev, smeri meritev in operaterji. Statisticno znacilni vpliv na
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kakovost rezultatov se je pokazal na enotah rabe zemljis¢, kjer so signale satelitov motili
objekti (drevesa) in odprtost (smer) obzorja, vendar tudi ti vplivi so bili majhni. Meja
obnovljivosti za sprejemnik GNSS Trimble GeoXT je 0,54 m. Na osnovi validacije dolocitve

coev v

GPS receiver Trimble, 2009).

5.2.25.1.2 Ocena validacijskega postopka

Namen validacije je potrditev ustreznosti sprejemnikov GNSS in metode dolocitve koordinat
ter povrsin, skupaj z vplivom operaterja, ter dolocitev dopustnega odstopanja (tehni¢ne
tolerance) uporabljenih sprejemnikov, za kontrolo povrsin enot rabe zemljis¢; ob tem se mora
upostevati zahteve, ki so v tehni¢énem smislu dokumenti, ki jih zahtevajo ES in nacionalna
pravila za obmocje meritev za nadzor in inSpekcijskih pregledov v Sloveniji. Po validacijski
shemi dolocevanja povrsin kmetijskih zemljis¢ na osnovi izmere, ki jo je izdal JRC, naj bi pri
izvedbi validacijskega postopka upostevali ¢im ve¢ dejavnikov, ki vplivajo na zajem meja
je namenjena oceni vpliva operaterja na meritve. Pri izbiri referen¢nih parcel je treba
upostevati velikost, obliko in lastnosti horizonta z namenom ugotovitve vpliva teh dejavnikov
na izmero. Pri tem morajo biti koordinate lomne tocke referenc¢ne parcele v naravi jasno
oznalene in izmerjene s centimetrsko natanénostjo; glede na to, da pri dejanskem izvajanju
kontrol povrsin zemljis¢ zemljiske enote praviloma niso jasno oznaene, zato se postavi
vprasanje vpliva interpretiranja mej kmetijskih zemljis¢. Ker gre pri validaciji za ugotavljanje
ustreznosti sprejemnikov GNSS, je jasno potrebno oznacevanje parcel. Pri validacijskem
postopku tako ne upostevamo vpliva operaterja na interpretacijo mej, ampak le vpliv

operaterja v smislu upravljanja s sprejemnikom GNSS.

Poudariti velja, da je pri dejanskem nadzoru dolo¢evanja povr$in kmetijskih zemljis¢ na
osnovi zajema meje rabe zemljiS¢a zelo pomemben dejavnik operaterjeva interpretacija meja
dejanske rabe med seboj zelo tezko dolociti (na Krasu je na primer, glede na talno in
rastlinsko podlago, tezko dolociti mejo med kmetijskim zemljis€em v zaraS€anju in travnikom

v obdelavi). V teh primerih lahko prihaja do razli¢nih interpretacij operaterjev. Ce bi vkljuéili
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dejavnik razlicnega interpretiranja mej dejanske rabe, bi dobili bistveno slabSe rezultate oz.
vecjo tehni¢no toleranco. Ob vkljucitvi tega dejavnika bi se zapletlo pri dolo€itvi referen¢ne
povrsine zemljiS¢. Pri validacijski shemi doloGevanja povrsin na osnovi izmere po JRC je
povrs$ina dolo¢ena s centimetrsko natan¢nostjo, kar omogocajo le jasno oznafene meje

zemljiskih enot.

5.3 Stanje na podro¢ju kontrol povrsin zemljis¢ za kmetijske subvencije v Sloveniji

V Sloveniji je bilo na osnovi preseka podatkovnega sloga GERK in evidence dejanske rabe
kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ter na osnovi kontrol na kraju samem precis¢enih ze priblizno
150.000 GERK-ov od skupno 813.000 (18,5 %), vpisanih v RKG. Agencija RS za kmetijske
trge in razvoj podezelja v sklopu obdelave vlog vsako leto v skladu z EU predpisi izvede z
analizo tveganja in naklju¢nim izborom predpisan delez kontrol na kraju samem. V letu 2009
je bilo pregledanih 45.837 enot GERK-ov, kar predstavlja 6,6 % GERK-ov, na katerih so
kmetje podali zahtevke za placila (Posodobitev GERK, 2009). Glavne napake oz. krsitve, Ki
jih kontrolorji ugotovijo pri opravljenih kontrolah povrsin na kraju samem (GERK, 2010):
- ugotovljena je manjSa povrsSina od prijavljene (GERK je manjsi od prijavljenega ali
GERK polozajno ni pravilno zarisan);
- ugotovljena je drugacna raba od prijavljene;
- neizloCanje trajno neupravicenih povrSin (objekti, kolovozi in ceste, gozd, vode,
zelenice ob hiSah, skale, kamenje, melisca ...);
- neizlocanje zaCasno neupravicenih povrsin (zarast in neobdelano kmetijsko zemljisce);
- problem neizlo¢anja kmetijskih povr$in, ki ne ustrezajo pravilom za obracalne pasove,
medvrstne razdalje;
- problem medsebojnega izloCanja rab 1300 in 1222;

- popravki mej med kmetijskimi povrs§inami,

1. Neizlo¢anja trajno neupravicenih povrsin

Na Sliki 21 so prikazani primeri neizlo¢anja trajno neupravic¢enih povr$in do kmetijskih
subvencij. Neizlocanje trajnih povrsin bi lahko razdeliti v 4 skupine: objekti in okolica,

linijski objekti, gozd ter skalovje. Pri nadzoru je veckrat ugotovljeno, da objekti ali okolica
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(zelenice, ki niso namenjene za koSnjo, ampak lepsi izgled) niso bili izlo¢eni iz GERK-ov, pa
bi morali biti. Pri linijskih objektih ni upostevano pravilo, da se iz GERK-ov izlo¢ijo linijski

objekti %irsi od 2 m. Iz GERK-ov niso izlogeni "otoki" gozdov, ki so ve&ji od 100 m? ali

skupaj predstavljajo pomembno povrsino. Pri skalovju je enak problem kot pri izlo¢anju

"otokov" gozda (GERK, 2010).

Slika 21: Primeri neizlo¢anja trajno neupravic¢enih povrsin do kmetijskih subvencij (GERK, 2010)

2. Neizlo¢anje zatasno neupravicenih povrsin (zarast in neobdelano kmetijsko zemljisce)

Problem zacasno neupravic¢enih povrSin je neizlo€aje strjene zarasti, ki je vecja od 100 m?.
Prav tako nastane problem, ko se zemljis¢e ne obdeluje v zadostni meri in ni izlo¢eno iz
GERK-a. V zgodnjih fazah zaras¢anja se sicer pojavi problem prepoznavanja zara$éenih
obmo¢ij, medtem ko se na primer nekatere trajno in zaasno neupravi¢ene povrsine jasno
razvidne ze z ortofota. Na Sliki 22 je prikazan primer zarasti in neobdelanega kmetijskega
zemlji$¢a, pri Cemer je neobdelano kmetijsko zemljis¢e lepo razvidno Ze z ortofota, medtem

ko je lahko dolocitev obmocja zara$¢anja vprasljiva (GERK, 2010).
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Slika 22: Primera neizlo¢anja za¢asno neupravi¢enih povrsin do kmetijskih subvencij (GERK, 2010)

3. Problem neizlo¢anja kmetijskih povrSin, ki ne ustrezajo pravilom za obracalne pasove,

medvrstne razdalje

Napaka je pogosta v vinogradih, intenzivnih sadovnjakih ter hmeljisc¢ih, kjer so poleg
dovoljenih povrsin (obracalni pasovi, medvrstne razdalje) zajete tudi druge vrste dejanske
rabe, kot je prikazano na Sliki 23. Najveckrat se ne upoStevata pravilo obracalnih pasov in
pravilo medvrstnih razdalj. Pravilo obracalnih pasov dolo¢a za intenzivne sadovnjake,
vinograde in mati¢njak 6 m oz. najve¢ 10 m, ¢e so zasajeni v terasah, za hmeljis¢a pa 8 m.
Pravilo medsebojnih vrst doloca, da se v povrS§ino GERK Steje tudi povrSina na zunanji strani
zadnje vrste v nasadu do Sirine, ki je najmanjSa ali enaka povpre¢ni medsebojni razdalji
znotraj nasada, ¢e se uporablja za premike kmetijske mehanizacije pri obdelavi nasada in ne

vkljucuje ceste v javni uporabi (GERK, 2010).
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Prjjavljeno stanje Ugotovitve kontrolorja

Slika 23: Primer neupos$tevanja pravila obracalnih pasov in medsebojnih vrst (GERK, 2010)

4.  Problem medsebojnega izloCanja rab 1300 in 1222

Veliko je primerov, kjer se ni uposStevalo pravilo za doloc¢itev dvonamenske rabe (Slika 24).
Ce povzamemo pravilo za zajem dvonamenske rabe, opisane v poglavju o GERK-ih, ta
doloca, da se povrsine, pri katerih je gostota sadnih dreves vecja kot 50 na ha, izlo¢i kot 1222

— ekstenzivni sadovnjak; ¢e je povrsina pod temi drevesi veéja od 0,3 ha oz. gre za povrsine,

na katerih ni sadnih dreves, obvezno izlo¢imo kot GERK z dejansko rabo 1300 — trajni
travnik (GERK, 2010).

Prijavljeno stanje Ugotovitve kontrolorja

Slika 24: Primer neizlo¢anja rabe 1300 in 1222 (GERK, 2010)
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5. Popravki mej med kmetijskimi povrSinami

Na Sliki 25 se vidi neskladnost med podatki GERK in ortofota. Ker sta oba vira podatkov

sekundarna, je treba v takih primerih izvesti kontrolo na terenu, Najveckrat pride do takih

odstopanj pri novih ortofotih.

Slika 25: Neskladja med GERK-i in podatki novih ortofoto posnetkov (GERK, 2010)

Predstavljeni primeri so najpogostejSe ugotovitve krsitve prijavljenih povrsin za kmetijske
subvencije v Republiki Sloveniji. Pri nadzoru so se pokazale tezave tudi z dolo¢anjem mej
dejanske rabe, predvsem na Krasu, kjer je problemati¢no dolo¢anje mej med rabami (tako pri
prijavi kot pri kontrolah na terenu), zaradi same geoloske in morfoloske talne osnove. Edina
moznost do leta 2010 je bila risanje ve¢ GERK-ov, vefinoma razgibanih oblik, kot je
razvidno iz Slike 26. Po letu 2010 se je z namenom lazjega dolo¢anja dejanske rabe zemljis¢ v
Register kmetijskih zemljis¢ uvedena dejanska raba 1430 — Ekstenzivni kraski pasnik. Nosilec
lahko celotno obmocje prijavi v enem kosu, izlo¢iti mora le gozd in ostale nekmetijske rabe,
kot je prikazano na Sliki 26 z vijoli¢no barvo, ki dolo¢a mejo ekstenzivnega kraskega pasnika
(GERK, 2010).
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Slika 26:  Problem zajema dejanske rabe na Krasu — levo GERK-i pred, desno pa po uvedbi rabe 1430 -
Ekstenzivni kraski pasniki (GERK, 2010)

Pogoste tezave pri dolo¢anju meja vrst dejanske rabe so se pokazale tudi pri dolo¢anju mej
zemljis¢ obdanih z gozdnim robom. Pri izvajanju razli¢nih vrst kontrol povrSin na kraju
samem je tako prislo do velikih odstopanj. Z namenom preveritve, ali lahko razli¢ni
metodoloski pristopi v takih primerih, pri zemlji§¢ih ob gozdnem robu, res privedejo do
razli¢nih dolocitev meja gozdnega roba ter posledi¢no povrsin teh enot, se je izvedla analiza
doloc¢evanja povrSin po razliénih v praksi uveljavljenih metodah na kraju samem, ki je

predstavljena v naslednjem poglavju.
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6 ANALIZA STUDIJSKIH PRIMEROV DOLOCITEV POVRSIN ZEMLJISC

Pri izvajanju nadzora nad povrSinami obdelovalnih kmetijskih zemljis¢ v okviru shem
kmetijskih subvencij se je med drugim izkazalo, da lahko pride pri razli¢cnih metodah
obdanimi z gozdovi pride do razlik pri dolo¢itvi meje enot zemljis¢, Kar se posledi¢no odraza
tudi v povrSini. Z namenom ugotoviti, do kaksnih razlik v povrSinah enot rabe zemljis¢ lahko
prihaja, smo izvedli primerjalno analizo metod dolo¢evanja povrsin zemljis¢ na kraju samem
na testnih obmogjih, kjer so enote rabe zemljis¢ obdane z gozdnim robom. Pri tem smo

cev v

druge vplive na rezultate.

6.1 lzvedene kontrole povrsin na kraju samem

V primerjalno analizo metodoloSkih pristopov k dolo¢evanju povrSin enot kmetijskih zemljis¢
obdanimi z gozdnim robom smo vkljucili naslednje metode kontrole povr$in:

- Kontrolo z metodami daljinskega zaznavanja ali CWRS;

- Planimetriranja po ortofotu izdelanem 2006;

- Planimetriranja po ortofotu izdelanem 2010;

- Kontrola povrsin na osnovi izmere GNSS.

Dodatno smo uporabili sprejemnik Leica GPS1200 z ocenjeno natancnostjo dolocitve
horizontalnega polozaja (horizontalnih koordinat), dolo¢enega z RTK metodo, je 5 mm +
0,5 ppm, ki je v besedilu navedena kot »geodetska izmera«. Uporabljena je bila metoda RTK

na podlagi faznih opazovanj klicnega mobilnega centra.
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6.2 Testna obmocja za izvedbo kontrolo povrSin enot zemljis¢

Testne enote zemljis¢ kmetijske rabe smo izbrali na obmocjih, kjer se je letos opravljala
kontrola povrsin z metodami daljinskega zaznavanja (CWRS). Testne enote zemljis¢ so bile
nadalje izbrane na obmo¢jih z razli¢no razgibanostjo terena, predvsem z namenom ugotovite
vpliva reliefa na odstopanja med razli¢nimi metodami kontrol. Testne enote zeml;jis¢, Ki so
prikazana na Sliki 27, so z obmo¢ja Haloz ter Dravskega polja. V primerjalno analizo smo
vkljucili 6 enot zemljis¢ na ravninskih obmogjih (enote oznacene z zaéetnico R) in 6 enot

zemljiS¢ na razgibanem terenu (enote oznacene z zacetnico N).

r R1f i,
'R3

R2

R4
R5
RE |

%,

Slika 27:  Prikaz geografskega polozaja testnih enot zemljis¢ (Prostor, 2010)

6.3 Metodologija izvedbe kontrol povrsin enot zemljis¢ kmetijske rabe

6.3.1 Upostevana pravila pri izvedbi kontrol povrSin na kraju samem

Z namenom izkljuciti druge vplive na dobljen rezultat ter z namenom ugotovitve, kaj se
zgodi, ¢e kontrolor nima dodatnih virov oz. ¢e jih ne uposSteva pri izvedbi kontrole, Smo
uvedli dve pravili. Pravili, ki sta se uposStevali pri izvedbi kontrol povrSin za zemljisca,

obdanimi z gozdnim robom, sta:
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- Preverjali (zajemali) smo izkljutno meje enot rabe zemljis¢ ob gozdnih robovih,
medtem ko so se ostale meje privzele po prijavi enote rabe zemljis¢a (prijava 2010)

- Upostevali smo izklju¢no posamezno metodo oz. vir brez kombiniranih metod.

6.3.2 Kontrola daljinskega zaznavanja ali CWRS

Kontrola povrsin enot zemljis¢ z metodami daljinskega zaznavanja na testnih obmocij se je
izvedla na osnovi fotointerpretacije satelitskih posnetkih zelo visoke lo€ljivosti (t.i. VHR
posnetkih). Pri tem smo uporabljali pravilo dolo¢itve (zajema) gozdnega roba po sredini
krosenj dreves, ki se uporablja tudi sicer pri kontrolah, osnovanih na podatkih daljinskega
zaznavanja. Pri fotointerpretaciji se niso uporabljali dodatni viri, izklju¢no posnetek VHR v
laznih barvah. Posnetki daljinskega zaznavanja, ki smo jih uporabili za namen zajema testnih
je komercialni satelit podjetja Digital Globe, ki je bil lansiran v vesolje 8. oktobra 2008. Gre
za visoko lo¢ljivostni veCspektralni satelit z 8 kanali. Satelit je se nahaja na visini 770 km,
frekvenca snemanja istega obmocja je 1,1 dneva. Prostorska locljivost pankromatskih podob
0,46 m, ve¢spektralnih podob pa 1,8 m (Digital Globe, 2010).

6.3.3 Planimetriranja po ortofotu iz leta 2006 in leta 2010

Povrsine testnih enot rabe zemljis¢ smo dolocili s fotointerpretacijo digitalnih ortofotov iz leta
2006 in leta 2010. Tudi pri planimetriranju se je uporabljalo pravilo zajema gozdnega roba po
sredini kroSenj dreves. Ortofoto je metri¢ni izdelek, vendar velja za sekundarni vir podatkov.
Izdelan je na osnovi letalskih posnetkov; z upostevanjem centralne projekcije letalskih
posnetkov in digitalnega modela reliefa (DMR) je posnetek transformiran (razpacen) v
drzavni koordinatni sistem (projekcijsko ravnino). Uporabili smo digitalni ortofoto s
slikovnim elementom 0,50 m (DOFO050), ki je bil izdelan iz barvnih letalskih posnetkov
cikli¢énega aero-snemanja (CAS) in posnetkov posebnega aero-snemanja (PAS) z velikostjo
slikovnega elementa v naravi med 0,25 m in 0,5 m. Rektifikacija posnetkov je bila izvedena

na podlagi digitalnega modela visin 5 m x 5 m (DMV050). Velikost slikovnega elementa
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znasa 0,5 m, radiometri¢na locljivost je 24-bitna (Grigillo, 2010). Ortofoto iz leta 2006 je
drzavnem koordinatnem sistemu D48/GK, ortofota iz 2010 pa je izvorno izdelan v drzavnem
koordinatnem sistemu D96/TM a je bil nato transformiran v D48/GK (Prostor, 2010).

6.3.4 Kontrola povrsin z izmero GNSS

Kontrola povrsin z izmero GNSS se je izvedla na to¢kovni nacin. Pri tem smo uporabili
enoferkvencni sprejemnik Trimble GeoXT ter zunanjo anteno L1 orkan v nahrbtniku.
Uporabila se je metoda absolutne doloCitve polozaja z uporabo popravkov EGNOS. Tehniéna
toleranca sprejemnika Trimble GeoXT je 0,75 m, ki je bila dolo¢ana z validacijo. Dodatno
smo poskusili dolo€iti povrSine testnih enot rabe zemljiS¢ z bolj preciznim sprejemnikom

GNSS — Leica GPS1200, ki v nadaljevanju navajamo kot »geodetska izmera«.

6.4 Rezultati primerjalne analize
6.4.1 Predstavitev testnih enot rabe zemljis¢

6.4.1.1 Testna enota rabe zemljisca R1

s obmotja:
bl Primerjava kontrol zemlji$¢ na kraju samem SEr—— Rl

Slika 28: Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a R1 z razli¢nimi metodami
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Testna enota rabe zemljis¢a R1 je ravninskega tipa, po dejanski rabi njiva (Slika 28). Krosnje
gozdnega roba so zelo nagnjene nad njivo na dolzini gozdnega roba priblizno 7 m, viSina
dreves je od 14 do 17 m (Slika 29). S Slike 28 je razvidno, da se prijava 2010 (oranzno) in
planimetrija po ortofotu 2006 (modro) ter ortofotu 2010 (roza) ne razlikujejo. Manjsa
odstopanja so med prijavo ter kontrolo povrSin z GNSS (rdece). Zajem meje enote rabe
zemljis¢ z GNSS bistveno ne odstopa od geodetske izmere (turkizno). Najvecja odstopanja

zajetih meja od prijave 2010 se pojavijo pri metodi daljinskega zaznavanja (zeleno).

Slika 29: Fotografiji testnega obmocja R1

6.4.1.2 Testni enoti rabe zemljis¢ R2, R3

Lrdelala: Mateja Valenéak St testnega
Pejena 2010 Tzdelano: November 2010 obmotja:
erto dalirakega 1aznaranss o CWRS . 5 T B Dot oo 08
ot Primerjava kontrol zemlji$¢ na kraju samem | S
:zu:fm TR i o 570 W e e R2,R3

Slika 30: Prikaz zajema mej testnih enot rabe zemljis¢ R2 in R3 z razli¢nimi metodami
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Slika 31: Fotografiji testnih obmo¢ij R2 in R3

Testni obmocji R2 in R3 sta prav tako ravninskega tipa, R2 je po dejanski rabi njiva, R3 pa
travnik (Sliki 30 in 31). S Slike 30 je razvidno, da so kro$nje gozdnega roba na nekaterih
delih zelo nagnjene nad testnimi enotami zemljis¢, viSina dreves pa je priblizno od 14 do
17m. S Slike 30 so razvidna manjSa odstopanja med prijavo 2010 (oranzno) ter kontrolo
povrsin z GNSS (rdece). Zajem meja enote rabe zemljis¢ z GNSS se bistveno ne razlikuje od
podatkov geodetske izmere (turkizno). Najvecja odstopanja od prijave 2010 so ponovno pri

metodi daljinskega zaznavanja ali CWRS (zeleno).

6.4.1.3 Testna enota rabe zemljis¢a R4

Geodenta upre/a Resutine Sivenie
[ Panmenia pa DOF 2008 -TTNS 2010 Geooersba uprara Repusiee Svanie
VAR st ot 2010 Wit £2 et

= Tedelala: a Ve St. testnega
e R ndelane: November 2010 obmotia:
|;--:~-°-——~ Primerjava kontrol zeml;ji$¢ na kraju samem T e R 4

Slika 32: Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a R4 z razli¢nimi metodami
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Slika 33: Fotografiji testnega obmocja R4

Testno obmocje R4 je po dejanski rabi travnik na ravnini obdan z obeh strani z gozdnim
robom, kot je to razvidno iz Slike 33. Visina dreves je od 16 do 18 m. Manjsa odstopanja
zajema meja enot rabe zemljis¢ se pojavijo med prijavo 2010 (oranzno) ter dolocitvijo meje z
GNSS (rdece), medtem ko pri planimetriji po ortofotu 2006 in 2010 ni vecjih odstopanj
(modro oz. roza). Zajete meje enote rabe z GNSS se bistveno ne razlikuje od zajema s
klasi¢éno geodetsko izmero (turkizno), poudariti je treba, da na zahodni strani geodetska
izmera ni bila izvedena. Do najvecjih odstopanj zajetih meja glede na prijavo 2010 je pri
kontroli z metodo daljinskega zaznavanja, kar je lepo razvidno s Slike 31 (zeleno).

6.4.1.4 Testna enota rabe zemljis¢a R5

Trdelala: Valenéak St testnega
Pama 10 delano; November 2010 pedoersy
E":.":‘:;""“ Primerjava kontrol zemlji$é na kraju samem Eimi— R 5

Slika 34:  Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a R5 z razliénimi metodami
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Slika 35: Fotografiji testnega obmo¢ja R5

Testno obmocje R5 je po dejanski rabi travnik na ravnini, ki je od gozdnega roba locen s cesto
0z. kolovozom (Slika 35). Visina dreves je od 9 do 13 m. Najvedje odstopanje zajete meje
enote rabe zemljis¢a glede na prijavo 2010 (oranzno) je zaslediti pri kontroli po metodi
daljinskega zaznavanja (zeleno), vendar je glede na ostala testna obmocja nekoliko manjsa,

ker testna enota zemljis¢a ni neposredno ob gozdnem robu (Slika 34).

6.4.1.5 Testna enota rabe zemljis¢a R6

E:xm:::?—-:" Primerjava kontrol zemlji$& na kraju samem | =iz R6

Slika 36: Prikaz zajema mej testne enote rabe zemlji$¢a R6 z razli¢nimi metodami
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Slika 37: Fotografiji testnega obmodja R6

Testno obmocje R6 je ravninski travnik, kjer je visina dreves od 9 do 13 m (Sliki 36 in 37). S
Slike 36 je razvidno, da od prijave 2010 (oranzno) nekoliko odstopajo meje enote rabe
zemljisca, dolocenih z GNSS (rdece) ter geodetsko izmero (turkizno), medtem ko meje enote

rabe zelo odstopajo v primeru kontrole z metodo daljinskega zaznavanja (zeleno).

6.4.1.6 Testna enota rabe zemljis¢a N1

Primerjava kontrol zemlji$¢ na kraju samem

Slika 38:  Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a N1 z razli¢nimi metodami
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Slika 39: Fotografiji testnega obmod&ja N1

Testno obmocgje N1 je na hribovitem obmocju, kot prikazuje Slika 39. Povpre¢ni naklon je
20 %, visina dreves pa med 11 in 15 m. Pri zajemu meje enote rabe zemljisc¢a na podlagi
ortofota (modro, turkizno) ni prislo do odstopanj od prijave (oranzno). Pri zajemu meja z
GNSS (rdece) je bila ugotovljena veéja povrsina od prijavljene. Geodetska izmera (izmera
GNSS s preciznim sprejemnikom) v tem primeru ni bila izvedena ($ibki signal). Pri metodi

daljinskega zaznavanja (zeleno) je ugotovljena manjsa povrsina od prijavljene (Slika 38).

6.4.1.7 Testna enota rabe zemljisS¢ N2

000
i
i
§
|

Primerjava kontrol zemljiS¢ na kraju samem e N2

Slika 40: Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a N2 z razli¢nimi metodami
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Slika 41: Fotografiji testnega obmocja N2

Testno obmocje N2 (Sliki 40 in 41) je na razgibanem terenu. Gre za kotanjo s povpre¢nim
naklonom 55 % ter vi§ino dreves med 12 do 14 m in grmicevjem z visino do 4 m. Kot je s
Slike 40 razvidno, so bila pri vseh kontrola opaZzena odstopanja od prijave 2010, kar je bila
posledica neizloCitve neupravicene povrsine (grmovja). Geodetska izmera z GNSS se ni

izvedla.

6.4.1.8 Testna enota rabe zemljisS¢ N3

St testnega
gm0 delana: November 2010 obmotia:
| = bt besd s Primerjava kontrol zemljiS¢ na kraju samem S e A

Slika 42: Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a N3 z razli¢nimi metodami
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Slika 43: Fotografiji testnega obmod¢ja N3

Testno obmocje N3 je njiva rahlega naklona Kar je razvidno s Slike 43. Visina dreves sicer
izredno kratkega gozdnega roba je med 6 do 8 m. Pri kontrolah zajema meja enot rabe
zemljis¢a z metodami daljinskega zaznavanja, izmero GNSS ter geodetsko izmero so bila

ugotovljena le manjsa odstopanja od prijave 2010, kar si lahko ogledamo na Sliki 42.

6.4.1.9 Testna enota rabe zeml;jis¢ N4

E:x_:::?—-:" Primerjava kontrol zemlji$¢ na kraju samem | S N4

Slika 44:  Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a N4 z razli¢nimi metodami
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Slika 45: Fotografiji testnega obmocja N4

Testno obmocje N4 je travnik, kjer je na nekaterih delih proti gozdni meji klanec, ki je
prikazan na Sliki 45. Povpre¢ni naklon klanca je 50 %, visina dreves je med 10 do 12 m. Med
prijavo 2010 (oranzno), planimetrijo po ortofotu 2006 (modro) ter ortofotu 2010 (roza),
izmero GNSS (rdece) ter geodetsko izmero (turkizno) je prislo do odstopanj predvsem zaradi
razlik pri interpretaciji zaras¢anja. Vecja odstopanja od prijavljene enote so vidna pri kontroli

CWwRS (zeleno), do katerih pa ne pride le zaradi interpretacije zarasc¢enosti (Slika 44).

6.4.1.10 Testna enota rabe zemljis¢ N5

Tegenda Trdelala:

Matcja Valendak &‘m
Prgava 2010 Tzdelano: November 2010 obmoja:
Mortoo dayrasega 1aznavane #h CWRS . - ey ' -~ ertototo 2000,
s Primerjava kontrol zemljiS¢ na kraju samem L
| Panmesya po DOF 2008 mt:nua—-h-g‘?m:—w

Slika 46:  Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a N5 z razliénimi metodami
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Slika 47: Fotografiji testnega obmo¢ja N5

Testno obmocje N5 je pasnik, Ki je ograjen do gozdnega roba, kot je to razvidno s Slike 46.
Proti gozdnemu robu je strm klanec povpre¢nega naklona 70 %, viSina dreves pa je od 13 do
15 m. Za testno enoto rabe zemljis¢a N5 je znacilnih ve¢ odstopanj od prijavljenih, ne glede
na metodo zajema meje enote rabe. Geodetska izmera se ni izvedla. Prikaz zajetih meja enote

rabe zemlji$¢ po razli¢nih metodah je na Sliki 47.

6.4.1.11 Testna enota rabe zemljis¢ N6

E;rw Primerjava kontrol zemlji$¢ na kraju samem | S5 N6

Slika 48: Prikaz zajema mej testne enote rabe zemljis¢a N6 z razli¢nimi metodami
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Slika 49: Fotografiji testnega obmocja N6

Tudi pri testnem obmocju N6 je proti gozdnemu robu strm klanec naklona 35 % (Slika 49).
Visina dreves je priblizno 8 m, grmicevja pa do 2 m. Odstopanja pri zajemu meja enot rabe
zemljisca glede na prijavo 2010 so evidentna predvsem za metodo izmere GNSS (rdece) in

metodo CwWRS (zeleno), kot je to razvidno iz Slike 48.

6.4.2 Primerjava povrsin testnih enot zemljiS¢, dolo¢enih z razlicnimi metodami

V Preglednici 6 so podane povrSine testnih enot rabe zemljiS¢, dolocene na osnovi Ze
predstavljenih metod, ki se v praksi uporabljajo za nadzor povrsin obdelovalnih zemljis¢, ki
so upravi¢ene do kmetijskih subvencij. Dodatno je podana povrSina posamezne enote rabe
zemljiS¢, ki je bila prijavljena ob vlogi za dodelitev subvencij za leto 2010. Grafi¢no so

rezultati prikazani na Sliki 50.

Na osnovi primerjave povrsin testnih enot rabe zemljiS¢, ki smo jih dolocili z razli¢nimi
metodami, ugotavljamo, da ni opaziti vecjih odstopanj med povrSinami iz prijavne vloge 2010
ter povrSinami, dolo¢enimi s planimetrijo na osnovi ortofota 2006 ter 2010. Do podobnih
ugotovitev smo prisli ze na osnovi vizualne interpretacije zajema meja enote rabe zemljiS¢
(glej poglavje 6.4.1). Podobno so primerljive povrSine enot rabe zemljis¢ med metodami
izmere s sprejemnikom GNSS (Trimble GeoXT) ter geodetsko izmero (zajem podatkov s
sprejemnikom GNSS — Leica GPS1200); v vecini primerov se tudi slednji povrSini ne

razlikujeta bistveno od prijavljene povrSine za dodelitev subvencij v letu 2010; izjema So
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primeri, kjer je bilo ugotovljeno, da je prijavljena neupravicena povrsina. Velika odstopanja

od prijavljenih povrsin pa se pojavljajo, ¢e primerjamo te podatke s povrSinami testnih enot

rabe zemlji$¢, doloc¢enih z metodo daljinskega zaznavanja.

Preglednica 6:  Pregled povrs$in testnih obmocij, zajetih po razliénih metodah.

e} = O ‘-
= £8 £8 s S $ | g

£ =T §8¢| &3¢ SSE:| 5i2%¢| 8¢

o = QoS o oS ¥ o 8O ¥ 20 & Ox
N1 3655,5 3655,5 3655,5 3047,0 3895,3
N2 3795,8 3528,8 3612,6 3467,8 3366,3
N3 11.574,1 11.574,1 11.574,1 11.322,9 11.396,8| 11.470,0
N4 8937,9 8353,9 8789,1 49557 7027,8 6909,6
N5 7622,0 7351,9 75111 6120,9 7763,0
N6 16.071,1 16.071,1 16.071,1 14.168,8 14.496,7
R1 8509,6 8509,6 8509,6 7349,0 8108,4 8182,1
R2 2972,0 2972,0 2972,0 2177,7 3219,3 3142,6
R3 4131,0 4131,0 4131,0 3729,1 41154 4107,0
R4 6390,5 6390,5 6390,5 5369,5 5618,2 6071,0
R5 25.419,5 25.419,5 25.419,5 24.997,2 25.143,7| 25.274,3
R6 3656,3 3656,3 3656,3 2136,5 3311,8 3266,1
E
% 15000
2

Prijava 2010 = Planimetriranje po DOF 2009 ® Planimetriranje po DOF 2006

Kontrola daljinskega zaznavanja ali CWRS B Kontrola povisin z GNSS sprejemnikom ¥ Geodetska izmera
Slika 50:  Primerjava povr§in testnih enot rabe zemlji$¢, doloCenih z razli¢nimi metodami
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Za boljso preglednost nad rezultati smo dolo¢ili relativno mero odstopanj povrsin testnih enot
rabe zemljiS¢, doloCenih z razlicnimi metodami kontrole povrSin, glede na prijavljeno
povrsino v vlogah za dodelitev subvencij v letu 2010 (Preglednica 7). V analizo relativnih
odstopanj kontrolnih povrsin od prijavljenih nismo vkljucili povrSine, dolo¢ene z geodetsko
izmere, saj se ta ni izvedla na vseh testnih obmocjih in hkrati bistveno ne odstopa od povrsin,
doloc¢enih z izmero GNSS. NajmanjsSe odstopanje kontrolnih povrsSin glede na prijavljene je
pri planimetri¢ni dolo€itvi povr$in na osnovi ortofota, kar je tudi pricakovano, saj so

prijavljene povrsine dolo¢ene na osnovi ortofota z dolocitvijo mej enote rabe zemljisca.

Preglednica 7:  Relativno odstopanje kontrolnih povrsin Pyonyon 0d prijavljenih za testna obmocja

(Pprijava'Pkontrola)/Pprijava

Kontrola
Kontrola povrsin z | Planimetriranje po | Planimetriranje po
Obmodje | daljinskega zazn.
GNSS DOF 2010 DOF 2006
(CwWRS)

N1 16,6 % -6,6 % 0,0 % 0,0 %
N2 8,6 % 11,3 % 7,0 % 4,8 %
N3 2,2% 1,5% 0,0 % 0,0 %
N4 44,6 % 21,4 % 6,5 % 1,7%
N5 19,7 % -1,9 % 3,5% 1,5%
N6 11,8 % 9,8 % 0,0 % 0,0 %
R1 13,6 % 4,7 % 0,0 % 0,0 %
R2 26,7 % -8,3 % 0,0 % 0,0 %
R3 9,7% 0,4 % 0,0 % 0,0 %
R4 16,0 % 12,1 % 0,0 % 0,0 %
R5 1,7% 1,1% 0,0 % 0,0 %
R6 41,6 % 9,4 % 0,0 % 0,0 %
17,7 % 4,6 % 1,4 % 0,7 %

Maksimum 44,6 % 21,4 % 7,0 % 4,8 %
Minimum 1,7% -8,3 % 0,0 % 0,0 %
Povprecje 17,7 % 46 % 1,4 % 0,7 %

Tudi s Slike 51 je razvidno, da je najve¢je odstopanje povrSin od prijavljene povrSine za
dodelitev subvencij pri kontroli daljinskega zaznavanja. Najvecje odstopanje pri tej metodi
znasSa kar 44,6 %, kar bi lahko Ze veliko vplivalo na viSino dodeljenih subvencij, medtem ko
so odstopanja povrSin, dolo¢enih po ostalih metodah, glede na prijavljene povrSine v

povprecju manjsa od 5 %.
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Slika 51: Primerjava deleZev povrsin testnih obmocij

Vsekakor je zanimivo, da pride do velikih odstopanj od prijavljenih povrsSin tudi v primeru
dolocitve povrSine enote rab zemljiS¢ z metodo izmere GNSS. Kot Ze omenjeno, so
prijavljene povrSine najverjetneje najbolj primerljive s kontrolnimi povrSinami, dolo¢enimi na
osnovi ortofota, saj je ortofoto tudi osnova za dolo€itev povrSin pri prijavi. V nadaljevanju nas
zanima, ali vendarle povrsine, ki smo jih dolo¢ili z razli¢énimi metodami kontrole, ustrezajo
kriterijem tehni¢ne tolerance (dopustnega odstopanja), ki so dolocene s pravilniki na drzavni
in EU-ravni. Spomnimo, da so predpisana dopustna odstopanja za doloCevanje povrsin
zemljis¢ (Tehni¢ne tolerance, 2008):

- za doloCevanje povrSin z izmero GNSS je 1,25 m krat obseg izmerjene povrsine;

- za dolocevanje povrsin iz ortofota je 1,5 krat velikost slikovnega elementa ortofota

krat obseg izmerjene povrsine;
- za dolocevanje povrSin z merilnim kolesom in merskim trakom je 4 % od izmerjene

povrsine.
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Preglednica 8:

Preglednica odstopanj glede na prijavljeno povrsino ter dopustno odstopanje

s | e pen S | sanimetiane po DOF 200

Obmocje Ogls; gszgje Dopustrjo Oglsetgga;]r;je Dopustr_lo Ogls; ggir:ije Dopustr)o
prijva.vljeno odstorﬁ]gnje % prijavljeno odstorglgnje \Y orijavljeno odstorglgnje \Y

povrsino v m povr§ino v m povrsino v m

N1 608,46 248,83 -239,85 533,19 - -
N2 328,02 279,57 429,49 473,92 266,98 280,05
N3 251,26 3914 177,31 638,01 - -
N4 3982,20 450,17 1910,03 870,30 583,92 513,51
N5 1501,04 592,48 -141,04 1057,79 270,03 603,75
N6 1902,31 498,28 1574,39 889,95 - -
R1 1160,60 341,35 401,22 571,99 - -
R2 794,25 284,60 -247,28 486,18 - -
R3 401,90 325,68 15,58 572,12 - -
R4 1021,02 330,63 772,36 550,62 - -
R5 422,25 591,49 275,75 984,71 - -
R6 1519,79 232,344 344,43 410,92 - -

Kot je razvidno iz Preglednice 9 pri kontroli daljinskega zaznavanja izmerjene povrsine ne
ustrezajo dopustnim kriterijem. Pri kontroli povrsin s sprejemnikom GNSS ter planimetriranju

po ortofotu 2010 je le nekaj testnih enot, ki ne ustreza dopustnim kriterijem.

6.4.3 Profili

Kot dodatno kontrolo na terenu se v praksi uporabljajo tudi kontrolne meritve precnih
profilov enot rabe zemljiS€. V Preglednici 8 so podana odstopanja dolZin pre¢nih profilov,
dolocenih na osnovi razliénih zajemov podatkov o mejah enot rabe zemljis¢, glede na v
prijavi doloCene precne profile. Graficno so rezultati primerjave dolzine izbranih prec¢nih
profilov za testne enote rabe zemljiS¢ podani na Sliki 52. Najvecja odstopanja so tudi pri tej
kontroli v primeru metod daljinskega zaznavanja, tudi do 14 metrov. Posebnost je le testno
obmocje N2, kjer je odstopanje najvecje pri kontroli na osnovi izmere GNSS, kjer pa, kot smo

ugotovili, gre za problem prijave neupravi¢ene povrsine.
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Preglednica9:  Odstopanja pre¢nih profilov kontrol v metrih od prijavljene vrednosti profila testnih obmoc¢ij

Obmotie dlz;?irr]\irli_)calga Kontro[lf:1 ]z GNSS Plg\(l) n;e;glorg? Jnﬁ]po
zaznavanja [m]

N1 9,697 -3,827 0,01
N2 10,127 12,556 8,695
N3 7,724 3,652 0,01
N4_1 4,324 4,111 2,156
N4_2 14,395 2,506 2,2
N5 6,013 2,142 2,286
N6 11,070 7,164 0,01
R1 6,252 3,000 0,01
R2 7,368 -0,731 0,01
R3 7,388 0,451 0,01
R4 9,582 2,264 0,01
R5 3,304 2,202 0,01
R6 10,178 2,479 0,01
Maksimum 14,395 12,556 8,695
Minimum 3,304 -3,827 0,010
Povprecje 8,263 2,921 1,187

RE

e ‘
——
|

|

R4
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R1

J r)
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-4 1 6 11 16
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M Planimetriranje po DOF 2009 M Kontrola povriin z GNSS sprejemnikom @ Kontrola daljinskega zaznavanja ali CWRS

Slika 52: Primerjava preénih profilov testnih zemljis¢, dolo¢enih z razli¢nimi metodami zajema podatkov
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6.5 Razprava

Glavni namen izvedbe nadzora (kontrole) nad povrSinami enot rabe zemljisS¢ na testnih
obmocjih je bil ugotoviti velikost odstopanj teh povrSin glede na prijavljene povrsine enot
rabe zemljiS¢ za kmetijske subvencije in primerjati tudi kontrolne povrSine med sabo, in sicer
za primer zemljis¢ ob gozdnem robu. Pri kontroli smo izrecno uporabljali le eno metodo in se
izognili kombiniranim metodam zajema mej enote rabe zemljiS¢ (ter posledi¢no dolocitve
povrsin takih zemljiskih enot). Dodatni namen je bil namre¢ preveriti, ¢e prihaja do razlik pri
uporabi le enega vira/ metode, na katerem kontrola temelji, brez dodatnih virov. Pri kontroli
povrsin z izmero GNSS kontrolor ne potrebuje dodatnih virov, saj je dejansko na terenu.
Problemi lahko nastanejo pri drugih kontrolah, do velikih odstopanj pride predvsem pri
metodi daljinskega zaznavanja, kjer se v praksi uporablja ve¢ virov za kakovostno

interpretacijo podatkov satelitskih podob.

Ce primerjamo povriine, doloene s kontrolnimi meritvami, in prijavljene povriine za
dodelitev kmetijskih subvencij, ugotovimo, da so najmanjse razlike v primeru planimetricne
dolo¢itve povrsin na osnovi ortofota. Izjema so le primeri, ko so bile prijavljene neupravi¢ene
povrsine (na primer zara$¢eno zemljisc¢e). Ta ugotovitev je priakovana, saj se tudi prijavljene
povrsine dolo¢ajo na osnovi ekranskega zajema enot rabe zemljiS¢ na upravnih enotah.
Omeniti vendarle velja tudi razlike med ortofotih iz 2006 in ortofotih iz 2010, saj se na
najnovejSih ortofotih ze kaze napredovanje zarasCenosti zemljiS¢ (testna obmocja N2, N4 in
NS5). Do manjsih odstopanj pride tudi zaradi poloZajnega odstopanja, kjer podarjamo, da je
ortofoto sekundarni vir, zato je pri natan¢nejSih dolocCitvah poloZaja tock treba upoStevati
polozajno natancnost tega vira. Kot primer, do kaksnih odstopanj lahko pride pri razli¢nih
ortofotih, navajamo primer na Sliki 53. Pri zajemu objekta — kozolca je vidna razlika tako
rastrske podlage (ortofoto iz leta 2006 in iz leta 2010 — modra in roza barva), kjer je viden

vpliv sence objekta na polozajno zanesljivost fotointerpretacije zajema.
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Slika 53: Prikaz polozajnih odstopanj zajema objekta na osnovi razli¢nih metodologkih pristopov

Ce primerjamo povrsine, doloene na osnovi ortofotov, in povrsine, doloéene z izmero GNSS,
ugotovimo, da pride do razlik predvsem na obmocjih zaras¢anja. Zajem meje enote rabe
zemljis¢ na gozdnem robu z GNSS je praviloma primerljiv z mejo, doloceno na osnovi
ortofota; do odstopanj pride predvsem zaradi pravila zajema sredine krosenj dreves pri zajemu
meje na osnovi ortofota. Do razlik med tema dvema metodoloskima pristopoma pride tudi
zaradi boljSe (drugacne) interpretacije rabe zemljiS¢ na terenu, v primerjavi s z zaslonsko —

primer zara$¢anja.

cev v

od tistih, zajetih z Ze omenjenimi kontrolnimi meritvami) v primeru izvajanja kontrole z
metodami daljinskega zaznavanja. Pri pre¢nih profilih so opazna velika odstopanja od
prijavljenega oz. od podatkov drugih kontrol, na primer izmere GNSS, tudi do 14 m. Ce bi se
takSna kontrola daljinskega zaznavanja upoStevala, bi se ob upoStevanju tehni¢ne tolerance
prijavitelju odvzela ali pa vsaj zmanjsala pravica do kmetijskih subvencij. Ugotavljamo, da v
primeru zemljis¢ ob gozdnem robu, kontrola povrSin enot rabe zemljis¢ za kmetijske
subvencije z metodo daljinskega zaznavanja ni primerna. V praksi se ta metoda uporablja v
kombinaciji z drugimi viri, kot so podatki ortofota, terenska izmera ipd.
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.....

satelitskega posnetka primerjati z ortofotom. V vecini primerov se izkaze, da je za dodaten vir
dovolj ortofoto, razen na obmocjih, kjer se pojavlja zarascanje. Pri pregledu rezultatov zajema
mej enote rab zemljiS¢ na osnovi daljinskega zaznavanja smo ugotovili tudi, da so vecja
odstopanja ob zahodni strani gozdnega roba (glej testna obmocja N2 ter R4), Kjer je vidno
popacenje satelitskih podob zaradi kota snemanja, razgibanosti terena ter viSine dreves.
Slednje lahko vpliva tudi na samo interpretacijo (obdelavo) satelitskih podob. Do vecjih
popacenj pride v primeru visjih dreves, medtem ko pri grmicevju odstopanja niso tako velika.
Kot primer si poglejmo testna obmoc¢ja N5 in N6. Pri N5 je v vzhodnem delu grmicevje,
pojavlja se zarasCanje, kjer ne pride do vecjih odstopanj med zajemom meja enote rabe
zemljis¢ z metodami daljinskega zaznavanja in GNSS, medtem ko na ostalem obmogju, Kjer
so visoka drevesa, pride do ve¢jih razlik. Pri testnem obmoc¢ju N6 so visoka drevesa na
zahodni strani, medtem ko je na ostalem obmocju pred visokimi drevesi Se grmicevje. Do

velikih odstopanj pride ravno na zahodnem delu.

Pri primerjavi rezultatov zajema meja enot rabe zemljiS¢ na osnovi izmere GNSS, ki naj bi
najbolje odrazala dejansko stanje, z rezultati zajema na osnovi satelitskih posnetkov
(daljinskega zaznavanja), ugotovimo, da so razlike na ravninskih testnih obmo¢jih manjse kot
pri hribovitih. Opazen je tudi vpliv naklona terena — na testenem obmodcju N5, kjer je na
srednjem obmocju klanec (priblizno 70 %), na zahodni in vzhodni strani pa poloZnejsi teren,
viSina dreves je priblizno enaka: do velikega odstopanja med rezultati zajem meja enot rabe
zemljiS¢ s tema dvema metodama pride ravno na sredini, kjer je visok naklon. Uporaba
metode daljinskega zaznavanja za zajem enot rabe zemljiS¢ pri kontroli povrSin zemljis¢ za

kmetijske subvencije je tako problematicna za hribovita obmocja in obmocja z velikim

.....
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7 ZAKLJUCEK

Z namenom zagotavljanja zadostne preskrbe s prehrano, kakovosti voda, zraka, tal ter biotske
raznovrstnosti Evropska unija in Republika Slovenija finanéno podpirata obdelovalce
kmetijskih povrSin s t.i. subvencijami. S tem poskusajo zagotoviti obdelanost kmetijskih
povrSin ter trajnostni razvoj kmetijskih povrSin. Ukrepe, ki jih predpisuje evropska in
slovenska zakonodaja, je veliko. V grobem se delijo na ukrepe razvoja podezelja ter trzne
ukrepe. Finan¢na podpora za ukrep se dodeli na podlagi izpolnjevanja kriterijev ter pravilnega

izvajanja ukrepov.

Ker so bile verjetnosti krsitev v sistemu podpore kmetijske politike, so nad izvajanjem
ukrepov in upravicenostjo prejemanja finan¢ne podpore, uvedli nadzor. Nadzora je vec vrst,
saj mora le ta zajemati ve¢ vidikov. V diplomski nalogi smo se osredotocili na nadzor nad
ukrepi kmetijske politike, ki so vezani na obdelovalno povrsino kmetijskih zemljis¢. Ker je
povrsina enote rabe kmetijskih povrsin klju¢ za izracun izplacil takih pomoci, so pogoste
krsitve ravno pri doloc¢itvah povrsin teh enot kmetijskih zemljis¢. V Sloveniji se na podrocju
kontrol povrsin v ta namen izvajajo dve vrsti kontrol, in sicer kontrola povrsin enot rabe
zemljis¢ na osnovi metod daljinskega zaznavanja ali CwRS ter kontrola povrsin na osnovi
osnovi kontinuirane ali tockovne izmere GNSS, na osnovi ortofota ali z uporabo merskega
traka ali kolesa. 1zmera na osnovi ortofota in izmera z merskim trakom ali kolesom se
uporablja le v primeru, ko povrSine ni mogoce dolociti na osnovi izmere GNSS ali le za

navzkrizno kontrolo.

Najpogostejse krsitve, ki jih kontrolorji odkrijejo, so prevelika prijavljena povrSina,
neizlocanje trajno in zacCasno neupravicenih povrsin, neizloCanja povrSin, ki ne ustrezajo

pravilom za obracalne pasove in medvrstne razdalje, problem izlo¢anja dolocenih rab.

V splosnem je namen kontrol pravilno izvajanje ukrepov in s tem zagotovitev ciljev, zaradi

katerih se dodeljujejo pomoci. Vsi delezniki sistema dodeljevanja kmetijskih pomoci —
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Evropska komisija, drzave ¢lanice in kmetje — si naceloma prizadevajo za pravilno izvajanje
ukrepov ter tudi kontrol oz. metod in tehnologije, ki zagotavljajo kakovostno zajemanje
podatkov znotraj dopustnih odstopanj. Z namenom preveriti pravilnost izvedb kontrol ter
kakovosti metod, ki se izvajajo v praksi za namen kmetijskih subvencij, smo v nasi raziskavi
primerjali razlicne metodoloske postopke za doloCitev enot rab zemljis¢, in sicer za primer
kontrole povrsin enot rabe zemljis¢, ki so obdani z gozdom (na gozdnem robu). Pri izvajanju
kontrol so se namre¢ pokazali problemi dolo¢evanja povrsin enot rabe zemljis¢ na takih
obmo¢jih, ob gozdnem robu, saj prihaja do vecjih odstopanj med razlicnimi metodami
kontrol. V nalogi smo primerjali meje testnih enot rabe zemljis¢ (ter tako dolo¢enih povrsin
teh enot), ki smo jih dobili na osnovi razlicnih metodoloskih pristopov h kontrolam povrsin v
praksi, s prijavljenimi enotami rabe zemljis¢ ob vlogi za dodelitev subvencij. Kontrole so bile
izvedene izkljuéno na viru in ob uporabi le enega metodoloskega pristopa; kombiniranih
metod smo se namenoma izognili. Namen tega je bil preveriti, kaj se zgodi, ¢e dodatni viri
niso na voljo oz. ¢e kontrolor ni dovolj pozoren na njih, ¢e jih ne uposteva. Kontrole so se
izvajale izkljuéno na mejah, ki mejijo na gozdni rob, saj Smo s tem poskusali izkljucili druge
vplive na dobljene rezultate. Dodatno velja poudariti, da smo testirali le metode, ki so
predpisane s pravilniki EU oz. slovenskimi navodili; pri tem smo opazili tudi nekatera
doloc¢ila, ki so nesmiselna in tudi nestrokovna, zato bi bila dobrodosla posodobitev

pravilnikov oz. navodil ob pomoc¢i geodetskih strokovnjakov.

Pri analizi rezultatov velja izpostaviti metodo daljinskega zaznavanja. Primerjava mej enot
obmocja je namre¢ pokazala, da so dodatni viri pri kontroli daljinskega zaznavanja (CwRS)
nujni. V primeru neuporabe dodatnih virov lahko pri kontroli daljinskega zaznavanja na
prislo tudi do odvzema dela upravicene povrsSine zemljis¢a povsem. Metoda doloCevanja meje
enot rabe zemljis¢ v ta namen je predvsem problemati¢na na razgibanem terenu, na obmocjih

v velikim naklonom ter na obmo¢jih z visokimi drevesi, na gozdnem robu.
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Priloga A Vkljucitev vezene podpore v shemo enotnega placila

VKljulitev vezane podpore v shemo enotnega placila iz ¢lena 63

(a) Od leta 2010 premija za trdo pSenico posebne kakovosti iz poglavja 1 naslova IV Uredbe (ES) §t. 1782/2003;

(b) najpozneje od leta 2012 premija za stro¢nice iz oddelka 3 poglavja 1 naslova IV te uredbe;

(c) najpozneje od leta 2012 proizvodno vezano placilo za riZ iz oddelka 1 poglavja 1 naslova IV te uredbe;

(d) najpozneje od leta 2012 placilo na povrsino za lupinarje iz oddelka 4 poglavja 1 naslova IV te uredbe;

(e) najpozneje od leta 2012 pomoc¢ za proizvajalce skrobnega krompirja iz oddelka 2 poglavja 1 naslova IV te uredbe;
2.

(a) od leta 2012 pomoc¢ za predelavo posusene krme iz pododdelka I oddelka I poglavja 4 naslova I dela II Uredbe (ES)
§t. 1234/2007,

(b) od leta 2012 pomo¢ za predelavo lana in konoplje iz pododdelka IT oddelka I poglavja 4 naslova I dela II Uredbe (ES)
§t. 1234/2007,

(c) od leta 2012 premija za krompirjev $krob iz ¢lena 95a Uredbe (ES) §t. 1234/2007;

(d) od leta 2012 prehodno placilo za jagodiéje iz oddelka 9 poglavja 1 naslova IV te uredbe.

3.

Od leta 2010, ¢e je ¢lanica dodelila:

(a) pomoc¢ na povrsino za poljséine iz poglavja 10 naslova IV Uredbe (ES) §t. 1782/2003;

(b) pomo¢ za olj¢ne nasade iz poglavja 10b naslova IV Uredbe (ES) $t. 1782/2003;

(¢) pomo¢ na povrsino za hmelj iz poglavja 10d naslova IV Uredbe (ES) $t. 1782/2003.

Najpozneje od leta 2012, Ce je ¢lanica dodelila:

(a) pomoc¢ za semena iz oddelka 5 poglavja 1 naslova IV te uredbe;

(b) placila za goveje in tele¢je meso, razen premije za krave dojilje iz lena 53 te uredbe.

4.

Od leta 2010, ¢e drzava ¢lanica pri uporabi ¢lena 51(1) te uredbe ne dodeljuje ve¢ spodaj nastetih placil ali se je odlocila,
da jih odobri na nizji stopnji:

(a) placila za ovce in koze iz ¢lena 67 Uredbe (ES) st. 1782/2003;

(b) placila za goveje in teleCje meso iz ¢lena 68 Uredbe (ES) st. 1782/2003 ali ¢lena 53(2) te uredbe v primeru uporabe
drugega pododstavka ¢lena 51(1) te uredbe;

(c) prehodna plagila za sadje in zelenjavo iz ¢lena 68b Uredbe (ES) §t. 1782/2003.
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Priloga B Sifrant in opis vrste dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemlji§¢

SKUPINA VRSTA DEJANSKE RABE |OPIS
DEJANSKE SIFRA (najmanjSa povrsina zajema) | DEJANSKE
RABE RABE
Njiva (1000 Povrsina, ki jo orjemo ali drugace obdelujemo in obracali§¢a, namenjena obdelavi te povrsine (Sirine do 2 m). Na tej povrsini
m?) pridelujemo enoletne in nekatere vecletne kmetijske rastline (zita, krompir, krmne rastline, oljnice, predivnice, sladkorna pesa,
zelenjadnice, vrtnine, okrasne rastline, zeli§¢a, jagode itd.). Sem sodi tudi zemlji$¢e v prahi in ukorenis¢e hmeljnih sadik.

1100 V ta razred uvr§¢amo tudi zemljisCe, ki je zacasno zasejano s travo ali drugimi krmnimi rastlinami (za obdobje manj kot 5 let) in
se uporablja za ko3njo ali paso veckrat na leto. Ce je povriina porasla s travno rugo in ni preorana v obdobju pet ali ve¢ let, jo
uvrstimo v trajni travnik.

NJIVE IN VRTOVI Hmeljisce (500 Povrsina, na kateri so zi¢nica ter obracalis¢a in poti, potrebne za obdelavo hmeljis¢a. Vkljucuje povr§ino hmeljis¢a v obdelavi

1160 m?) oziroma v premeni.

1180 Trajne rastline na njivskih | Drevesnica, trsnica, zarodi§¢e podlag, nasad mati¢nih rastlin, nasad okrasnih trajnih rastlin za vzgojo rezanega cvetja, trajna

povriinah (1000 m?) zeliSCa, trajne zelenjadnice.

1190 Rastlinjak (25 Steklenjaki in plastenjaki z mo¢nej$o konstrukcijo in dalj$o zivljenjsko dobo, v katerih se vzgajajo okrasne rastline, rezano cvetje,

m?) zelenjava, zeli$¢a, mati¢ne rastline, podlage, sadike, jagode itd.
TRAJNI NASADI 11 Vinograd Povrsina, zasajena z vinsko trto (Vitis vinifera), vkljuéno z obracali§¢i in potmi v vinogradu ter brezinami pri vinogradu na
(500 m?) terasah.
Matiénjak Povrsina, zasajena z mati¢nimi rastlinami, namenjena za pridelavo kljucev podlag vinske trte, vklju¢no z obracali§¢i in potmi.
1212 (500 )
Intenzivni sadovnjak (1000 |Povrsina, zasajena s sadnimi vrstami, pri obdelavi katere se uporabljajo sodobne intenzivne tehnologije. Intenzivni sadovnjak
1221 m?) zajema povrsino nasada skupaj z obracali$¢i in potmi ter breZinami, e je nasad zasajen v terasah. Nasade jagod uvr§¢amo v vrsto
dejanske rabe njiva.
Ekstenzivni oziroma Sadovnjak, Ki ni primeren za intenzivno pridelavo. To je obi¢ajno nasad visokodebelnih sadnih dreves, vzgojenih na bujni podlagi
1222 travniski sadovnjak (1000 ali iz semena, z gostoto ve¢ kot 50 dreves na hektar. V ekstenzivnem oziroma travniskem sadovnjaku lahko raste ena ali ve¢
m?) razli¢nih sadnih vrst.
Oljénik (500 Povrsina, zasajena z oljkami, ki so med seboj oddaljene najve¢ 20 metrov, pove¢ana za §irino oziroma dolzino najve¢ 10-ih
1230 m?) metrov od debel oljk, zasajenih na zunanjih robovih oljénika, ki je namenjena za obracali§¢a in pomozne poti.
1240 Ostali trajni nasadi (500 m?) |Povrina zasajena z eno ali veé razli¢nimi vrstami trajnih rastlin.

se nadaljuje ...
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... nadaljevanje
TRAVNISKE Trajni travnik (1000 m?) Povrsina porasla s travo, deteljami in drugimi krmnimi zelmi, ki se jo redno kosi oziroma pase. Taks$na povrsina ni v kolobarju in
POVRSINE 1300 se ne orje. Kot trajni travnik se $teje tudi povrsina, porasla s posameznimi drevesi, kjer gostota dreves ne presega 50 dreves/hektar.
Barjanski travnik (1000 m?) |[S travinjem, $a$em in moévirsko preslico poraslo zemljii¢e na organskih ali mineralno-organskih tleh, na katerem nivo talne vode
1321 med letom pogosto doseze povrsino tal.
Kmetijsko zemlji$ce, poraslo |Povrsina, porasla s travinjem, na kateri rastejo posami¢na gozdna drevesa oziroma grmi in se redno, vsaj enkrat letno popase
1800 z gozdnim drevjem oziroma pokosi. Pokrovnost travinja je vsaj 80 %, pokrovnost drevesnih krosenj oziroma grmov pa je manjsa od 75 %.
(1000 m?)
DRUGE Kmetijsko zemljisce v ZemljisCe, ki se zara$a zaradi opustitve kmetovanja ali preskromne kmetijske rabe. Pokrovnost dreves je 20-75 %. Ce se tak$no
KMETIJSKE 1410 |zara$canju (1000 m?) zemljisce 20 ali ve¢ let ne uporablja za kmetijske namene, ¢e pokrovnost dreves preseze 75 % in Ce je premer debel ve¢ kot 10 cm,
POVRSINE preide v gozd.
Plantaza gozdnega Plantaza gozdnega drevja je nasad gozdnega drevja, ki je namenjen izkljuéno pridelavi lesa, okrasnih dreves ali plodov oziroma
1420 |drevja drugih delov drevja in pri katerih so razdalje med drevjem Ze ob zasaditvi taksne kot ob predvidenem kon¢nem razvojnem stanju
(1000 m?) sestoja.
Drevesa in grmicevje (1000 | Povrsina, porasla z drevesi in grmievjem. Sem uvr$¢amo tudi obvodno zarast, e so obreéni pasovi porasli z drevjem oziroma
1500 m?) grmovjem, ter mejice iz gozdnih dreves oziroma grmicevja
Neobdelano kmetijsko Povrsina, ki je npr. rigolana in pripravljena za zasaditev novih trajnih nasadov. Kmetijsko zemlji§Ce, ki se zacasno ne uporablja
1600  |zemljisce (1000 m?) zaradi gradnje infrastrukture ali je neobdelano zaradi socialnih ali drugih razlogov. Kmetijsko zemlji¢e, na katerem je ograda za
konje, prasice ali druge zivali in ki ni poraslo s travinjem.
GOzZD Gozd Zemljisce, ki je v skladu s predpisi o gozdovih opredeljeno kot gozd.
2000 (2500m?)

se nadaljuje ...
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... nadaljevanje
OSTALA Pozidano in sorodno Povrsina, na kateri so zgradbe, ceste, ki vodijo do naselij ali hi$, parkirni prostori, rudniki, kamnolomi in druga infrastruktura, ki
NEKMETIJSKA 3000 |zemljisce sluzi za opravljanje ¢loveskih dejavnosti.
ZEMLJISCA (25 m?)
Barje (5000 Nizko ali visoko barje, ki se ne uporablja za kmetijsko rabo. Vegetacija je navadno visja kot na barjanskih travnikih in se ne kosi.
4100 )
Trsti¢je (5000 Mocvirno zemljisce, na katerem raste trstika. Na tem zemljiScu ni kmetijske pridelave.
4210 )
Ostalo zamogvirjeno Nizko lezeca zemljis¢a, pogosto poplavljena in ves €as bolj ali manj namocena, ki se ne uporabljajo v kmetijske namene.
4220 |zemljisce
(5000 m?)
Suho, odprto zemljisce s Ne-gozdno zemljisce, pokrito z nizko vegetacijo (pod 2 m), ki je nerodovitno ali nedostopno. Pokritost z vegetacijo ni vecja od 75
5000 [posebnim rastlinskim %.
pokrovom (5000 m?)
Odprto zemljisce brezaliz  [Nezazidano zemljis¢e z malo ali brez vegetacije, zaradi Cesar tak$ne povr§ine ne moremo vkljuéiti v kakSen drug razred. Sem
nepomembnim rastlinskim  |sodijo vsa zemlji§¢a, prekrita z golimi skalami, pe$¢ene plaZe in sipine, prodnate povrSine ob oziroma v vodotokih, melis¢a in
6000 pokrovom ostale odprte povrsine.
(5000 m?)
7000 |Voda (25 m?) Povrsina, pokrita s povrSinskimi vodami, kot so jezera, reke, potoki in jarki, v katerih se nahaja voda.




