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Abstract

The thesis discusses the administrative process of agriculture land consolidation. Legislation and
regulations which govern this area in Slovenia are presented. It is followed by a detailed presentation
of procedures for the individual stages of land consolidation in Slovenia and Austria. The study of the
role and participation of the owners in the land consolidation procedure is based on questionnaire for
the agricultural land owners in the land consolidation area of Ptujsko polje I, from which all further
analysis are derived and presented. Data on land consolidation area and on the procedure itself were
obtained from the Ministry of Agriculture, Forestry and Food of the Republic of Slovenia, Geodetski
zavod Celje d.o.0. and at the Administrative unit of Ptuj. The primary purpose of the research was to
explore the cooperation during the land consolidation process and satisfaction with the results of the
landowners from the land consolidation area. We wanted to statistically prove its basis. In the
conclusion we compared the Slovenian agricultural land consolidation process with the procedure in
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EU - Evropska unija
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ZEN - Zakon o evidentiranju nepremicnin

ZKZ - Zakon o kmetijskih zemljis¢ih

ZUP - Zakon o splo$nem upravnem postopku



XV Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo.

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

»Ta stran je namenoma praznac



Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo. 1

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

1 UvOD

Komasacija kmetijskih zemljiS¢ je agrarna operacija, katere glavna naloga je zbiranje razdrobljenih
pridobi ¢im bolj zaokroZzena zemljisca. Cilj komasacije je izbolj$anje pridelovalnih in delovnih razmer
na podezelju ob upoStevanju agrotehni¢nih, krajinskih, naravovarstvenih, prometnih in

vodnogospodarskih ukrepov ter ukrepov urejanja prostora in prenove ter razvoja vasi (Prosen, 1993).

Za slovensko podezelje je zaradi zgodovinskih dejavnikov znacilna velika zemljiska in posestna
razdrobljenost ter neugodna velikostna struktura kmetij, ki je za danaSnje razmere v kmetijstvu velika
pomanjkljivost. Ravno v teh dejavnikih ti¢i problem nekonkurenénosti slovenskega kmetijstva,
obenem pa onemogoc¢a njegov nadaljnji razvoj. Izvajanje zemljiskih operacij, med katere spadajo
komasacije, pripomore k izboljSevanju teh problemov. Vendar ob tem nastajajo novi problemi, ki so
predvsem v veliki navezanosti na lastnino ter dolgotrajnost postopka upravne komasacije. Po obstojeci
zakonodaji pa komasacijski postopki v Sloveniji Se vedno ne sledijo smernicam celostnega urejanja

podeZelja, kar je v zahodni Evropi ustaljena praksa.

Namen diplomske naloge je raziskati vlogo in sodelovanje lastnikov kmetijskih zemlji§¢ v upravnem
postopku komasacije v Sloveniji ter jo primerjati z vlogo lastnikov kmetijskih zemljiS¢ v Avstriji, pa
tudi predstaviti in primerjati postopek komasacije kmetijskih zemljis¢ v obeh drzavah. V ta namen
smo poskusili z anketnimi vprasalniki na izbranem komasacijskem obmocju Ptujsko polje I, ugotoviti
zadovoljstvo in zbrati mnenja lastnikov kmetijskih zemljis¢ komasacijskega obmocja o izvedbi in

rezultatih upravnega komasacijskega postopka.

Diplomska naloga obsega pregled osnovnih definicij in strokovne literature o komasacijah kmetijskih
zemljiS¢. Podrobneje je predstavljena zakonodaja, ki doloca podrocje upravnih komasacij kmetijskih
zemljiS¢ v Sloveniji in Avstriji, temu pa sledi opis postopkov komasacij kmetijskih zemljis¢ v obeh
drzavah. Mnenja lastnikov o komasacijskem postopku in rezultatih smo poskusali zbrati z
anketiranjem, ki se je izvajalo med lastniki kmetijskih zemljis¢ na komasacijskem obmocju Ptujsko
polje I. Rezultati anketiranja so predstavljeni v prakticnem delu diplomske naloge. Dodatno smo v

nalogi predstavili rezultate primerjave avstrijskega in slovenskega modela upravnega postopka

cevw
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2 METODE DELA IN MATERIALI

Diplomska naloga je sestavljena iz teoretiCnega in prakticnega dela. V prvem delu so podrobneje
predstavljeni zakonski okviri komasacijskega postopka kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji in Avstriji. V
drugem delu so predstavljeni rezultati ankete, ki smo jo izvajali med lastniki kmetijskih zemljis¢
komasacijskega obmocja Ptujsko polje I, ki so bili tako vkljuceni v komasacijski postopek. Nalogo
zaklju€ujemo z ugotovitvami in sklepi o mnenju lastnikov o komasacijah kmetijskih zemljis¢, ki smo
jih oblikovali na podlagi ankete. Dodatno smo primerjali prednosti in slabosti postopkov komasacij
kmetijskih zemljiS§¢ v Sloveniji in Avstriji, s poudarkom na vlogi lastnikov zemlji§¢ v komasacijskem

postopku,

2.1 Pregled zakonodaje s podrocja komasacij kmetijskih zemljis$¢

Prvi del diplomske naloge je namenjen pregledu obstojece zakonodaje, ki ureja podrocje komasacij
kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji in v Avstriji, ter pregledu strokovne literature, podrobneje pa sta

opisana upravna postopka komasacije kmetijskih zemljis¢ v obeh drzavah.

Temeljni zakon, ki ureja podrocje komasacije kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji, je Zakon o kmetijskih
postopek komasacije, katerega udelezence smo anketirali, pri¢el izvajati z odlocbo o uvedbi
komasacijskega postopka, izdano leta 2005, je upravni postopek komasacije kmetijskih zemlji§¢
razlozen po Zakonu o kmetijskih zemljiscih iz leta 2003, uradno precisc¢eno besedilo (UL RS st.
55/2003). Nazadnje je bil ta zakon spremenjen letos z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona
komasacije, pa so navedene tudi v sami nalogi. Postopek komasacije kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji

podrobneje doloc¢a Pravilnik o izvajanju komasacije kmetijskih zemljis¢ (UL RS §t. 95/2004) in
njegove spremembe (UL RS §t. 98/2006).

V Auvstriji predstavlja osnovo za komasacijo kmetijskih zemljis¢ drzavni zakon Flurverfassungs-
Grundsatzgesetz iz leta 1951, z zadnjimi spremembami iz leta 2005. Podrobneje dolo¢a postopek
komasacij kmetijskih zemljis¢ osem dezelnih zakonov, ki urejajo postopek komasacije v posamezni
dezeli. V diplomski nalogi smo za podrobne;jsi opis postopka komasacij kmetijskih zemljiS¢ uporabili
priro¢nike, ki so jih izdali kmetijski okrozni upravni organi (nem. Agrarbezirkbehirde), Ki so v

Avstriji zadolZeni za razvoj podezelja, s tem pa tudi za izvajanje komasacij kmetijskih zemljis¢.
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2.2 Anketa lastnikov zemljis¢ izbranega komasacijskega obmocja

Drugi del diplomske naloge se nanasa na komasacijsko obmocje Ptujsko polje I, kjer smo izvajali
ankete med lastniki komasiranih kmetijskih zemljis¢. Komasacijsko obmocje lezi v katastrskih

obc¢inah (K.O.) Mezgovci ob Pesnici ter Dornava (slika 1).

: Legenda
- K.O. Mezgovci in Domava _‘

SYeEey ESloveni;a

5T M ARSI SR
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Slika 1. Prikaz katastrskih obcin, v katerih se je izvajal postopek komasacije Ptujsko polje I

Anketiranih je bilo 93 lastnikov kmetijskih zemlji$¢, ki so v anketi odgovorili na 35 vprasanj (Priloga
A). Ta so se nanaSala na sploSne podatke 0 kmetijskih gospodarstvih, na poznavanje postopka
komasacije kmetijskih zemljis¢, na sodelovanje anketirancev v postopku komasacij ter zadovoljstvo s
postopkom in samimi rezultati komasacije. Postavili smo §tiri domneve, in sicer:
Prva domneva: Vecje kmetije so bolj aktivne v postopku komasacije kmetijskih zemljisc.
- Prvadomneva - a: Vecje kmetije so veckrat sodelovale v postopku komasacije.
- Prva domneva - b: Kmetje z vec vkljucenimi povrSinami v komasacijsko obmodje
so sodelovali veckrat.
Druga domneva: Starejsi gospodarji so manj sodelovali v postopku komasacij kmetijskih
zemljisc.
Tretja domneva: Kmetje na vecjih kmetijah so bolj zadovoljni z rezultati komasacije kmetijskih

zemljisc.
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Cetrta domneva: Mlajsi kmetje so bolj zadovoljni z rezultati komasacije kmetijskih zemljisc.

Na podlagi pridobljenih odgovorov v anketah smo s testom y> preskusili postavljene domneve,
rezultati testov pa so predstavljeni v zakljucku naloge. Same rezultate ankete smo obSirneje analizirali

z obdelavo odgovorov na anketna vprasanja in jih graficno prikazali.

V diskusiji je predstavljena podrobnejSa primerjava med Avstrijskim in Slovenskim modelom
upravnega postopka komasacije kmetijskih zemljis¢ s poudarkom na vlogi lastnikov zemljiS¢

komasacijskega obmo¢ja v samem komasacijskem postopku.

Podatki o komasacijskem obmocju in casovnem poteku komasacijskega postopka so bili pridobljeni na
Upravni enoti Ptuj (UE Ptuj), na Geodetskem zavodu Celje d.0.0. (GZC d.0.0.) ter na Ministrstvu za

kmetijstvo gozdarstvo in prehrano Republike Slovenije (MKGP).



Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo. 5

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

3 KOMASACIJA KMETIJSKIH ZEMLJISC V SLOVENIJI

3.1 Kmetijska zemlji§¢a in agrarna struktura v Sloveniji

Kmetijska zemljis¢a so naravna dobrina, ki ni neomejena in ki jo je potrebno smotrno izkoriscati ter

cev v

o spremembah..., UL RS §t. 43/2011). Zadnja sprememba zakona je na novo dolocila tudi cilje
zakona, ki se nanaSajo na ohranjanje in izboljSevanje pridelovalnega potenciala ter povecevanje
obsega kmetijskih zemljiS¢ za pridelavo hrane, trajnostno ravnanje z rodovitno zemljo, ohranjanje

krajine ter ohranjanje in razvoj podezelja (UL RS §t. 43/2011).

.....

oblikoval definicijo kmetijskih zemljis¢. Tako so po sedaj veljavni zakonodaji kmetijska zemljisca
tista, ki so primerna za kmetijsko pridelavo in se s prostorskimi akti lokalnih skupnosti dolocijo kot
obmoc¢ja kmetijskih zemljis¢. Razvr§¢ajo se v obmocja trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ in
akti lokalnih skupnosti dolo¢ena za nekmetijsko namensko rabo in so v skladu z zakonom, ki ureja
kmetijstvo, glede na evidenco dejanske rabe kmetijskih in gozdnih zemljis¢ uvrS¢ena med njive in
vrtove, travniske povrsine, trajne nasade in druge kmetijske povr$ine. Po novem se za spremembo
namembnosti teh zemljis¢ odmeri odskodnina, ki se namenja za pripravo in izvajanje ukrepov

kmetijske zemljiske politike.

Za Slovenijo je znacilna razdrobljenost enot rabe v kmetijstvu, ki so poleg tega po vecini majhne in
razprSene. V rabi so kmetijska zemljisca razdeljena na okrog 720.000 enot, te pa se nahajajo na vec
kot 1.700.000 parcelah (Program razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007). Na izrabo zemljis¢ in
poselitev so v Sloveniji v preteklosti vplivale predvsem druzbene, gospodarske in geografske razmere;
slednje je vplivalo tudi na parcelacijo, ki se kaze v obliki poljske razdelitve, kar pa se je ohranilo vse
do danes (Ilisi¢, 1950, cit. po Prosen, 2003). Ne samo da je v Sloveniji malo kmetijskih zemljis¢
najboljse kakovosti, v preteklosti se je pojavil tudi pojav agrarne prenaseljenosti, Ki je prav tako vzrok
za razdrobljenost kmetijskih zemljis¢. Razdrobljenost zemljis¢ pa se je Se povecevala z dedovanjem,

urbanizacijo, denacionalizacijo in gradnjo infrastrukture (Prosen, 2003).
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Tako je v Sloveniji leta 2010 po zaCasnih podatkih popisa kmetij, ki ga je izvajal Statisti¢ni urad
Republike Slovenije (SURS), obstajalo 74.711 kmetijskih gospodarstev, ki so obdelovala 476.556 ha
povrsine. Po teh podatkih je vseh kmetijskih zemljis¢ 509.245 ha, od tega se jih 29.963 ha zarasca,
2726 ha pa je neobdelanih. Kmetijska zemljis¢a predstavljajo 25 % povrSine celotnega ozemlja
Slovenije. V kmetijstvu je bilo leta 2010 zaposlenih 30.632 prebivalcev (SURS, 2011b). Povprec¢na
velikost kmetijskega gospodarstva je znasala 6,4 ha, struktura kmetijskih gospodarstev glede na
povrsino kmetijskih zemljis¢ pa je prikazana na sliki 2 (SURS, 2011a).
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5.000 +
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Slika 2: Struktura kmetijskih gospodarstev glede na povrsino kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji za leto
2010 (vir: SURS, 2011)

S slike 2 je razvidno, da ima v Sloveniji najve¢ kmetij med 1 in 3 ha kmetijskih zemljis¢, takih je 30 %
kmetijskih gospodarstev, medtem ko je bilo kmetijskih gospodarstev, ki so imela skupaj ve¢ kot 20 ha
kmetijskih zemljis¢ le 4,5 % (SURS, 2011a).

Posledice take neugodne velikostne strukture kmetijskih gospodarstev se odrazajo v slabsi storilnosti

evee

pridobivajo dohodek samo iz kmetijstva (Program razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007).

Tudi v primerjavi z Evropsko unijo (EU), kjer je po podatkih evropskega statisticnega urada Eurostat

iz leta 2007 povprecna velikost kmetijskega gospodarstva 12,6 ha, se Slovenija uvr§¢a med drzave z
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najmanjs$imi kmetijskimi gospodarstvi in zaseda 22. mesto, velikost kmetij pa je skoraj dvakrat manjsa

kot povprecna velikost kmetij v EU (slika 3).
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Slika 3: Povprecna velikost kmetijskih gospodarstev drzavah clanicah EU v letu 2007 (vir:
EUROSTAT)

Poleg tega ima po navedbah Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) kmetijsko
gospodarstvo v Sloveniji povprecno od 9 do 10 enot rabe kmetijskih zemljis¢, ki se nahajajo na
razli¢nih geografskih lokacijah. Taka zemljiSka struktura predstavlja oviro pri nadaljnjem razvoju
kmetijstva. Napredek ovira tudi nemobilnost trga kmetijskih zemljis¢ ter neucinkovita zemljiska
politika, kar je prav tako eden od pogojev za izboljSanje posestne strukture. Slovensko kmetijstvo Se
vedno nosi breme preteklosti, saj se je razvijalo v posebnem politicno-ekonomskem okolju,
nenaklonjenem zasebnemu kmetovanju. Zaradi decentraliziranega razvoja, ki je omogocal bliZzino
delovnih mest, se je izoblikovala posebna struktura kmetijskih gospodarstev, kjer prevliadujejo meSane
kmetije, kjer je kmetijstvo pogosto predvsem dodaten in ne glavni vir zasluzka, k ¢emur je pripomogla

tudi majhnost kmetijskih gospodarstev (Program razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007).
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3.2 Agrarne operacije in komasacija v slovenski zakonodaji

Z agrarnimi operacijami se urejajo kmetijska zemljis¢a in kmetijski prostor zaradi izboljSanja
kmetijskih zemljis¢ oziroma izboljSanja pogojev obdelave. Agrarne operacije so:

e medsebojna menjava kmetijskih zemljisc,

e arondacije,

e komasacije in

o melioracije.

Temeljna vloga agrarnih operacij je usposobitev kmetijskih zemljiS¢ za vecjo in gospodarnejSo
obseg izvajanja agrarnih operacij v Sloveniji je bil v 70-ih in 80-ih letih preteklega stoletja, po tem pa
je zanimanje za agrarne operacije zacelo upadati. Zaradi nezanimanja za agrarne operacije med
kmetijskim prebivalstvom je usahnilo tudi zanimanje za prenovitev posameznih postopkov zZe zacetih
ali izvedenih agrarnih operacij. Danes so agrarne operacije vkljucene v program kmetijske strukturne
politike in politike razvoja podezelja, s katerimi se zeli doseCi izboljSanje strukture kmetijskih
gospodarstev. Dejavnosti, ki se pripisujejo agrarnim operacijam, so SirSe, kot so bile neko¢, saj so
poleg osnovnega namena dodatne dejavnosti usmerjene tudi v urejanje in vzdrZevanje krajine
(komasacije), ohranjanje in vzpostavitev mreznega sistema biotopov in posameznih zasaditev
(agromelioracije), prepre¢evanje zaras€anja zemljis¢ in nega krajine, varstvo kmetijskih zemljis¢ pred

onesnazenjem ter manj$e obremenjevanje okolja, hkrati pa pridelati kakovostno hrano (Borec, 2001).

Zlozbo ali komasacijo kmetijskih zemljis¢ pojmujemo kot zemljisko ureditveno operacijo, katere
naloga je zbiranje razprSene posesti enega lastnika v smiselno zaokrozene povrsine. Cilji komasacije
kmetijskih zemljis¢ so izboljSanje delovnih in pridelovalnih razmer na podezelju ob upostevanju
kmetijsko-tehni¢nih, krajinskih, naravovarstvenih, prometnih in vodnogospodarskih ukrepov. Prav

tako je treba upostevati ukrepe urejanja prostora, razvoja in prenove vasi (Prosen, 2003).

V slovenski zakonodaji se z izrazom komasacija poimenuje zlozbo in ponovno razdelitev tako
kmetijskih zemljis¢ kakor tudi zemljiS¢ na obmocju izvedbenih prostorskih aktov. Torej slovenska
zakonodaja ne locuje teh dveh izrazov. V slovenski zakonodaji se pojem komasacija pojavi v
zakonodaji, ki ureja kmetijska zemljis¢a, prostorsko nacrtovanje in evidentiranje nepremicnin. Izvedba
komasacij je mozna na dva nacina, in sicer kot:

e upravna komasacija,

e pogodbena komasacija.
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Komasacija kmetijskih zemljis¢ se lahko izvede na dva nacina. Prvega, to je upravna komasacija,

opredeljuje v Cetrtem poglavju tega zakona, natanéneje pa v 55. ¢lenu, Kjer pravi: "Zemljisca na
dolocenem obmocju se lahko zlozZijo in razdelijo med prejsnje lastnike tako, da dobi vsak ¢im bolj
zaokrozena zemljisc¢a." Postopek je v zakonu poimenovan komasacija, ta termin pa se uporablja tudi v
komasacije: "Predmet komasacije so kmetijska zemljisca, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana stavbna
in druga zemljis¢a na komasacijskem obmocju ter naprave na teh zemljiscih."” Zakon poimenuje
zemljisca, ki so predmet komasacije kmetijskih zemljis¢, komasacijski sklad. Podrobneje je postopek
in izvajanje komasacij dolo¢en v Pravilniku o izvajanju komasaciji kmetijskih zemljis¢ (UL RS st.
95/2004) s spremembami (Pravilnik o spremembah ..., UL RS $§t. 98/2006). V tem pravilniku so kot
predmet komasacije opredeljena: "kmetijska zemljisca, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana stavbna
zemljisca in druga zemljisca ter naprave na teh zemljiscih, ki se nahajajo zunaj poselitvenih obmocij,
ki so na podlagi predpisov s podrocja urejanja prostora dolocena v veljavnih prostorskih aktih in

zemljisca na obmocjih, ki se ne urejajo oziroma njihovo urejanje z obcinskimi lokacijskimi nacrti."

Zakon o evidentiranju nepremi¢nin (ZEN, UL RS $§t. 47/2006) komasacijo opredeljuje na sledeci
nacin: "Komasacija je zlozba parcel, ki imajo razlicno pravno stanje glede lastninske pravice in
razdelitev po zlozbi oblikovanega zemljiskega sklada na nove parcele. Komasacija se izvede kot
pogodbena komasacija ali kot upravna komasacija. Pogodbena komasacija je tista, ki se izvede na
podlagi sklenjene pogodbe med lastniki. Podpisi lastnikov na pogodbi morajo biti notarsko overjeni.
Lastnistvo se presoja po stanju v zemljiski knjigi ob overovitvi podpisa. Upravna komasacija je tista,
ki se izvede na podlagi odlocbe, izdane v upravnem postopku.” Pogodbena komasacija zemljis¢ se
izvaja po ZEN-u, novo parcelno stanje pa se v zemljiski kataster evidentira na zahtevo enega izmed

podpishikov pogodbene komasacije.

.....

doloca, da se kot komasacije po tem zakonu Stejejo tudi komasacije, pri katerih postopki zlozbe in
ponovne razdelitve potekajo na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo sklenejo vsi lastniki zemljis¢ na
dolocenem obmocju. Ta komasacija se imenuje pogodbena komasacija in za njeno izvajanje morajo
lastniki zemljiS¢ pridobiti komasacijsko dovoljenje, ki ga izda upravna enota na podlagi vloge. Vlogi
je treba priloziti pogodbo o komasaciji, iz katere morata biti razvidna seznam lastnikov zemljiS¢ s
podatki o povrsinah, ki jih imajo v lasti na obmoc¢ju pogodbene komasacije, ter nacrt nove razdelitve
zemljis¢. Komasacijsko dovoljenje se izda, ¢e upravna enota ugotovi, da je pogodbena komasacija v
skladu s prostorskim aktom lokalne skupnosti in da je seznam lastnikov zemljis¢ v skladu z lastniskim

stanjem v zemljiski knjigi.
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3.3 Definicije komasacije izven zakonskih okvirov

V slovenski zakonodaji oz. v Sloveniji nasploh se postopek komasacije opredeljuje kot tehni¢no-
ekonomski ukrep za izboljSanje posestne strukture, prilagoditve oblik zemljis¢ sodobnemu
kmetovanju, ureditve mrez poti in jarkov ter tudi ureditev pravnih odnosov in posodobitev uradnih

prostorskih evidenc.

Ce pa pogledamo §irse, svetovna Organizacija za prehrano in kmetijstvo (FAO) komasacijo pojmuje
kot u€inkovit instrument podezelskega razvoja. Razvoj kmetijstva je le eno izmed podrocij, kjer lahko
komasacija odigra pomembno vlogo, saj pripomore h konkurenénejsi kmetijski proizvodnji s tem, da
se zdruzijo manjSe parcele posameznega kmetijskega gospodarstva v vecje zemljiSke parcele
ustreznejSih oblike za sodobno kmetovanje ter da se vecajo kmetijska gospodarstva. Zaradi SirSe
narave problematike razdrobljenih posesti zemljiskih parcel in zaradi pomembnosti podezelskega
prostora postaja komasacija zemljiS¢ vse pomembnejsa tudi za nekmetijske namene; komasacija
zivljenja na podezelju. Slednje se posledi¢no lahko kaze preko izboljSanja upravljanja naravnih virov,
skrbi za okolje, zagotavljanja infrastrukture in storitev, ustvarjanja delovnih mest in izboljSevanja

razmer na vaseh (Palmer in sod, 2003).

V Miinchenski izjavi o komasaciji kot orodju za razvoj podeZelja je zapisano, da se le-ta lahko vodi v
smeri trajnostnega razvoja podeZelja. Primarni cilj komasacije je sicer izboljSanje zemljiske posesti ob
izgradnji potreben infrastrukture, toda komasacija bi morala imeti $irS§i razpon delovanja — od
primarnega cilja do projektov celovitega razvoja podezelja skupaj s prenovo infrastrukture celotne
skupnosti. Pravilno zasnovana in izvedena komasacija lahko vodi k ucinkovitosti in konkuren¢nosti
kmetijskega sektorja. S tem se izboljSuje planiranje rabe zemljis¢ in spodbuja zemljiski menedzment.
Pravilno izvedena komasacija uposteva tudi ekoloski ter kulturni vidik, v nasprotnem primeru se
izgubi naravna raznovrstnost okolja, pripelje lahko do razlicnih oblik degradacije tal in kulturne
krajine. Komasacija je lahko orodje, ki je pomembno pri zagotavljanju tako prehranske varnosti, kot

manjSanju revs¢ine na podezelju in doseganju trajnostnega razvoja (Prosen, 2002).

3.4 Namen in cilji komasacije kmetijskih zemljis¢

komasacije urejanje kmetijskih zemljiS¢ zaradi izboljSanja pogojev kmetijske obdelave. Vendar pa
namen komasacij kmetijskih zemljis¢ ni le zlozba razdrobljene zemljiske posesti ampak tudi

preurejanje podezelskega prostora. To pa pomeni, da je mozno s pomo¢jo komasacij Se (Prosen in
Cerjak, 2001):
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zemlji$¢, gradnja kmetijskih poti);

e resiti potrebo po urejanju prostora v vasi (dolociti prostor za rekreacijo, nekmetijsko dejavnost
idr., gradnjo kmetijskih gospodarskih objektov, ki imajo ve¢ji funkcionalni pomen za razvoj
podezelja), s tem se daje moznost razvoja kmetijskih dejavnosti in moznost dodatnega
zasluzka;

e izboljsati lastninsko-pravne zadeve ob postopkih denacionalizacije, reSevanje solastnine,
sluznostnih pravic;

e izboljsati agrarno strukturo v predelih, kjer prevladuje kmetijstvo s pospesenim nakupom in

von v

covw

posesti in zagotavljanja koristi na podlagi povecane intenzivnosti kmetijske proizvodnje (Triglav,
2006). Kot smo ze ugotavljali, je osrednji cilj komasacije izboljSanje zemljiske strukture in posesti
lastnikov kmetijskih zemljis¢ z zdruzitvijo teh zemljis¢ v smiselno zaokrozene celote in pomoc
kmetom z izgradnjo poti in druge infrastrukture. Pomembni cilji pa so tudi varstvo okolja in

izboljSevanje kakovosti Zivljenja v podeZelskih naseljih (Prosen, 2002).

Cilje komasacije lahko zdruzimo v skupine ciljev s podrocja kmetijstva in gozdarstva, drugih vej
gospodarstva, bivalnega in zivljenjskega okolja ter drugih. Cilje je potrebno prouciti iz vec stalisc, to
je s stalis¢a lastnikov zemlji§¢, drugih zainteresiranih strank, interesnih skupin, kot so vas¢ani,
organizacije za varstvo narave in za$¢ito okolja ter $irSe druzbe. Pri tem imajo udelezenci v komasaciji
vsak svoje prioritete, ki jih Zelijo s komasacijo doseci. Kmetom je najpomembne;jsi cilj, ki ga lahko
dosezejo s komasacijo, zmanjSanje proizvodnih stroskov, ostalim vas¢anom pa je lahko pomembnejsi
cilj prilagajanje kmetijske proizvodnje drugim potrebam vaske skupnosti. S stalis¢a drzave oz.
nacionalnega gospodarstva je poglavitni cilj komasacij poleg zniZevanja stroskov tudi nadzorovano
prilagajanje obsega kmetijske proizvodnje trznim razmeram. Za kakovostno izvedeno komasacijo je
potrebno, da so cilji razli¢nih deleznikov med seboj usklajeni. U¢inki vseh ciljev pa se morajo med

sabo usklajevati in dopolnjevati (Triglav, 2006).

3.5 Financiranje komasacij

sredstva za komasacijo zagotovijo lastniki zemlji§¢ v komasacijskem skladu, ob¢ina iz proracuna,

drzava ali pa se sredstva zagotovijo iz drugih virov. V primerih, ko se z izgradnjo infrastrukturnega
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krije stroske komasacije investitor infrastrukturnega objekta.

V vecini primerov se komasacije kmetijskih zemljiS¢ od leta 2006 financirajo tudi preko sredstev
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja iz ukrepa IzboljSanje in razvoj infrastrukture,
povezane z razvojem in prilagoditvijo kmetijstva. V okviru tega ukrepa se med drugim podpira
(Program razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007):
e komasacije, ki se izvajajo na podlagi obstojecega Zakona o kmetijskih zemljis¢ih. Podpira se
izvajanje komasacij na komasacijskih obmocjih, ki v povprecju ne presegajo 300 ha;
e izgradnjo in ureditev nove infrastrukture, ki jo je potrebno zgraditi v povezavi s komasacijami,

ob enem pa je predvidena v idejni zasnovi ureditve komasacijskega obmocja ter je neposredno

povezana s kmetijstvom.

Cilj financiranja teh aktivnosti je pospeSevanje prestrukturiranja kmetijstva in posledi¢no izboljsati
izrabo proizvodnih dejavnikov in s tem povecati dohodek in produktivnosti dela na kmetijskih
gospodarstvih. Sofinanciranje se izvede, ¢e se dokaze ekonomska opravicljivost nalozbe. V skladu z
zakonodajo so vsi posegi v prostor dovoljeni le na podlagi pridobljenih potrebnih dovoljenj, ob
doslednem upostevanju zahtev vodne direktive in habitatne direktive. Komasacija pa pomeni tudi
poseg Vv prostor, zato je po veljavni zakonodaji za pridobitev gradbenega dovoljenja potrebno izdelati
presojo vplivov na okolje ter pridobiti naravovarstveno soglasje. Predmet sofinanciranja komasacije so
vsa gradbena, geodetska in ostala obrtniska dela, stroski odkupa zemljis¢ za skupne objekte oziroma
infrastrukturo in splo$ni stroski, ki so neposredno povezani s pripravo in izvedbo projektov (Program
razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007).

Ciljna skupina za podporo izvedbi komasacij in za izgradnjo in ureditev posledicno nastale
infrastrukture, ki je predvidena v idejni zasnovi ureditve komasacijskega obmog¢ja, so ob¢ine, v katerih
se izvajajo komasacije, koné¢ni koristniki ucinka dodeljenih nepovratnih sredstev pa so lastniki
komasiranih zemljis¢. Financna pomo¢ se zagotovi v obliki nepovratnih sredstev. Delez javnega

financiranja znasa do 100 % priznanih stroskov (Program razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007).
3.6 Komasacije kmetijskih zemlji$¢ v Sloveniji v preteklosti

Zelja in potreba po komasacijah se je v Sloveniji pojavila Ze pred prvo svetovno vojno, vendar do
takrat ni podatkov o izpeljani komasaciji. Med obema vojnam je opravljenih 6 komasacij na povrsini
772 hektarov. Kmetijska politika po drugi svetovni vojni je bila usmerjena v nastajanje kmetijskih
zadrug in drzavnih kmetijskih posestev. Ta Cas se je izvajala agrarna reforma, s katero so se

odpravljali tako imenovani kapitalisticni odnosi v kmetijstvu in na podezelju. V tem Casu so se
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komasacije izvajale v korist drzavnih posestev. Kljub agrarni reformi je velika vecina zemlji$¢ ostala
zasebnih, njim pa se iz teh razlogov ni posvecalo veliko pozornosti. Uveden je bil sicer zemljiski
maksimum, ki je predpisoval, da so kmetje lahko imeli v lasti 10 ha kmetijskih zemlji$¢, vendar pa je
za Slovenijo bilo znacilno, da se so kmetije bodisi bile v povprecju manjSe od zemljiskega
maksimuma ali pa so bile kmetije v hribovitem gozdnatem delu Slovenije, kjer je bil zemljiski
maksimum vecji. Do leta 1973 so na obmocju danasnje Slovenije komasacije izvajale kmetijske
organizacije in jih financirale s posojili ter s svojim denarjem. V tem letu je bil sprejet novi republiski
zemljisc, ta sredstva pa so se potem namenjala za izvajanje komasacij kmetijskih zemljis¢. V obdobju
veljave tega zakona (do leta 1981) se je v Sloveniji komasacija izvedla na 1.333 ha kmetijskih

zemljiS¢ (Prosen, 2003).

cev v

leti 1981 in 1990. Zakon o zagotavljanju in usmerjanju sredstev za usposabljanje zemljis¢ za druzbeno
organizirano kmetijsko proizvodnjo je omogocal izvajanje komasacij v taki meri, saj za uvedbo le-teh
ni bilo potrebno zbrati soglasja komasacijskih udelezencev. Take komasacije so bile prisilne in so za
sabo pustile ve¢ tezav kot koristi. Do leta 1990 se je komasacija izvedla na vsega skupaj 54.344 ha

kmetijskih zemljis¢ (Cerjak in Prosen, 2001).

V letu 1991 je bil sprejet sklep o moratoriju na izvajanje melioracij, posledi¢no pa se niso izvajale tudi
komasacije, saj sta se postopka obicajno izvajala skupaj. V obdobju do sprejetja novega Zakona o
Ugotovljeno je bilo, da postopek ni bil zakljucen na kar 125 komasacijskih obmocjih, ki so kasneje

bila vklju¢ena v program sanacije (Cerjak in Prosen, 2001).

3.7 Komasacije kmetijskih zemljis¢ v prihodnosti

Zaradi vse veCjega poglabljanja razlik med urbanim in ruralnim prostorom ter vse vecjih regionalnih
razlik, ne le v Sloveniji, ampak tudi v razvitih drzavah zahodne Evrope, so se pojavile potrebe po bolj
enakomernem in uravnoteZenem razvoju. V drzavah z dolgoletnimi izkuSnjami in tradicijo na
podrocju izvajanja komasacij ali drugih agrarnih operacij, so se ta orodja razvila v u€inkovit model

prostorskega planiranja (Prosen, 2007).

Tradicije celovitega urejanja kmetijskega prostora z agrarnimi operacijami v Sloveniji nimamo. To
podrocje je prepusceno politiki na podrocju kmetijstva. Tako komasacijski ukrepi pri nas niso postali

sredstvo za podporo splosnemu razvoju podezelja, ampak so Se vedno le klasi¢ne agrarne operacije.
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Ve¢ funkcionalnost kmetijstva in podezelja narekuje, da je treba prostor nacrtovati tako, da je
sposoben za opravljanje posameznih funkcij. Postopek komasacije bo torej potrebno bolj prilagoditi
metodam za trajnostno urejanje podeZelskega prostora in spoStovanje kulturne in naravne dedi$éine ter
ga preoblikovati v vodilo za izboljSanje agrarne strukture, razvoj podeZzelja, izgradnjo infrastrukture,

prenovo in razvoj vasi (Prosen, 2007).
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4 POSTOPEK KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC V SLOVENIJI

4.1 Vloga lastnikov zemlji$¢ in drugih deleZnikov v postopku komasacije v Sloveniji

postopka zbrati soglasje najmanj toliko lastnikov zemljis¢, ki imajo v lasti najmanj 80 % povrSine

zemljiS¢ na predvidenem komasacijskem obmocju. Vendar pa se je z Zakonom o spremembah in

Da se doseze ¢im vi§ji odstotek strinjanja z uvedbo postopka komasacije, kjer za to obstaja interes ali
potreba, je potrebno bodoc¢e komasacijske udeleZence seznaniti s postopkom, njegovimi prednostmi in
koristmi (Lisec in sod., 2010). Pri tem je koristno, da pristojne sluzbe, ki so lahko upravna enota,
obCina ali kmetijska svetovalna sluzba, pred uvedbo postopka pridobijo nekatere podatke o
demografskih znacilnostih kmetijskih gospodarstev in ostalih gospodinjstev, podatke o starostni
strukturi predvidenih komasacijskih udelezencev, delezu aktivnega prebivalstva, zaposlenega v
kmetijstvu, podatke o naslednikih na kmetijah, podatke o Cistih in meSanih kmetijah, podatke o tem,
ali se v prihodnosti §¢ nameravajo ukvarjati s kmetijsko dejavnostjo ipd. Ugotoviti je torej potrebno,
kaksen odnos imajo bodogi oziroma potencialni udelezenci do postopka komasacije. Ce so udeleZenci
seznanjeni s koristmi, ki jih komasacija prinese, se bodo ti s postopkom verjetno strinjali, ostali pac ne

(Prosen, 1993).

Najpogostejsi razlogi za nasprotovanje komasacijskemu postopku se nanasajo predvsem na strah, da bi
pri novi razdelitvi dobili zemljis¢a slabSe kakovosti, na stroske komasacije, zmanjSanje posesti
(Prosen, 1993). Nekateri nasprotujejo postopku tudi zaradi navezanosti na svoja zemlji§¢a, pa tudi
zaradi slabih izkusSenj s komasacijskimi postopki, ki so se izvajali v 80. letih prejSnjega stoletja (Borec,
2001). Zaradi tega bi morale pristojne sluzbe ustrezno predstaviti postopek komasacije predvidenim
komasacijskim udelezencem, jih seznaniti z obstojeCo zakonodajo in poudariti, da jim zakonodaja do
neke mere omogoca tudi snovanje in izvajanje postopka ter da v postopku niso zgolj opazovalci. Ne
smemo pozabiti, da je od sodelovanja in interakcije udelezencev odvisen potek postopka, njegovo

trajanje, koncen uspeh in zadovoljstvo med vsemi delezniki (Prosen, 1993). Zakon o kmetijskih

komasacijskim udeleZencem svetovala pred in v postopku, kmetijska svetovalna sluzba.
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Po zakonu so pravzaprav lastniki tisti, ki lahko na upravno enoto vlozijo pobudo za uvedbo postopka.
Izkusnje z dosedanjim izvajanjem komasacij kazejo, da so uspesne le tiste komasacije, za katere

pobude prihajajo neposredno od kmetov (Program razvoja ... obdobje 2007 — 2013, 2007).

4.1.1 Komasacijski odbor

Pred vlozitvijo predloga za uvedbo postopka lastniki zemlji$¢ na komasacijskem obmocju izmed sebe
izvolijo komasacijski odbor. Po zakonu lahko vlozi komasacijski odbor v imenu lastnikov na krajevno
pristojni upravni enoti predlog za uvedbo komasacijskega postopka. Med drugim ima tudi funkcijo
mediatorja med komasacijskimi udelezenci in upravno enoto, zastopa interese komasacijskih
udelezencev, pripravlja predloge, ki jih posreduje upravni enoti in sodeluje pri pripravi predloga
elaborata o vrednotenju in novi razdelitvi zemljis¢. Pri tem pa komasacijski odbor nima moznosti, da

.....

in UL RS st. 71/2011).

4.1.2 Sodelovanje in vloga lastnikov zemlji$¢ v postopku upravne komasacije

Sodelovanje lastnikov komasiranih zemlji$¢ po izdani odlocbi o uvedbi komasacijskega postopka na
§t. 55/2003 in UL RS st. 71/2011). Pravilniku o izvajanju komasacij kmetijskih zemljis¢ (UL RS st.
95/2004) s spremembami (Pravilnik o spremembabh ..., UL RS §t. 98/2006) ter z Zakonom o sploSnem
upravnem postopku (UL RS s$t. 80/1999 in spremembe). V postopku komasacije imajo lastniki
zemljiS¢ na komasacijskem obmocju priloznost, da podajo svoje pripombe in predloge v sklopu javnih
razgrnitev vseh Stirih elaboratov, ki so:

o Elaborat idejne zasnhove,

o Elaborat obstojecega stanja zemljisc,

o Elaborat vrednotenja zemljis¢,

e Elaborat nove razdelitve zemljisc.

Upravna enota s sklepom o razgrnitvi predpisanih delov elaboratov obvesti udelezence na krajevno
obicajen nacin o kraju in ¢asu razgrnitve. Ob tem jih pozove, da podajo svoje pripombe in predloge na
razgrnitve elaboratov. Pogosto se v praksi upravne enote posluzujejo vabljenja udelezencev z navadno
pisemsko posiljko, saj je tako odziv udeleZencev najvecji, kar prispeva k ucinkovitejsi izvedbi
komasacije. Udelezence, ki se ne udelezijo razgrnitve, se Se naknadno pisno povabi priporoceno s
povratnico. Visoka udelezba na razgrnitvah pripomore k enostavnejsi in hitrejsi izvedbi postopkov
komasacije. V praksi se prvi trije elaborati razgrnejo so¢asno v sklopu ene javne razgrnitve (Lisec in
sod., 2011).
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Razgrnitev po zakonu ne sme trajati manj kot 15 dni. V tem ¢asu komasacijski udelezenci podajajo
pripombe in predloge na elaborate, ob tem pa se vodi zapisnik. Udelezenci podajajo svoje pripombe in
predloge v zapisnik pisno ali ustno. V tem primeru zapisnik vsebuje mnenja in predloge ve¢ oseb, zato
se vsak lastnik podpise pod svojim delom izjave. Zapisnik se vodi v skladu z zakonodajo, ki ureja
upravne postopke, in predstavlja uradno listino. Lastniki lahko svoje pripombe in predloge posredujejo
v pisni obliki do upravne enote najkasneje v osmih dneh po koncani javni razgrnitvi. Pripomb
neupravicenih oseb se ne sprejema. Posebnost predstavlja razgrnitev elaborata obstojeCega stanja in
vrednotenja zemlji$¢; v primeru, da lastniki nimajo pripomb ali predlogov na elaborata obstojecega

stanja in vrednotenja zemljis¢, svoje strinjanje potrdijo s podpisom na izkazu zemljiSs¢ (Zakon o

pripravi upravna enota staliS¢a. Predlogi in pripombe, ki jih upravna enota uposteva, izvajalec
geodetskih del vkljuci v elaborate. Predloge in pripombe, ki pa niso bili uposStevani, upravna enota
obrazlozi in utemelji njihovo zavrnitev v odlocbi o novi razdelitvi zemljis¢a (Pravilnik o izvajanju ...,

UL RS st. 95/2004).

Na samih razgrnitvah se veckrat pripombe navajajo zgolj ustno in niso predmet zapisnikov, ki jih vodi
upravna enota. Udelezenci zelijo v teh primerih predvsem povedati svoje mnenje, ne Zelijo pa se

izpostavljati s pisnimi pripombami (Lisec in sod, 2011).

Razgrnitvam elaboratov obstojeCega stanja, vrednotenja in idejen zasnove kot zadnja sledi Se
razgrnitev elaborata nove razdelitve zemljis¢, ki se izdela na osnovi Ze razgrnjenih elaboratov, ki so s
sklepom upravne enote postali pravnomoc¢ni. Na razgrnitvi lahko udeleZenci zahtevajo, da se jim
pokazejo namenjena zemljisca v naravi, vendar na lastne stroSke. Ko se komasacijski udelezenec

.....

55/2003 in UL RS st. 71/2011).

Pripombe in predlogi na elaborat nove razdelitve zemljiS¢ se obravnavajo na ustni obravnavi, ki jo
razpiSe upravna enota in jo vodi v skladu z Zakonom o splosnem upravnem postopku (UL RS §t.
80/1999). Povabljenim je potrebno pustiti dovolj ¢asa, da se na obravnavo lahko pripravijo. Na ustno
obravnavo so povabljeni komasacijski odbor, izvajalec geodetskih del, komasacijski udelezenci, ki so
podali predloge in pripombe na razgrnjeni elaborat nove razdelitve zemljis¢, ter tiste udelezence, Ki se
jih predlogi in pripombe neposredno dotikajo. Upravna enota odloci, kateri predlogi in pripombe se
bodo upostevali in na podlagi upostevanih pripomb in predlogov izvajalec geodetskih del popravi

.....

in UL RS st. 71/2011).
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4.1.2.1 Pravica lastnikov do pritozb na izdano odlocbo o novi razdelitvi zemljis¢

Lastniki zemljiS¢ se na odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢, ki jo izda krajevno pristojna upravna enota,
lahko pritoZijo, a pritozba ne zadrzi izvr$itve odlocbe, seveda po roku za pritoZbe. Pritozbo je potrebno
po Zakonu o splosnem upravnem postopku (UL RS st. 80/1999) vloziti najkasneje v 15 dneh od dneva
vroCitve odlocbe. O pritozbah odlo¢a pristojno ministrstvo za kmetijstvo, MKGP, resevanje teh
$t. 55/2003) je predpisoval, da je odlocbo o novi razdelitvi zemljis¢ na drugi stopnji potrebno izdati
najkasneje po enem letu od prejema pritozbe, po spremenjeni razliCici tega zakona pa se mora ta

odloc¢ba izdati najkasneje v pol leta (Zakon o spremembah ..., §t. 43/2011).

V kolikor pritozb ne resi MKGP, se te reSujejo na Vrhovnem sodiS¢u. Spremembe, ki nastanejo v
primeru resevanja pritozb, morajo biti vpisane v ustrezne dele elaboratov komasacijskega postopka. Z
reSevanjem pritozb se lahko prerazporejajo zemljis¢a drugih udelezencev, kar pa je skrajni ukrep. V

kolikor je mogoce, se pritozbe resujejo z denarnimi poravnavami (Knavs, 2008).

4.1.3 Ostali delezniki postopka komasacij

Delezniki postopka komasacij so poleg lastnikov zemljis¢ na komasacijskem obmocju Se obcina,
upravna enota, izvajalec operativnih del ter Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano. Kot
deleznike postopka lahko uvrs¢amo tudi tiste osebe (fizicne ali pravne), ki na komasacijskem obmocju
izkazejo pravni interes. To so osebe, ki menijo, da so upravicene do sodelovanja v postopku zaradi
varovanja svojih pravnih koristi (Zakon o sploSnem upravnem postopku, UL RS §t. 80/1999). V

nadaljevanju so opisane posamezne naloge, pristojnosti in pravice posameznih deleznikov.

4.1.3.1 Ob¢ina

V praksi ob¢ina kot lokalna skupnost najpogosteje nastopa kot predlagatelj komasacijskega postopka
in ki na upravni enoti vlozi predlog za uvedbo komasacijskega postopka na pobudo lastnikov (Triglav,
2008). Sicer pa v Sloveniji ob¢ina v komasacijskih postopkih nima posebej zakonsko dolocene vloge.
Komasacije ne more prisilno uvesti, ker za to nima zakonskih podlag, uvede jo lahko le na pobudo
lastnikov zemljiS¢ pri tem pa lahko bdi nad izvajanjem postopka. Obcina je po zakonu komasacijski
udelezenec le, ¢e ima zemljis¢a na komasacijskem obmo&ju. Ce na obmo&ju nima zemljis¢,

komasacijski udelezenec postane tako, da izkaze pravni interes (Foski, 2003).

V Miinchenski deklaraciji je zapisano, da bi se v postopke komasacije morale aktivno vkljucevati

obcine, saj bi si tako lahko to¢no dolocile izrabo svojih virov in reorganizacijo zemljiS¢ oziroma parcel
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skladno s predpisi. S tem da bi bil poudarek na razvijanju podeZelja in ne zgolj na zagotavljanju

gospodarnejSe izrabe zemljis¢ (Prosen, 2002).

Obcine imajo torej v postopku komasacije kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji le neformalno vlogo. V
postopku lahko sodelujejo tudi tako, da zagotavljajo finan¢na sredstva, bodisi iz lastnega prora¢una
bodisi s prijavami na razpise, ki namenjajo finan¢na sredstva v te namene. ObcCine so po trenutnih
drzavnih razpisnih pogojih za sofinanciranje komasacijskih postopkov najveckrat tiste, ki poravnajo
davek (slednjega drzava namre¢ preko evropskih razpisov ne more kriti) v viSini 20 %, kar jim

pogosto predstavlja problem (Lisec in sod., 2011).

4.1.3.2 Upravna enota

Upravna enota je tista, ki uvede postopek komasacije z odloc¢bo, vendar le na predlog o uvedbi
postopka, vloZzenega s strani zakonsko opredeljenih vlagateljev. Oddelek za kmetijstvo pristojne
upravne enote vodi komasacijski postopek v skladu z zakonom o upravhem postopku. Pri tem poskrbi,
da se postopek zaznamuje v zemljiski knjigi in zemljiskem katastru. Podlaga za zaznambo uvedbe
postopka upravne komasacije v zemljiSkem katastru je pravnomocna odlocba o uvedbi komasacije. Za
posamezna dela upravna enota ustanovi komasacijsko komisijo, ki jo sestavljajo agronom, pravnik,

geodet in predstavnik lastnikov kmetijskih zemljis¢ (Lisec in sod., 2011).

Upravni delavec, ki vodi postopek, je tisti, ki najbolje ve, v kateri fazi je komasacijski postopek.
Usluzbenec upravne enote ne potrjuje strokovnosti izvedenih del in geodetskih elaboratov, ampak

skrbi, da so dela dejansko tudi izvedena v skladu z zakonodajo (Razpisna dokumentacija ..., 2010).

4.1.3.3 lzvajalec operativnih del

Operativha geodetska dela v postopku upravne komasacije izvaja geodetsko podijetje, ki ima
dovoljenje za izvajanje geodetskih storitev. Operativna geodetska dela se izvajajo v skladu z
geodetskimi predpisi. ZemljiSkokatastrski del elaborata upravne komasacije potrdi odgovorni geodet
in je podlaga za prenos novega parcelnega stanja v naravo. Nove parcelne meje se prenesejo z nacrta
nove razdelitve zemljiS¢ v naravo po podatkih, ki so ugotovljeni in dolo¢eni v zemljiSkokatastrskem
delu elaborata nove razdelitve zemljiS¢. Nove parcelne meje se v naravi doloc€ijo in oznacijo z mejniki

v skladu s predpisi, ki urejajo zemljiski kataster (Triglav, 2008).

Geodetsko podjetje izberejo predlagatelji komasacije. Ali bodo geodetska podjetja iskala svojo vliogo v

vlogi izvajalca komasacije ali pa zgolj izvajala tehni¢ne naloge, je odvisno od njih samih. Bistvo
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komasacij je predvsem v izvedbi celotnega postopka, geodeti pa bi morali svojo pozornost posvecati
tudi tej vlogi. Geodezija bi v komasacijskih postopkih morala videti tudi instrument izboljSanja in

azuriranja stanja zemljiSkega katastra (Foski, 2003).

4.1.3.4 Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) odloca o pritozbah na drugi stopnji.
Resevanje teh pritozb in upravnih sporov se Steje za nujno in prednostno, zato Zakon o kmetijskih
potrebno izdati najkasneje po enem letu od prejema pritozbe, s spremembami tega zakona pa v pol leta

(UL RS &t. 43/2011).

V primerih, ko prihaja do pritozb na odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢, lahko MKGP s posebnim
sklepom razdruzi odlocbo o novi razdelitvi zemljis¢ na dva oz. ve¢ delov. Tako se nadalje lahko
obravnavajo posebej deli komasacijskega obmocja, na katerega se nanasajo pritozbe, ostali deli
odlo¢be o novi razdelitvi zemljis¢ pa postanejo pravnomoc¢ni, kar je pogoj za vpis novega stanja na
RS st. 55/2003 in UL RS st. 71/2011). Omenjeno ministrstvo zagotavlja tudi potrebne financne vire za

izvajanje komasacij ter pripravlja strokovne in sistemske resitve na podro¢ju komasacij.

4.2 Potek upravnega postopka komasacije kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji

.....

(UL RS §t. 71/2011). Ta zakon je dolocal vecjo stopnjo demokrati¢nosti pri postopku komasacije, saj
je za uvedbo postopka potrebna privolitev lastnikov, ki imajo v lasti najmanj 80 % povr$in zemljis¢ v
komasacijskem obmod¢ju. Zadnja sprememba tega zakona pa doloCa, da je za uvedbo postopka
komasacije potrebo zbrati soglasje lastnikov, ki imajo v lasti ve¢ ko 67 % povrSin na predvidenem

komasacijskem obmocju (Zakon o spremembah ..., §t. 43/2011). Komasacija, kot jo je dolocal Zakon

.....

.....

o splognem upravnem postopku (Stritof - Brus, 2006). Po tem zakonu so se dolZni ravnati upravni in

drugi drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, kadar se v upravnih stvareh
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neposredno uporabljajo predpisi, ki odlo¢ajo o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih

posameznikov, pravnih oseb in drugih strank (UL RS §t. 80/1999).

Ker je upravni postopek komasacije upravna stvar, ki jo vodi oddelek za kmetijstvo na krajevno
pristojni upravni enoti, se ta mora izvesti v skladu z zgoraj omenjenim zakonom. Temeljna nacela
zapolnjujejo pravne praznine v postopku in omogocajo smer interpretacije ter kako ravnati v upravni
stvari. Temeljna nacCela Zakona o splosnem upravnem postopku (UL RS st. 80/1999): nacelo
zakonitosti, nacelo varstva pravic strank in varstvo javnih koristi, nacelo materialne resnice, nacelo
zasliSanja stranke, nacelo proste presoje dokazov, nacelo dolznosti govoriti resnico in postena uporaba

pravic, nacelo samostojnost pri odlo¢anju, nacelo pravice pritozbe in nacelo ekonomicnosti postopka.

Vsi postopki od izdaje odlocbe o uvedbi komasacije, preko sklepov in odlocb v posameznih fazah
postopka, obravnavanja pritozb na prvi stopnji, do dokon¢ne odloc¢be o novi razdelitvi komasacijskega
obmocja ter pravnomocnosti te odlo¢be morajo biti v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem

postopku (UL RS st. 80/1999).

4.2.1 Pripravljalna dela in predlog za uvedbo komasacijskega postopka

V tem sklopu najprej potekajo pripravljalna dela, informiranje udelezencev, ki pa zakonsko ni
predpisano. Uvedbo komasacijskega postopka lahko predlagajo lastniki zemljis¢, v njihovem imenu pa
tudi komasacijski odbor, njihova skupnost na podlagi pogodbe ali pravna oseba. Uvedba
komasacijskega postopka se pri¢ne s predlogom za uvedbo komasacijskega postopka pri krajevno
pristojni upravni enoti, vlozijo. Ob tem mora biti izpolnjen pogoj, da se s komasacijo strinja po zakonu
predpisan delez lastnikov zemljis¢ na predvidenem komasacijskem obmodcju. Pred predlogom za

uvedbo postopka se sestavi komasacijski odbor.

Predlogu za uvedbo komasacijskega postopka je potrebno priloziti priloge, kot jih dolo¢a Pravilnik o
izvajanju komasacij kmetijskih zemljis¢ (UL RS §t. 95/2004) s spremembami (Pravilnik o
spremembabh ..., UL RS §t. 98/2006). Predlogu je treba priloziti:

e predvidene meje komasacijskega obmocja in prikaz lastninskega stanja izrisanega na kopijo

zemljiSkokatastrskega nacrta;

e izsek iz obCinskega prostorskega akta, ki se nanaSa na komasacijsko obmocje;

o predlog idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja, ki vsebuje grafi¢ni in tekstualni del;

e pricakovane ulinke komasacije, ki se jih dolo¢i s primerjavo povprecne velikosti

obdelovalnega kosa zemlji$c¢a pred in po komasaciji,
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seznam lastnikov zemljis¢ s podatki o parcelah, s podpisanimi izjavami za uvedbo
komasacijskega postopka;

seznam ¢lanov komasacijskega odbora;

ime in naslov investitorja komasacije, ki je pravna oseba, ter njegovo soglasje , da prevzema
pravice, obveznosti in odgovornosti, ki izhajajo iz investitorstva komasacije;

finan¢no shemo pokrivanja stroskov in casovni program izvedbe postopka.

4.2.1.1 Predlog idejne zasnove komasacijskega obmogja - tekstualni del

Tekstualni del idejne zasnove mora vsebovati strokovna mnenja, ki se nanaSajo na (Pravilnik o

izvajanju ..., UL RS, §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006):

posebne pogoje obdelave zemljisé, vezane na naravno specifi¢nost in tradicionalnost,
kriterije za urejanje prostora po predpisih lokalne skupnosti,

predvideno kmetijsko pridelavo, predvidene ukrepe za ureditev zemljisc,

varovanje naravne in kulturne dediscine,

izra¢un predvidenega ucinka komasacije.

4.2.1.2 Predlog idejne zasnove komasacijskega obmocja - grafi¢ni del

Grafi¢ni del se izdela na podlagi podatkov zemljiskega katastra v povezavi z digitalnim ortofoto

nacrtom ali ustreznim posnetkom terena. NajmanjSe merilo, v katerem se prikaze grafi¢ni del, je

1 :5000. Pri izdelavi grafi¢nega dela je potrebno upostevati in ga uskladiti z interesi varstva narave ter

krajne, poselitve, prometnih in drugih prostorskih ureditev v skladu s prostorskimi akti. Grafi¢ni del
vsebuje (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS st.
98/2006):

a) mejo komasacijskega obmocja, ki je praviloma nacrtovana po parcelnih mejah ali mejah

vodotokov, poti, cest, zeleznice ipd.;

b) stanje pred komasacijo:

e parcelno stanje, meje katastrskih obcin, poti, objekte in naprave (kozolci, elektricni
drogovi), trajne nasade, gozdove, posamezna drevesa, Zive meje in obrezne pasove,

e meje obmocij, na katerih obstajajo oziroma bodo nastali posebni pogoji obdelave
zemljisc,

e meje obmocij, ki se urejajo z izvedbenimi prostorskimi akti in padejo v komasacijsko
obmocje,

e meje razli¢ne natan¢nosti podatkov zemljiSkega katastra znotraj obmocja komasacije;

c) predvideno stanje po komasaciji (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004):
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e razporeditev zemljiskih kompleksov po predvideni kmetijski pridelavi,

e mreze jarkov, poti, vzdrzevalne pasove ob vodnih objektih, namakalne sisteme,

e vetrobranske pasove in druge objekte, ki se ohranjajo, opuscajo ali zgradijo novi, v
skladu z izvedbenimi prostorskimi akti,

e predvidene vzdrzevalne pasove ob melioracijskih jarkih,

e predvidene ukrepe za varstvo tal,

o predlagane smeri obdelave.

4.2.2 Uvedba postopka

Komasacija se uvede z izdajo odlocbe upravne enote. Ta mora vsebovati po dolocilih Zakona o
splosnem upravnem postopku (ZUP) uvod, izrek, obrazlozitev, pouk o pravnih sredstvih ter podpisa
uradne osebe (UL RS §t. 80/1999). Odlocba mora vsebovati Se seznam lastnikov, njihovih

pooblascencev in zacasnih zastopnikov v komasacijski sklad vlozenih zemljis¢ (Zakon o kmetijskih

Nadalje mora biti za vsako zemljis¢e v komasacijskem skladu navedena parcelna Stevilka, katastrska
obCina, Stevilka posestnega lista in zemljiskoknjiznega vlozka. Pri tem se upoStevajo podatki o
lastniStvu in drugih stvarnih pravicah iz zemljiske knjige, podatki o legi, povrSini in kulturi se

prevzamejo iz zemljiskega katastra, glede drugih podatkov pa se uposteva dejansko stanje (Zakon o

.....

parcelacije in spreminjanje vrste rabe zemlji$¢, graditev in sajenje oziroma odstranjevanje nasadov ter
gozdnega drevja. Vendar pa lahko idejna zasnova ureditve komasacijskega obmocja izjemoma
primeru zmanj$evanja $tevila lastnikov ali solastniskih deleZev, ¢e je pravni posel Zze opravljen in ga je
potrebno le formalno dokoncati. Pri tem pa mora sodi§¢e sproti obve$¢ati upravno enoto, ki vodi

.....

RS §t. 55/2003 in UL RS st. 71/2011).

Odlocbo o uvedbi komasacije se vro¢i komasacijskim udelezencem in se jo objavi na krajevno
obi¢ajen nacin. Upravna enota je dolzna posredovati podatke o uvedbi komasacijskega postopka
okrajnemu sodi$c¢u in pristojni geodetski upravi zaradi zaznambe uvedbe komasacije v zemljiski knjigi
in zemljiSkem katastru. Komasacijski postopek vodi upravna enota, ki v ta namen imenuje

komasacijsko komisijo. Clani komasacijske komisije (pet &lanov iz pravnega, agronomskega,
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geodetskega podrocja ter predstavnik lastnikov zemljis¢ komasacijskega sklada) imajo polozaj uradnih

oseb, lahko pa so pooblasceni tudi za vodenje in opravljanje drugih nalog v postopku (Zakon o

Komasacija se mora zadeti izvajati najkasneje v dveh letih od pravnomocnosti odlo¢be o uvedbi
postopka, sicer lahko vse posledice uvedbe postopka prenehajo. V komasacijskem postopku ni
dovoljena vrnitev v prej$nje stanje in ne obnova postopka. V razmerah, ko nadaljevanje postopka ni

ve¢ mogoce, lahko upravna enota ustavi komasacijo, vendar le, ¢e je posestno stanje, ki je bilo v

.....

UL RS st. 71/2011).

4.2.3 Elaborat idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja

Ko upravna enota izda odlocbo o uvedbi komasacije, se pripravi elaborat idejne zasnove ureditve
komasacijskega obmocja. Le-ta mora vsebovati naslednje priloge (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS &t.
95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006):

e tekstualni in grafi¢ni del predloga idejne zasnove,

o sklep o razgrnitvi predloga idejne zasnove,

e zapisnik o sprejetih sklepih v zvezi s pripombami in predlogi na razgrnjen predlog idejne

zasnove ureditve komasacijskega obmocja,
o tekstualni in graficni del idejne zasnove, pri kateri so upostevani sklepi iz zgornje tocke,

o sklep o potrditvi elaborata idejne zasnove.

S sklepom o razgrnitvi elaborata idejne zasnove upravna enota obvesti komasacijske udelezence o
kraju in Casu razgrnitve predloga idejne zasnove ureditve komasacijskega obmocja. Komasacijski
udelezenci in tisti, ki imajo na komasacijskem obmocju izkazan pravni interes, so pozvani, da podajo

svoje pripombe in predloge. Sklep o razgrnitvi se objavi na krajevno obicajen nacin, razgrnitev pa

Pripombe in predlogi se podajo v pisni obliki ali ustno na zapisnik, in to najkasneje v osmih dneh po
izteku roka razgrnitve. Upravna enota pripombe in predloge obravnava v sodelovanju z investitorjem
komasacije, kmetijsko svetovalno sluzbo, komasacijskim odborom in izvajalcem geodetskih del.
Upravna enota pripravi stalis¢a do pripomb in predlogov ter jih predlozi izvajalcu geodetskih del, ki
izdela spremembe in dopolnitve elaborata idejne zasnove. Ko so predlagane spremembe in pripombe

zajete v predlogu elaborata idejne zasnove, upravna enota izda sklep o potrditvi elaborata idejne
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V primeru da meje obodnih parcel komasacijskega obmocja niso urejene, se po uvedbi

komasacijskega postopka najprej uvede postopek za ureditev mej na obodu komasacijskega obmogja.

4.2.4 Elaborat obstojecega stanja zemljiS¢ na komasacijskem obmoc¢ju

Elaborat obstojecega stanja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju se razgrne s sklepom o razgrnitvi in
sicer po morebitnem postopku ureditve mej na obodu komasacijskega obmocja. Sklep o razgrnitvi se
objavi na krajevno obic¢ajen nacin. Na javni razgrnitvi se razgrnejo kopije zemljisSkokatastrskih nacrtov
komasacijskega obmocja s stanjem po ureditvi meje oboda tega obmocja ter izkazi zemljis¢. S
sklepom o razgrnitvi upravna enota obvesti komasacijske udelezence in vse ostale, ki imajo na
komasacijskem obmocju izkazan pravni interes, o kraju in ¢asu razgrnitve, ki traja najmanj 15 dni.
Hkrati so udelezenci pozvani, da podajo svoje predloge in pripombe, najkasneje do osmega dne po
zakljuCeni javni razgrnitvi. Le-te se zapisujejo v zapisnik, ki ga nato obravnava upravna enota ter
odlo¢a o njih. Strinjanje s podatki udelezenci potrdijo s podpisom na izkazu zemljis¢. Na podlagi
odlocitev upravne enote ter geodetskega upravnega organa, ta izda morebitne odlo¢be o novih
podatkih v zemljiSkem katastru, izvajalec geodetskih del dopolni elaborat obstojeCega stanja. Vsi
predlogi in pripombe, ki so bili zavrnjeni, se utemeljijo v odloc¢bi upravne enote o novi razdelitvi
zemljiSC. Elaborat obstojeCega stanja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju vsebuje (Pravilnik o
izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006):
o zemljiskoknjizne izpiske in druge listine o lastnistvu in drugih stvarnih pravicah;
o zemljiskokatastrske podatke o legi, povr$ini, katastrski kulturi in katastrskem razredu parcel;
e sklep o razgrnitvi elaborata obstojecega stanja;
e osnutek vabila na razgrnitev elaborata obstojeCega stanja zemljiS¢ na komasacijskem obmocju
z vrocilnicami vsem komasacijskim udelezencem;
e kopije zemljiSkokatastrskih nacrtov s stanjem po ureditvi meje oboda obmocja komasacije;
e izkaze zemljis¢, v katerih so zbrane parcele enega lastnika ali ve¢ lastnikov, ki so v enakem
lastniSkem razmerju, na komasacijskem obmodju;
e abecedni seznam komasacijskih udeleZencev s Stevilkami zemljiskoknjiznih vlozkov,
posestnih listov in izkazov zemljisc;
zemljiski knjigi;
e zapisnik o pripombah in predlogih ter pisno dane pripombe na razgrnjeni elaborat obstojecega
stanja;
e zapisnik o staliS¢ih do pripomb in predlogov v zvezi z elaboratom obstojeCega stanja s
predlogi za njihovo resitev;

e sklep o potrditvi elaborata obstojecega stanja.
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4.2.5 Elaborat vrednotenja zemljis¢ na komasacijskem obmocju

Ker se del elaborata vrednotenja zemljis¢ na komasacijskem obmocju naceloma razgrne skupaj z
delom elaborata obstojeCega stanja, poteka obvesCanje udelezencev in ostalih, ki imajo na
komasacijskem obmocju izkazan javni interes ter nadalje javna razgrnitev po ze opisanem postopku.
To pomeni, da se soCasno s sklepom o razgrnitvi dela elaborata obstojecega stanja izda sklep o
razgrnitvi dela elaborata vrednotenja zemljis¢. Razgrnejo pa se naslednji deli elaborata vrednotenja
zemljis¢ (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS St.
98/2006):

opis talnih lastnosti, ki predstavlja pridelovalni potencial posameznega vrednostnega razreda,

¢ lokacijo izkopanih profilov in vzorcev za doloc¢itev meje med vrednostnimi razredi ter izris
mej in oznacitev vrednostnih razredov na kopiji zemljiskokatastrskega nacrta z vrisano mejo
katastrske ob¢ine in mejo komasacijskega obmocja,

o vrednotenje gozdnega drevja, nasadov in objektov na komasacijskem obmocju,

e vrednotenje gradbenih parcel.

cov v

obravnava upravna enota. Predloge in pripombe, ki so upoStevani s strani upravne enote, izvajalec
geodetskih del vkljuc¢i v elaborat obstojeCega stanja. Predloge in pripombe, ki niso bili upostevani,
upravna enota obrazlozi njihovo zavritev v odlocbi o novi razdelitvi zemljisc¢a. Elaborat vrednotenja
zemljiS¢ na komasacijskem obmocju vsebuje, glede na obstojeco rabo, naslednje (Pravilnik o izvajanju
..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS st. 98/2006):
e sklep o razgrnitvi predloga vrednotenja zemljiSc,
e osnutek vabila na razgrnitev predloga vrednotenja zemljiS¢ z dokazilom z vrocilnicami vsem
komasacijskim udeleZzencem,
o strokovne podlage za vrednotenje kmetijskih zemljisc,
e geografske in geomorfoloske karakteristike obmocja,
e relativne podatke o klimi (Stevilo vegetacijskih dni, koli¢ina ur globalnega sevanja, padavine),
e obrazlozitev metode dela,
e izkazana morebitna odstopanja od predpisane metodologije ter natancno navedene vzroke za
spremembo,
e opis talnih lastnosti, ki predstavlja pridelovalni potencial posameznega vrednostnega razreda,
e opis talnih lastnosti, ki predstavlja pridelovalni potencial posameznega vrednostnega razreda,
o |okacije izkopanih profilov in vzorcev za dolocitev meje med vrednostnimi razredi ter izris
mej in oznacitev vrednostnih razredov na kopiji zemljiSkokatastrskega nacrta, z vrisanimi

mejami katastrske obc¢ine in mejo komasacijskega obmocja,
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o terenski opis izkopanih profilov in laboratorijskih preiskav,
e vrednosti posameznih zemljis¢, vlozenih v komasacijski sklad,

e omejitve, ki so vezane na morebitne izvedbene prostorske akte.

Ce se na komasacijskem skladu nahaja gozdno drevje, nasadi in objekti, elaborat vrednotenja zemljisé
vsebuje tudi vrednotenje le-teh in obsega (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o
spremembabh ..., UL RS §t. 98/2006):

e porocilo o terenskem ogledu,

o kriterije za vrednotenje,

e izracun vrednosti gozdnega drevja, nasadov in objektov.

Ce so del komasacijskega obmodcja tudi nepozidane stavbne parcele, je vrednotenje le-teh obravnavano
posebej in je vkljuceno v elaborat vrednotenja zemljis¢ ter obsega (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS st.
95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006):

e 0opis ovrednotenih gradbenih parcel,

e podatke o uporabljenih merilih iz takrat veljavne metodologije,

e vrednost gradbenih parcel, vlozenih v komasacijski sklad.

4.2.6 Elaborat nove razdelitve zemljiS¢ na komasacijskem obmocju

Elaborat nove razdelitve zemlji$¢ na komasacijskem obmodju se izdela na podlagi elaborata idejne
zasnove ureditve komasacijskega obmocja, izvedbenih prostorskih aktov, elaborata obstojeCega stanja,
elaborata vrednotenja zemljisS¢ ter kriterijev za novo razdelitev zemljiS¢ na komasacijskem obmocju

(Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembabh ..., UL RS §t. 98/2006).

dobijo iz komasacijskega sklada zemlji§¢e priblizno enake skupne vrednosti. Razlika med skupno
vrednostjo vloZenih in dobljenih zemljiS¢ ne sme presegati 5 % vrednosti in 15 % povrsine. Pri tem pa

ni upostevano zmanjs$anje povrsine zaradi graditve objektov v javno korist.

Kriteriji za novo razdelitev zemljis¢ so (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o
spremembabh ..., UL RS §t. 98/2006):

e komasacijskemu udeleZzencu se dodelijo zaokrozena zemljis¢a praviloma tako, da ustrezajo

usmeritvi gospodarjenja, pri tem se upoSteva zaokrozitev obdelovalnih zemljiS¢ oziroma

zemlji$¢ za drugo rabo;
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komasacijskemu udelezencu se dodelijo, kadar je to mogoce, zaokroZzena zemljis¢a tako, da
niso od njegovega bivalis¢a v povprecju 30 % bolj oddaljena, kot so v povprecju oddaljena
njegova zemlji$ca, vloZzena v komasacijski sklad;

komasacijskemu udelezencu, ki vlozi v komasacijski sklad samo eno parcelo oziroma parcele
v enem posestnem kosu, na kateri sta dve ali vec razli¢nih katastrskih kultur, se dodeli
zemljisce v enem kosu glede na glavno proizvodnjo na priblizno enaki oddaljenosti ali blizje
njegovemu bivali§éu. Ce se komasacijski udelezenec strinja, se mu lahko zemljis¢e dodeli dlje
od njegovega bivali§¢a in v ve¢ parcelah v kompleksih, ki ustrezajo njegovi proizvodnji.
Komasacijskemu udeleZencu, ki obdeluje zemljis¢e, vlozeno v komasacijski sklad, v skupnem
gospodinjstvu oziroma kmetijskemu gospodarstvu, se praviloma zaokrozi dodeljeno zemljisce
v okviru zemljis¢ tega gospodinjstva oziroma gospodarstva;

kot zaokroZeno zemljis¢e se Steje tudi zemljisCe, ki ga lo¢i pot ali jarek, ¢e ima urejen
neoviran dostop s kmetijsko mehanizacijo;

namakanje, se pri oblikovanju novih parcel upostevajo tehni¢ni pogoji namakalnega sistema;
komasacijskemu udeleZzencu se dodeli zemljisce, ki je po obliki ¢im bolj ustrezno za
predvideno obdelavo. Dolzina in Sirina njivskih parcel se doloCi glede na obliko terena,
tehni¢ne in gospodarske pogoje rabe mehanizacije, ki jo kmetje uporabljajo v kraju, kjer se
izvaja komasacija. Pri zdruzevanju lastniskih oziroma solastniSkih zemljis¢ v okviru enega
gospodinjstva oziroma kmetijskega gospodarstva se ne glede na kriterij najmanjse Sirine
zdruzijo ali pridruZzijo v eno samo obdelovalno zemljisce tudi ozje parcele;

za neovirano vzdrzevanje melioracijskih jarkov se v skladu z idejno zasnovo ureditve
komasacijskega obmocja dolo¢ijo poti oziroma vzdrzevalni pasovi ob eni ali ob obeh brezinah
v skladu s tehni¢nimi predpisi;

gradbene parcele na komasacijskem obmoc¢ju se oblikujejo v skladu s predpisi 0 urejanju

prostora in graditvi objektov.

Sestavni deli elaborata nove razdelitve zemljiS¢ so (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in

Pravilnik o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006):

sklep o razgrnitvi predloga nove razdelitve zemljis¢;

predlog nacrta nove razdelitve zemlji$¢ (nacrt razdelitve), ki se izdela grafi¢no kot naért novih
parcel z vpisanimi podatki o lastnikih, povr§inah in cenilnih enotah novih parcel;

nacrt obstojecega zemljiSkokatastrskega stanja v obliki, ki omogoca transparentno primerjavo
obstojeCega in novega parcelnega stanja;

razdelitveni izkaz, ki vsebuje obstojeCe stanje (vlozene parcele), novo stanje (dodeljene

parcele) s podatki o lastniku, povrsini vrednostnih razredov po parcelah, povrsini in vrednosti
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parcele v cenilnih enotah, skupni povrsini in vrednosti vlozenih in dodeljenih zemljis¢ v
cenilnih enotah, odbitku za javne povrsine, sluznostih in morebitnih bremenih. Pri vloZenih
parcelah se vpiSe tudi vrsta rabe, katastrska kultura in katastrski razred;

e pripombe in predloge, dane pisno ali ustno na zapisnik na predlog nacrta nove razdelitve

o zemljiSkokatastrski del, ki mora biti izdelan po predpisih, ki urejajo vzdrzevanje zemljiskega
katastra;

e sklep o razgrnitvi delov elaborata nove razdelitve zemljis¢;

e potrdilo odgovornega geodeta o tehnicni pravilnosti elaborata.

Upravna enota s sklepom o razgrnitvi elaborata nove razdelitve zemljiS¢ obvesti udelezence
komasacije ter vse ostale, ki imajo na komasacijskem obmocju izkazan pravni interes, na razgrnitev.
Razgrnejo se deli: predlog nacrta nove razdelitve zemljiS¢, nacrt obstojeCega zemljiSkokatastrskega
stanja in razdelitveni izkaz. Upravna enota dolo¢i kraj in Cas razgrnitve elaborata in pozove
udelezence, naj pripravijo pripombe in predloge. Razgrnitev ne sme trajati manj kot 15 dni, pritozbe in

predlogi pa se morajo podati najkasneje v osmih dneh po zakljuku razgrnitve (Zakon o kmetijskih

Ko se komasacijski udelezenec strinja s podatki, se lastnoro¢no podpise na izkaz zemljis¢. Pripombe
in predlogi na elaborat nove razdelitve zemlji$¢ se obravnavajo na ustni obravnavi, ki jo razpiSe
upravna enota in jo vodi v skladu z ZUP. Na ustno obravnavo so povabljeni komasacijski odbor,
izvajalec geodetskih del, komasacijski udeleZenci, ki so podali predloge in pripombe na razgrnjeni
elaborat nove razdelitve zemljiS¢ ter tisti udelezenci, ki se jih predlogi in pripombe neposredno
dotikajo. Upravna enota odlo¢i, kateri predlogi in pripombe se bodo upostevali in na podlagi
upostevanih pripomb in predlogov izvajalec geodetskih del popravi oziroma dopolni elaborat nove

razdelitve zemljisc.

Upravna enota lahko ponovno razgrne dopolnjeni elaborat nafrta nove razdelitve zemljisc.
Zemljiskokatastrski del, izdelan po predpisih, ki urejajo vzdrzevanje zemljiSkega katastra in ki ga
potrdi odgovorni geodet, je podlaga za prenos parcelnega stanja v naravo. Parcelne meje se
pisno povabi na seznanitev z dodeljenimi parcelami. Pri tem se vodi zapisnik, kjer posamezen
udeleZenec podpise izjavo o seznanitvi z mejami in mejniki v naravi oznacenih in dodeljenih parcel
(Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006). S

seznanitvijo z dodeljenim zemljis¢em v naravi komasacijski udelezenec prevzame zacasno posest, ki
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.....

RS st. 71/2011).

4.2.7 Zaklju¢ek komasacijskega postopka

Upravna enota po dolocitvi mej v naravi izda odlocbo o novi razdelitvi zemljis¢ komasacijskega
sklada, najkasneje v Sestih mesecih po pravnomocnosti elaborata nove razdelitve zemljis¢. V odlocbi
so podatki za posameznega komasacijskega udeleZzenca in njegova zemljisa ter podatki, ki se
nanasajo na vse komasacijske udeleZzence. V primeru velikega Stevila udelezencev se lahko
komasacijskemu udelezencu vro€i tisti del odlo¢be, ki se nanaSa nanj. Za posameznega
komasacijskega udelezenca odloc¢ba vsebuje (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS $t. 95/2004 in Pravilnik
o spremembah ..., UL RS §t. 98/2006):
a) podatke o lastniku;

e katastrska obcina, parcelna Stevilka, Stevilka zemljiskoknjiznega vlozka, Stevilka
posestnega lista, povrSina, vrsta rabe, katastrska kultura in katastrski razred (danes
raba in boniteta zemljisca),

e povrsine po vrednostnih razredih in vrednost v cenilnih enotah za vsako vloZeno
parcelo, pri ¢emer je potrebno za parcelo, katere deli spadajo v razli¢ne vrednostne
razrede, za vsak posamezni del izkazati povrSino in vrednost v cenilnih enotah,

e skupna povrsina in vrednost vlozenega zemljis¢a v cenilnih enotah,

e povrsine in vrednosti zemljiS¢ v cenilnih enotah, pridobljenih v pravnem prometu med
komasacijskim postopkom,

e odbitek od skupne vrednosti v odstotkih vrednosti vloZenega zemljis¢a, zaradi
izgradnje objektov skupnega pomena,

e dokoncna skupna vrednost vlozenega zemljis¢a v cenilnih enotah;

€) podatki o zemlji§¢ih, dodeljenih iz komasacijskega sklada:

e katastrska obcCina, parcelna Stevilka, povrSina, vrsta rabe, katastrska kultura in
katastrski razred (danes raba in boniteta zemljisca),

e graficni prikaz z vpisanimi zemljiskokatastrskimi to¢kami, ki doloCajo meje novih
parcel, ki je del izreka,

e povrsine po vrednostnih razredih in vrednost v cenilnih enotah, za vsako dodeljeno
parcelo, pri cemer je potrebno za parcelo, katere deli spadajo v razlicne vrednostne
razrede, za vsak posamezni del izkazati povrSino in vrednost v cenilnih enotah,

e skupna povrSina in vrednost dodeljenega zemljisca v cenilnih enotah,

e odlocitev glede denarne poravnave razlike v vrednosti,
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e morebitne odskodnine za trajne nasade in gozdno drevje,
e morebitne obveznosti udelezenca glede poravnave stroSkov operativne izvedbe
komasacije,
e morebitne odlocitve glede izbrisov in vknjizb sluznosti;
d) Za vse komasacijske udelezence se v odlocbi o novi razdelitvi zemljiS¢ navedejo zlasti
naslednji podatki:
e nacin in Cas prevzema zemljiS¢ v posest in obdelavo,

e o denarnih poravnavah razlik v vrednosti med vloZzenimi in dodeljenimi zemljisci,

e odlocitve o pripombah na razgrnjene elaborate.

cey v

geodetskih del sestaviti tehni¢no porocilo, ki vsebuje naslednje dele (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS
§t. 95/2004):

e stanje pred in po komasaciji po posameznih katastrskih obCinah, ki se nanasa na povrSino
komasiranega obmocja, Stevilo parcel, Stevilo obdelovalnih kosov, povrSino vodnih objektov,
melioracijskih jarkov in javnih poti,

e Casovni pregled poteka komasacijskega postopka in

e morebitne posebnosti v postopku.

Upravna enota geodetski upravi predlozi po uradni dolznosti in pravnomocni odlocbi podatke in listine
za vpis sprememb v zemljiski kataster, pri tem pa je potrebno upostevati predpise, ki urejajo podrocje
zemljiSkega katastra. Te listine so (Pravilnik o izvajanju ..., UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o
spremembabh ..., UL RS §t. 98/2006):

e dokoncna odloc¢ba o novi razdelitvi zemljisc;

e zemljiskokatastrski del elaborata nove razdelitve zemljis¢, ki ga mora potrditi odgovorni
geodet po vnosu vseh sprememb, nastalih zaradi reSevanja pritozb zoper odlocbo o novi
razdelitvi in vsebuje sestavine v skladu s predpisi, ki urejajo podroc¢je zemljiskega katastra;

e elaborat katastrske klasifikacije oziroma bonitiranja kmetijskih in gozdnih zemljis¢, izdelan v
skladu s predpisi, ki urejajo zemljiski kataster.

Upravna enota predlaga zemljiski knjigi vknjizbo sprememb zemljiskoknjiznega stanja zemljiS¢ na
komasacijskem obmod¢ju. Predlogu za vpis prilozi naslednjo dokumentacijo (Pravilnik o izvajanju ...,
UL RS §t. 95/2004 in Pravilnik o spremembabh ..., UL RS st. 98/2006):

e pravnomoc¢ne odlo¢be o novi razdelitvi zemljis¢,

e listine, veljavne v pravnem prometu med komasacijskim postopkom, ki so upoStevane v
odloc¢bi o novi razdelitvi zemljis¢,

e kopije zemljiskokatastrskih nacrtov nove razdelitve zemljisc.



32 Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo.

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

Dokon¢nost in pravnomocnost odlocbe o novi razdelitvi zemljis¢ komasacijskega sklada je pogoj za
zakljuCek upravnega postopka komasacije. Po Zakonu o splosnem upravnem postopku (UL RS st.
80/1999) je dokonéna odloc¢ba tista odlocba, ki se ne more ve¢ izpodbijati s pritozbo. Pravnomoéne
odlo¢be se ne more izpodbijati v upravnem sporu ali v drugem sodnem postopku, stranka pa z njo

pridobi pravice, ali pa so ji dolo¢ene obveznosti.

Upravna enota je dolzna arhivirati vse spise skladno s predpisi o arhiviranju, kakor tudi Geodetska
uprava, ki je dolzna arhivirati zemljiSkokatastrski del elaborata komasacije, elaborat katastrske
klasifikacije (bonitiranja) in odlo¢bo o novi razdelitvi zemljis¢. Po zaklju¢enem postopku komasacije,
to je ko je odlocba o novi razdelitvi zemljiS¢ pravnomocna, se lahko zemljisca, ki so bila komasirana,
delijo le, ce se z delitvijo ne poslabsa stanje, ki je bilo dosezeno s komasacijo (Zakon o kmetijskih

zemljis¢ih, UL RS §t. 55/2003 in UL RS §t. 71/2011).

Pri analizi postopka upravne komasacije kmetijskih zemljis¢ v Sloveniji in prikazu vsebine elaboratov
smo izhajali iz zakonodaje, ki je veljala za komasacijske postopke Studijskega primera (Ptujsko polje
I); spremembe zakonodaje s podro¢ja evidentiranja nepremi¢nin (katastrska klasifikacija in bonitiranje
kot primer) ter zemljiske knjige (na primer ukinitev zemljiskoknjiznega vlozka) zahtevajo prilagoditev

obstojece zakonodaje oziroma pravilnikov, ki urejajo podroc¢je komasacij zemljisc.


http://www.uradni-list.si/1/index?edition=199980
http://www.uradni-list.si/1/index?edition=199980
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5 POSTOPEK KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC V AVSTRIJI

5.1 Kmetijska zemlji§¢a in agrarna struktura v Avstriji

Velik del Avstrije predstavljata alpski in predalpski svet. Kmetijska zemljiska struktura se je, tudi
zgodovinsko gledano, prilagajala terenskim posebnostim. Kakor povsod po Evropi se je tudi v Avstriji
v zadnjih Stiridesetih letih delez kmetijskih zemljis¢ zmanjsal za skoraj 10 % glede na celotno
povrsino drzave, predvsem zaradi Sirjenja urbanih aglomeracij, medtem ko pogozdovanje ni ob¢utno

(Lisec, 2007).

Po podatkih avstrijskega statisticnega urada (Statistik Austria, 2011) je bilo v letu 2010 v drzavi
3.165.802 ha vseh kmetijskih zemljis¢, kar predstavlja 38 % povrSine drzave. Leta 2007 je v bilo v
Avstriji 187.033 kmetijskih gospodarstev, od tega je 37 % Cistih kmetij. Povprecna velikost
kmetijskega gospodarstva pa je istega leta znasala 19,3 ha.
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Slika 4: Struktura kmetijskih gospodarstev glede na povrsino kmetijskih zemljis¢ v Avstriji za leto 2007
(vir: Statistik Austria, 2011)

S slike 4, kjer je predstavljena struktura kmetijskih gospodarstev glede na povr§ino kmetijskih

zemljis¢ v Avstriji, je razvidno, da je sicer velik delez kmetij (22 %) manjsi od 5 ha, vendar pa je na
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drugi strani kar 47 % kmetij velikih od 10 do 50 ha. Kmetij, velikih med 5 in 10 ha, je 18 %, vecjih od
50 ha pa vsega skupaj 13 %. Najvedje agrarne deZele so Gornja in Spodnja Avstrija ter Stajerska, v
katerih se nahajata kar dve tretjini vseh kmetijskih gospodarstev. Povrsina povpre¢nega kmetijskega
gospodarstva je v Avstriji trikrat vecja kot v Sloveniji, kjer znasa 6,4 ha.

5.2 Zakonodaja in pristojnosti za izvajanje komasacij

V Avstriji se komasacija najveckrat omenja z besedama die Grundzusammenlegung in arhai¢no tudi
die Kommassierung. V praksi se sre¢amo tudi z besedo die Flurbereinigung, ki je nemska beseda za
komasacijo, ta se v Avstriji uporablja za poimenovanje majhnih pogodbenih zlozb oziroma katastrskih
preureditev zemljis¢. Zakonsko osnovo komasacij kmetijskih in gozdnih zemljis¢ v Avstriji podaja
drzavni zakon Flurverfassungs-Grundsatzgesetz iz leta 1951, z zadnjimi spremembami iz leta 2005.
Ta zakon lo¢i dve vrsti zlozb zemljisc¢:

e zlozba kmetijskih zemljis¢ na vecjem obmocju, komasacija na osnovi uredbe (die

Grundzusammenlegung);

e zlozba kmetijskih zemljis¢ na manjsem obmocju (die Flurbereinigung).

Vsaka dezela ima svoj zakonski okvir, ki dolo¢a izvajanje komasacij znotraj obmocja dezele in se med
posameznimi deZelami nekoliko razlikuje. Za postopek je znacilen potek v fazah, kjer mora biti vsak
korak v postopku uradno koncan. To je pogoj, da se lahko pri¢ne naslednja faza. Postopek komasacije
lahko primerjamo s slovenskim, saj celotni sistem zemljiske administracije izvira iz iste zgodovinske

oshove (Lisec in sod., 2011).

Za izpeljavo komasacijskega postopka je v vsaki avstrijski zvezni dezeli pristojen okrozni urad za
podezelje (Agrarbezirkbehorde) ali poseben organ za podeZelje znotraj sluzbe splosne javne uprave. V
nobenem primeru ne gre le za upravni organ, ampak za posebno sluzbo, ki je nosilka projektov
komasacij kmetijskih zemljis¢, poleg tega pa skrbi za celostni in trajnostni razvoj podezelja 0ziroma
urejanje podezelskega prostora. Predstavlja operativno sluzbo, ki izvaja pretezni delez dejavnosti pri
komasacijah kmetijskih zemljis¢ ter je pristojen za odloGanje na prvi stopnji. Posebna dezelna komisija
za podezelje (Landesagrarsenat) predstavlja institucijo odlo¢anja na drugi stopnji, na tretji stopnji pa

odloc¢a komisija za podezelje pri kmetijskem ministrstvu (Oberster Agrarsenat) (Lisec in sod., 2011).
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L {

Slika 5: Prikaz sodelovanja med delezniki postopkov, ki jih vodi in usklajuje upravni organ za

podezelje — Agrarbezirkbehérde (vir: Zukunfisraum Land)

5.3 Postopek komasacij kmetijskih zemljis¢ v Avstriji

5.3.1 Pripravljalna dela

Pobudo za uvedbo postopka komasacije lahko vlozijo skupnost, zastopniki interesentov, po navadi pa
kmetje sami na osnovi zbranih podpisov zainteresiranih lastnikov. Pobuda se vlozi na okrozni urad za
podeZelje, le-ta postopek sprozi, $e prej pa preveri interese in objektivne razloge za uvedbo

komasacijskega postopka (Das Verfahren ... Niederosterreich, 2008).

S postopkom komasacije se zeli dose¢i naslednje ucinke (Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung,
2006):
e majhne in razprSene zemljiske parcele zloziti in ponovno razdeliti v parcele ustreznejSih oblik
za obdelavo,
e zagotoviti ve¢jo izkoriS€anje kmetijskih zemljisc,
e urediti in zagotoviti dovozne poti do kmetijskih zemljisc,

.....

Zakonsko v Avstriji ni dolocen delez lastnikov, ki bi se moral strinjati z uvedbo komasacijskega

postopka na obmocju, predvidenem za komasacijo, toda v praksi se preverbe o interesu za vkljucitev
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lastnikov v komasacijski postopek vedno izvede s strani pristojnega upravnega organa za podezelje.
Pripravljalna dela, ki jih izvaja okrozni urad za podezelje, vkljuujejo analizo obstojeCega stanja.
Analizira se posestna struktura kmetijskih gospodarstev, potencialne moznosti razvoja kmetijstva
oziroma kmetijskih gospodarstev na obravnavanem obmocju, krajinske strukture in druge vrednote
kmetijskega prostora. V tej fazi poizvedovanja in zbiranja informacij pristojni upravni organ za
podezZelje obvesti vse deleznike komasacijskega postopka, pri tem pa skusajo ¢im hitreje vkljuciti v
postopke komasacij razli¢ne sektorje ter druge zainteresirane, ki se vkljucijo v postopke urejanja
komasacijskih obmocij. Pri analizi stanja se v Avstriji danes uposteva predvsem dve izhodis¢i (Lisec
in sod, 2011):
e kmetijski in krajinski vidik (reSevanje problema razdrobljene posestne strukture neugodne
oblike zemljiskih parcel, reSevanje problema dostopnosti do zemljis¢, erozije tal, ohranjanje in
negovanje ekoloskih elementov v krajini ipd.);

.....

vecjih posegih v prostor ipd.).

V tej fazi se lastnike seznani Se s pravnimi podlagami, predvidenim trajanjem postopka ter s

predvidenimi stroski postopka (Bachler in Haunold, 2005).

5.3.2 Uvedba postopka in njegove znacilnosti

V nadaljevanju bomo obravnavali komasacije, ki jih v Avstriji poznajo pod imenom » die
Grundzusammenlegung«. Taka komasacija se uvede z uredbo o uvedbi postopka komasacije
pristojnega upravnega organa za podezelje, ki je objavljena v dezelnem uradnem glasilu. Pritozba
zoper uredbo ni mozna. Kljub temu pa lastniki zemljiS¢ ne ostanejo v postopku brez moznosti na
ugovor, saj imajo tekom postopka prizivno pravico, ki jo lahko naslovijo na dezelno komisijo za
podezelje (Landesagrarsenat), na tretji stopnji pa pritozbe resuje ministrstvo za kmetijstvo (Obersten
Agrarsenat) (Das Verfahren ... Niederdsterreich, 2008).

Uredbe se ne poslje osebno posameznim deleznikom postopka (lastnikom), ampak se javno objavi, kot
ze reCeno, V uradnem glasilu deZelne vlade, kakor tudi na oglasnih deskah okroznega urada za
podezelje ter v vsaki lokalni skupnosti, v kateri se nahajajo zemlji$¢a, ki so del komasacijskega sklada

(Das Verfahren ... Niederosterreich, 2008).

Z uvedbo postopka komasacije se vse pristojnosti o reSevanju zadev v zvezi s komasacijskim
postopkom prenesejo na pristojni upravni urad za podezelje. Le-ta vodi komasacijski postopek od
zaCetka do konca, njegove pristojnosti pa obsegajo vse razprave in odlocitve o vseh dejanskih in

pravnih zadevah, ki so lahko sicer v pristojnostih drugih pravnih oz. upravnih sluzb, vse z namenom in



Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo. 37

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

v korist izpeljave komasacijskega postopka ter celovitega in ucinkovitega urejanja komasacijskega
obmoc¢ja (Bachler in Haunold, 2005).

Predmet komasacije so kmetijska in gozdna zemljis¢a, to SO torej vsa tista zemljisca, ki sluZijo
pridelovanju hrane oz. lesa, kakor tudi naravni elementi krajine (mejice, brezine ipd.), zemljis¢a, ki bi
lahko sluzila v te namene, pa tudi kmetije in dvoris¢a kmetij. Slednja so lahko predmet komasacije

samo s privolitvijo lastnikov (Flurverfassungs-Grundsatzgesetz, BGBI. | Nr. 87/2005).

Uredba o uvedbi komasacije prinasa omejitve lastninske pravice, okrozni upravni urad za podezelje
ima pravico do vpogleda in nadzora nad spremembami v zemljiski knjigi (dovoljenja za posamezne
transakcije). Sam komasacijski postopek se sicer zaznamuje v zemljiski knjigi (na vseh parcelah v
postopku) takoj po izdaji uredbe o uvedbi postopka, po zakljucku pa se zaznamki izbrisejo (Bachler in
Haunold, 2005).

Domnevno sporne spremembe v zemljiski knjigi (transakcije) lahko okrozni urad za podezelje
prepove, zato pa se lahko vsak lastnik posameznik pred nakupom kmetijskega zemljis¢a na obmodcju

.....

dovoljuje (Lisec in sod., 2011).

Lastniki zemljis¢, vkljuenih v komasacijski sklad, tvorijo t.i. komasacijsko skupnost, ki ima status
pravne osebe in je ustanovljena s sklepom. Zastopa skupne interese vseh ¢lanov ter sodeluje z
okroznim uradom za podeZelje pri novi razdelitvi zemlji§¢ ter drugih gospodarskih vpraganjih. Ce
pride do sporov med ¢lani komasacijske skupnosti, kakor tudi do sporov glede premoZenja tekom
postopka, je za reSevanje teh pristojen okroZni urad za podeZelje brez vmesavanja sodis¢. Clani
komasacijske skupnosti na volitvah izberejo tudi zastopnika in predstavnike skupnosti, ki bi jih lahko
imenovali komasacijski odbor. Zastopnik ima funkcijo vodje zasedanj in predstavlja ter zastopa

komasacijsko skupnost (Bachler in Haunold, 2005).

5.3.3 Analiza obstojecega stanja in vrednotenje zemljis¢

V praksi pogosto vzporedno z razgrnitvijo obstojeCega stanja poteka tudi vrednotenje zemljis¢. Pri

.....

.....

.....

ker pa sta ti dve nepremicninski evidenci tudi v avstrijskem primeru pogosto neazurni in ne
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posodobljeni, kmetijski upravni organ podatke o zemljiskih parcelah in pravicah na njih preveri tudi
pri lastnikih zemlji§¢. Dodatno so katastrski nacrti na podezelju poloZajno pogosto slabe kakovosti,
zato se obstojeCe stanje praviloma preveri na terenu, na obravnavi, na katero so povabljeni vsi lastniki
zemljis¢. Lastniki pokazejo potek meje, kjer pa pride do prevelikih odstopanj, se izvede mejna
obravnava in zemljiska parcela se v tej fazi na novo odmeri. Pri seznanjanju s potekom meja
zemljiskih parcel se vodi zapisnik, ki ga podpiSejo vse prisotne stranke. Poleg vseh operativnih del v
tej fazi, je tudi za reSevanje morebitnih mejnih sporov, ki nastanejo v komasacijskem postopku,

zadolZen okrozni urad za podezelje (Flurneuordnung und Flichenmanagement ..., 2009).

cevw

povrsini zemljis¢. Ce se Zeli zadostiti zgornjemu pogoju, je potrebno vsakemu zemljiséu ali
njegovemu delu dolociti donosno (kmetijsko pridelovalno) vrednost (Ertragswert). Pri tem je
pomembno, da se vrednotenje izvede na celotnem komasacijskem obmocju po enotnih kriterijih in se s
tem zagotovi objektivno izhodis¢e za novo razdelitev zemljis¢ (Flurneuordnung und

Flachenmanagement ..., 2009).

Ker v postopku vrednotenja dolo¢ajo pridelovalne sposobnosti zemljis¢a, upostevajo¢ kakovost
zemlje, primernost obdelave, klimatske posebnosti ipd., lahko vrednotenje zemljis¢ nadomestimo z
izrazom bonitiranje. To poteka v treh korakih. Najprej se dolo¢i Stevilo bonitetnih razredov na
komasacijskem obmo¢ju. Razredi se dolo¢ijo na podlagi vzorCenja zemljis¢. Nato se vsakemu
bonitetnemu razredu dolo¢i vrednost v denarju (na podlagi tockovanja). V tretjem koraku pa sledi

umestitev zemlji$¢ oz. njihovih delov v bonitetne razrede (Das Verfahren ... Niederésterreich, 2008).

cey v

komasacijsko skupnostjo. Vrednotenje mora po zakonu (Flurverfassungs-Grundsatzgesetz, BGBI. |
Nr. 87/2005) potekati neodvisno od posameznih lastnikov ali kmetijskih oz. gozdarskih gospodarstev.
Komasacijske udelezence pa je treba obves¢ati in ustrezno razlagati postopke vrednotenja. Ce se na
komasacijskem obmod¢ju nahajajo tudi zemljisc¢a s posebno vrednostjo (kmetijska zemljisca, ki leZijo
na gradbenem obmocju, vrtovi, dvoris¢a idr.), se le-ti po novi razdelitvi dodelijo nazaj starim

.....

lastnikom ali pa se nadomestijo z zemljis¢i enake vrednosti (Das Verfahren ... Niederosterreich,
2008).

Rezultati analize dejanskega stanja in rezultati vrednotenja zemljiS¢ se predstavijo udelezencem
komasacije. Vsak udelezenec postopka lahko na rezultate analize dejanskega stanja ter rezultate
vrednotenja zemljis¢ poda svoje mnenje ali zahteva pojasnila. V ta namen se razgrnejo grafi¢ni in
opisni deli elaboratov obstojeCega stanja (Besitzstandausweis) in vrednotenja zemljis¢

(Bewertungsplan). Javni vpogled traja dva tedna in v roku tega ¢asovnega obdobja se zahtevajo prej
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omenjena pojasnila oz. se poda mnenje. Lastnikom zemljiS¢ se svetuje tudi, da naj se ne osredotocijo
zgolj na lastna zemljis¢a, ampak naj proucijo celotni plan vrednotenja zemljis¢, kajti pri novi razdelitvi

zemlji$¢ ni moZna pritoZba na vrednost le-teh (Flurneuordnung und Flachenmanagement ..., 2009).

Po javni razgrnitvi postaneta elaborat obstojeCega stanja in plan vrednotenja pravno veljavna in
obvezujoca za nadaljnje postopke. V primeru, da se naknadno spremenijo pristop k vrednotenju in
vrednosti zemljis¢, se zahteva nov plan vrednotenja zemljiS¢. Pri analizi obstojeCega stanja se veliko
pozornosti nameni tudi analizi kmetijske krajine. Pri novi delitvi zemljiS¢ se upoSteva obstojeCe
ekoloske elemente krajine, ki so predstavljeni v posebnem poro¢ilu (Bestandserhebung) (Lisec in sod.,
2011).

5.3.4 Nova razdelitev zemljis¢

Ko postaneta elaborat obstojecega stanja in plan vrednotenja zemljiS¢ pravno zavezujoca, sledi
postopek nove delitve komasacijskega sklada med upravicence. Pri tem je naloga okroznega urada za
kmetijstvo, da na komasacijskem obmocju pois¢e tak$ne reSitve, ki bodo koristne v pravnem,
ekoloskem in gospodarskem smislu, pri tem pa se bo uposSteval uravnotezen razvoj podezelja.
Zasledovati mora cilje in namene komasacije, stremeti za sonaravnim razvojem podezelja ter delovati
v korist tako posameznega udelezenca, kakor tudi v javno korist (Flurverfassungs-Grundsatzgesetz,
BGBI. I Nr. 87/2005).

V tej fazi postopka je cilj, da se izdela plan nove razdelitve zemljis¢ skupaj z mrezo poti kakor tudi za
druga zemljis¢a, ki so namenjena javni ali skupni rabi. Najprej se naértujejo in projektirajo poti, saj je
glede nanje in na ze obstojeCe naravne in grajene elemente lazje nacrtovati novo razdelitev zemljis¢.
Pri nacrtovanju nove razdelitve zemljis¢ se ne smejo zanemariti okoljski vidiki, to je varovanje okolja
in krajine. Tako je nova razdelitev zemljis¢ pogosto med dvema ognjema, na eni strani je potrebno
upostevati okoljske in krajinske vidike, na drugi strani pa ekonomski vidik komasacije in kmetijske
pridelave. Naravni elementi kulturne krajine, kot so mejice, posamezna drevesa, mokrotni travniki
ipd., so zakonsko zasciteni in se jih v postopku komasacije ohranja, v nekaterih primerih pa tudi
obogati (Flurneuordnung und Flichenmanagement ..., 2009) — s tako zakonsko za$¢ito obstojecih
krajinskih elementov so v veliki meri olajsali postopke usklajevanja komasacijskih postopkov z

razli¢nimi direktivami varovanja narave oziroma okolja.

Okrozni urad za podezelje tako v tej fazi najprej izdela nacrt urejanja javnega dobrega (Plan der
gemeinsamen Massnahmen und Anlagen). Kot javno dobro je opredeljena vsaka infrastruktura, ki je

potrebna za dostop in obdelavo zemljis¢ ter varovanje zemljis¢ oziroma tal (Das Verfahren ...
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Niederdsterreich, 2008). V ta namen se iz komasacijskega sklada brez odSkodnine dodeli dolo¢en
delez zemljis¢. Pri tem pa se v javno dobro pristevajo tudi ekoloski krajinski elementi. Stroske teh

zemlji$¢ se praviloma pokrije iz sredstev dezele, drzave ali evropskih sredstev (Lisec in sod., 2011).

Nacrt ureditve javne infrastrukture in sploSno povrSin javnega dobrega se razgrne najkasneje z
nacrtom komasacije (nove razdelitve), in sicer z odlocbo, ki se uvede po izpeljanih posvetih in

razpravah s komasacijskimi udelezenci (Bachler in Haunold, 2005).

Po sprejetju in javni razgrnitvi ureditve javne infrastrukture in povrsin javnega dobrega sledi izdelava
plana nove razdelitve zemlji¢ na komasacijskem obmodju. Se pred sprejetjem elaborata nove
razdelitve lahko kmetijski upravni organ izvede v naravi zameji¢bo novih parcel ter s sklepom izpelje
t.i. predhodni prevzem zemljis¢. To se stori z namenom, da se lahko zemljis¢a na komasacijskih
obmocjih za¢ne ¢im prej obdelovati. Predhodni prevzem zemljis¢ se lahko izvede, e sta nalrt
obstojeCega stanja in nacrt vrednotenja zemlji$s¢ pravnomocna, ¢e je sprejet naért ureditve javnega
dobrega in ¢e se s predhodnim prevzemom strinjata vsaj dve tretjini lastnikov zemljis¢. Okrozni urad
za podezZelje o predhodnem prevzemu obvesti lastnike ter jih pozove, da podajo svoja mnenja in
pripombe na predhodni prevzem zemljis¢. Z odlocbo o predhodnem prevzemu zemljis¢ lastnistvo
preide na prevzemnika zemljis¢a, vendar pa se le-to lahko spremeni s pravnomoc¢nostjo naérta nove
V primeru, da se okrozni urad za podezelje odloé¢i za izpeljavo postopka predhodnega prevzema
zemlji$¢, je potrebno, da se naért nove razdelitve zemlji$¢, to je konéni izdelek postopka, sprejme

najkasneje v treh letih po predhodnem prevzemu zemljis¢ (Bachler in Haunold, 2005).

S strankami, ki se s predhodnim prevzemom zemlji$¢ ne strinjajo, se dolo¢i posebne termine na terenu,
kjer se poskusa ob prisotnosti predstavnika komasacijskega odbora in drugih lastnikov najti resitev.
Resitve se ¢im prej skuSa najti tudi za lastnike, ki se niso strinjali s predlagano delitvijo
komasacijskega sklada. Rezultat usklajevanja je lahko vec¢ sprememb glede na prvotni plan nove
delitve zemljis¢. Udelezenci, ki so se s predhodnim prevzemom zemlji$¢ strinjali, pa imajo $e vedno

moznost, da ugovarjajo konénemu elaboratu razdelitve zemljis¢ (Lisec in sod., 2011).

5.3.5 Zakljucek postopka

Konc¢ni rezultat postopka komasacije je predstavljen v elaboratu nove razdelitve zemljis¢, ki se razgrne
s sklepom. Ta elaborat na koncu predstavlja bistvo komasacije. Pred njim je potrebno sprejeti torej
biti pravnomoc¢ni, da se lahko predstavi nacrt oz. elaborat nove razdelitve zemlji$¢. Ta mora vsebovati

grafi¢ni prikaz nove razdelitve, po lastnikih razporeja nova zemljis¢a. Podana morajo biti denarna



Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo. 41

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

nadomestila, denarni vlozki, stroski nastale skode zaradi postopka ipd. Na novo se dodelijo parcelne

.....

cev v

kjer je to potrebno oz. je v javnem interesu, nepotrebne oz. odveéne pravice pa se izbrisejo. V tej fazi
pritozbe zoper analizo dejanskega stanja, vrednotenje zemljiS¢ ali elaborat javnega dobrega niso vec
mozne. Ugovarja se lahko le zoper nacrt nove razdelitve zemljiS¢, ta se dotika vseh udelezencev

(Bachler in Haunold, 2005).

V primeru, da ni pri§lo do predhodnega prevzema zemljiS¢ v posest, se v tej fazi izvede tudi
zamejicenje mej, katastrska izmera in vpis v zemljisko knjigo pa se opravita Sele z veljavnim
Elaboratom nove delitve zemljis¢. Na Elaborat nove delitve zemljiS¢ je mogoce podati pripombe Vv

roku dveh tednov od javne objave (Lisec in sod., 2011).

Po vseh konCanih in opravljenih pravnih, tehni¢nih, gospodarskih in finan¢nih zadevah
komasacijskega postopka ter po pravnomocnosti elaborata nove razdelitve zemljiS¢ se postopek z
odlo¢bo zakljuci, s tem pa prencha obstajati tudi komasacijska skupnost kot pravna oseba (Bachler in
Haunold, 2005).

Izpostaviti velja, da v Avstriji celotni postopek ureditve komasacijskega obmocja izvaja in koordinira
okrozni urad za podeZelje. Slednji ima tudi sicer pooblastila katastrskega preurejanja podezelskega
prostora, ki je v Avstriji v celoti organizirano v okrilju javnih sluzb. Na ta naéin tudi s katastrskimi
postopki nadzorujejo in urejajo podezelski prostor na eni strani in za drzavo pomembne evidence

zemljisc.
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6 REZULTATI — ANKETIRANJE LASTNIKOV ZEMLJISC

V tem poglavju so predstavljeni rezultati ankete, ki smo jih pridobili z obdelavo odgovorov na anketni

vprasalnik lastnikov zemljis¢ komasacijskega obmocja Ptujsko polje L.

Ankete smo izvajali med 26. 4. in 8. 5. leta 2011. Anketirali smo lastnike kmetijskih zemlji$¢, ki so
imeli le-ta vkljuena v komasacijski postopek na komasacijskem obmocju Ptujsko polje 1. Podatke oz.
naslove sodelujocih lastnikov smo pridobili na MKGP, pri tem smo izlo¢ili lastnike, ki ne Zivijo v
neposredni blizini komasacijskega obmocje, lastnike ki Zivijo v tujini in pravne subjekte. Med

preostalimi 143 lastniki smo uspeli pridobiti 93 anket. Anketirali smo na domovih lastnikov.

6.1 Komasacijski postopek na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Komasacijsko obmocje Ptujsko polje I je obsegalo povrsino 225,24 ha in se nahaja v K.O. Dornava in
K.O. Mezgovci ob Pesnici (slika 6). Pred komasacijo je bilo na obravnavanem obmo¢ju 531 parcel in

216 lastniskih kosov. Povpre¢na povrsina parcele pa je znasala 0,42 ha (Ratek in Nunci¢, 2007).

Vlagatelj pobude za uvedbo postopka je bila ob¢ina Dornava. Postopek pa je vodila krajevno pristojna
upravna enota, to je UE Ptuj - Oddelek za kmetijstvo. Vloga je na upravno enoto prispela oktobra
2004, na kar je potekal ugotovitveni postopek. Odloc¢ba o uvedbi komasacije je bila izdana naslednje
leto v zacetku julija 2005. Razgrnitve elaboratov idejne zasnove, dejanskega stanja in vrednotenja
zemljiS¢ so potekale hkrati, in sicer v aprilu in maju leta 2007. Javna razgrnitev elaborata nove
razdelitve zemlji$¢, pa je potekala od 20. 8. 2007 pa do 4. 9. 2007. Prenos projekta nove razdelitve je
bil opravljen v mesecu oktobru istega leta po sklepu komasacijskega odbora (Tos-Majcen, 2011).
Komasacijskim udelezencem so bile nove meje njihovih parcel pokazane in predane v ¢asu od 24. 10.
2007 do 6. 11. 2007. Stevilo parcel se je po novi razdelitvi zmanjsalo na 265, $tevilo lastniskih delezev

pana 198. Povprecna povrsina se je povecala na 0,80 ha (Ratek in Nuncic, 2007).

V celotnem postopku se je na elaborat nove razdelitve zemljiS¢ pritozila ena stranka v postopku,
pritozbo na prvi stopnji je reSila komasacijska komisija. Postopek komasacije Ptujsko polje I Se ni
zakljucen, saj se je ena stranka pritozila na odlocbo o novi razdelitvi zemljiS¢, ki se reSuje na drugi
stopnji, torej na MKGP. Dokler spor ne bo reSen, ostajajo vse delne odlocbe nepravnomocne, kar
pomeni, da postopek ne more biti zaklju€en in novo stanje ne more biti vpisano v zemljisko knjigo in

zemljiski kataster (Tos-Majcen, 2011).
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PRLOGA 8.1

CELOSTNA UREDITEV KOMASACIJSKEGA OBMOCJA
PTUJSKO POLJE 1

Merilo 1:2500

Slika 6: Komasacijsko obmocje Ptujsko polje I (vir: Geodetski zavod Celje, 2007)

Celoten postopek upravne komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I je prikazan na sliki
7. Z zelenimi oblacki so ponazorjeni postopki, ki so zakljuceni, v rdecih pa tisti, ki $e potekajo oz. niso

zakljuceni ter tisti, ki se morajo Se izvesti.
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Slika 7: Potek upravnega postopka komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I (Vir: Tos-
Majcen, 2011)

6.2 Analiza anketnih odgovorov

Anketo smo izvedli med udeleZzenci komasacije na komasacijskem obmoéju Ptujsko polje I.
Anketiranih je bilo 93 udelezencev komasacije, ki so imeli na tem komasacijskem obmocju kmetijska
zemljis¢a. Anketni vprasalnik je sestavljalo 35 vprasanj (Priloga A), ki so predstavljena v naslednjih

podpoglavjih.
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kako hitro po izdani odlo¢bi o uvedbi postopka, ta je bila izdana julija 2005, so lastniki zemljis¢ oz.
kmetje lahko zaceli obdelovati novo dodeljena zemljis¢a. Odgovori so prikazani v preglednici 1

oziroma na sliki 8.

Preglednica 1: Starost nosilca kmetijskega gospodarstva na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Odgovori
Leto
Stevilo %
2006 1 1,1%
2007 35 37,6 %
2008 33 35,5 %
2009 0 0,0%
2010 0 0,0%
2011 1 1,1%
Drugo 23 24,7 %
Skupaj 93 100,0 %
40
35
35 - 33
>
g 30 -
> 25 23
)
S 20
Q
215 -
o
s 10
5 N
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I

|

2006 2007 2008 2009 2010 2011 drugo
leto

polje 1

Najvec, to je 37,6 % anketiranih, je odgovorilo, da so nova zemljis¢a lahko zaceli obdelovati jeseni
leta 2007, to je 3 leta po uvedbi komasacijskega postopka. Vecina ostalih je nova zemljis¢a zacela
obdelovati naslednje leto spomladi; takih je bilo med anketiranimi 35,5 %. En anketirani je odgovoril,
da je novo razdeljena zemljisca zacel obdelovati leta 2006, prav tako je zgolj en anketirani odgovoril,
da je lahko nova zemlji$¢a zacel obdelovati Sele leta 2011, zaradi sanacije le-teh. V kategoriji drugo so

zajeti vsi anketirani, ki na vprasanje niso odgovorili oz. niso znali odgovoriti (slika 8).
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6.2.1 Osnovni podatki o kmetijskih gospodarstvih

V prvem delu anketnega vpraSalnika so se vpraSanja nanaSala predvsem na osnovne podatke o

kmetijskih gospodarstvih, ki so imela svoja kmetijska zemljis¢a vklju¢ena v komasacijski postopek.

Najprej so nas zanimali podatki o Stevilu ¢lanov v kmetijskem gospodarstvu. Rezultati so predstavljeni

v preglednici 2 ter na sliki 9.

Preglednica 2: Stevilo ¢lanov v gospodinjstvu na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

« Odgovori
Stevilo ¢lanov
Stevilo %
1 ¢lan 7 7,5 %
2 ¢lana 16 17,2 %
3 ¢lani 25 26,9 %
4 ¢lani 21 22,6 %
5 ¢lanov 11 11,8%
6 ¢lanov 10 10,8 %
7 ¢lanov 3 3,2%
Skupaj 93 100,0 %

H1clan M2 ¢lana M3 &lani M4 ¢&lani M5 &lanov M6 ¢lanov B 7 Elanov

Slika 9: Stevilo clanov v gospodinjstvu na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Med anketiranimi ima najve¢ gospodinjstev tri ¢lane, takih je 27 %, sledijo jim gospodinjstva s §tirimi

Clani, teh je 23 %. Gospodinjstev s pet Clani je 12 %, takih z dvema c¢lanoma pa je 17 %.
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Gospodinjstev s Sest ¢lani je 11 %. Najvec¢ja med anketiranimi so gospodinjstva s sedmimi ¢lani, ki jih

je le 3%. 12 % gospodinjstev ima samo enega ¢lana (slika 9).

Drugo vprasanje se je glasilo: "Kaksna je povprecna starost nosilca kmetijskega gospodarstva?". 1z
preglednice 3 in slike 10 je razvidno, da je najvec nosilcev kmetijskega gospodarstva, in sicer kar 54
%, starih med 40 in 60 let. Velik delez je tudi takih nosilcev, ki so starejsi od 60 let, ta delez znasa kar

38 %, medtem ko je delez nosilcev, ki so stari manj kot 40 let, le 4 %.

Preglednica 3: Starost nosilca kmetijskega gospodarstva na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Odgovori
Starost
Stevilo %
Do 40 let 4 43 %
Med 40 in 60 let 54 58,1 %
Nad 60 let 35 376 %
Skupaj 93 100,0 %

Bdod0let M med40in 60let ™ nad60 let

Slika 10: Povprecna starost nosilca kmetijskega gospodarstva na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |

Zanimalo nas je tudi, kaksna je povprec¢na starost vseh ¢lanov v gospodinjstvu. Rezultat je prikazan v
preglednici 4 in na sliki 11. Najve¢ gospodinjstev se je uvrstilo v razred med 40 in 60 let, takih je bilo
kar 45 % gospodinjstev. Sledijo jim gospodinjstva, v katerih je povprecna starost do 40 let (37 %),

najmanj pa je gospodinjstev, v katerih je povprecna starost clanov nad 60 let, takih je 18 %.
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Preglednica 4: Povprecna starost ¢lanov v gospodinjstvu na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Odgovori
Starost
Stevilo %
Do 40 let 34 36,6 %
Med 40 in 60 let 42 45,2 %
Nad 60 let 17 18,3 %
Skupaj 93 100,0 %

M nad 60 let

B med 40in 60 let

B do40 let

Slika 11: Povprecna starost clanov v gospodinjstvu na komasacijskem obmocju Ptujsko polje

S Cetrtim vpraSanjem smo med anketiranci poizvedovali, koliko ¢lanov v njihovem gospodinjstvu je
zaposlenih, torej v kolik$ni meri so lastniki zemljis¢ kmetje oz. le polkmetje. Preglednica 5 in slika 12

prikazujeta Stevilo oziroma deleze zaposlenih.

Preglednica 5: Stevilo zaposlenih ¢lanov v gospodinjstvu na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Stevilo zaposlenih Odgovori
Stevilo %

0 zaposlenih 8 8,6 %

1 zaposlen 28 30,1 %

2 zaposlena 37 39,8 %

3 zaposleni 7 7,5 %
Drugo 13 14,0 %
Skupaj 93 100,0 %
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M 0 zaposlenih W 1 zaposlen ® 2 zaposlena M 3 zaposleni ® drugo

Slika 12: Stevilo zaposlenih ¢lanov v gospodinjstvu na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

V najvecji meri sta v gospodinjstvu zaposleni dve osebi, tako je odgovorilo 40 % anketirancev. V 30
% primerov je zaposlen en ¢lan gospodinjstva, v 7 % pa trije ¢lani. V 9 % gospodinjstev ni zaposlen
nih¢e, 14 % anketirancev pa je odgovorilo pod drugo: tukaj gre v vecini primerov za upokojence,

nekaj pa je tudi takih gospodinjstev, kjer so zaposleni ve¢ kot trije ¢lani (glej tudi sliko 12).

Pod to¢ko 5 v anketnem vprasalniku so se vprasanja nanasala na velikost kmetije. Zanimalo nas je,
kaksna je velikost kmetijskih povr§in posameznega kmetijskega gospodarstva skupaj z gozdom in
kaksna je velikost zgolj obdelovalnih povrsin. Preglednica 6 in slika 13 prikazujeta razrede velikosti
kmetije skupaj z gozdom na obravnavanem obmoéju. Ce so anketiranci Zeleli, so odgovorili $e na
podvprasanji, kjer so navedli Se to¢no velikost njihovega kmetijskega gospodarstva, to je velikost

kmetijskega gospodarstva skupaj z gozdom in to¢no velikost obdelovalnih povrsin.

Preglednica 6: Velikost kmetij skupaj z gozdom na komasacijskem obmocju Ptujsko polje 1

Odgovori
Povrsina (ha)
Stevilo %

Do 5 ha 58 62,4 %
5do 10 ha 16 17,2 %
10 do 20 ha 13 14,0 %
Nad 20 ha 6 6,5 %

Skupaj 93 100,0 %
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Slika 13: Velikost kmetij skupaj z gozdom na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Kar 58 % kmetijskih gospodarstev je skupaj z gozdnimi povr§inami manjsih od 5 ha, kar je tudi pod
slovenskih povpre¢jem. S 17 % jim sledijo kmetije velikosti med 5 in 10 ha. Kmetij, ki so velike od 10
do 20 ha je 14 %, medtem ko je kmetij, ve¢jih od 20 ha le 7 % (glej sliko 13). Vprasanju o velikosti
kmetije je sledilo Se podvprasanje o to¢ni velikosti kmetijskega gospodarstva skupaj z gozdom. Nanj
je odgovorilo 54 anketirancev. Najve¢je kmetijsko gospodarstvo je obsegalo 60 ha povrsin skupaj z
gozdom, najmanjSe pa 0,2 ha. Povprecna velikost kmetijskih gospodarstev iz danih odgovorov znaSa

6,6 ha.

Pri vpraSanju ki je sledilo, smo poizvedovali, koliko obdelovalnih povrin obdelujejo kmetije.

Odgovori na vprasanje so prikazani v preglednici 7 in na sliki 14.

Preglednica 7: Velikost obdelovalnih povrsin na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Odgovori
Povrsina (ha)
Stevilo %

Do 2,5 ha 44 47,3 %
2,5do5ha 19 20,4 %
5do 10 ha 16 17,2 %
10 do 20 ha 9 9,7%
Nad 20 ha 5 5,4

Skupaj 93 100,0 %
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Slika 14: Velikost obdelovalnih povrsin na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Na vpraSanje je kar 47 % anketiranih odgovorilo, da imajo le-teh do 2,5 ha. Delez anketiranih, ki

imajo obdelovalnih povr$in med 2,5 in 5 ha je 21 %, tistih, ki imajo obdelovalnih povr§in med 5 in 10

ha pa je 17 %. Kmetij, ki imajo nad 10 ha obdelovalnih povrSin je 15 % (glej sliko 14). Na

podvprasanje, koliko to¢no obdelovalnih povrsin ima njihovo kmetijsko gospodarstvo, je odgovorilo

50 anketirancev. Najvec¢ja kmetija ima 57 ha obdelovalnih povr$in, najmanjsa pa 0,18 ha. Povpre¢na

velikost obdelovalnih povrSin iz danih odgovorov je znasala 5,8 ha, kar je pod slovenskim

povpre¢jem.

V Sestem vprasanju smo anketirance povprasali po usmerjenosti kmetijske proizvodnje na njihovih

kmetijah. Zanimalo nas je, s katero kmetijsko proizvodnjo so se na kmetijah ukvarjali pred pri¢etkom

komasacijskega postopka, to v primeru komasacijskega obmocja Ptujsko polje I pomeni do leta 2005.

V preglednici 8 in na sliki 15 so prikazani odgovori na vpraSanje Sest.

Preglednica 8: Usmerjenost kmetijske proizvodnje pred komasacijo na komasacijskem obmocju

Ptujsko polje I

. . Odgovori
Proizvodnja
Stevilo %
Zivinoreja 11 11,8 %
Pridelava mleka 0 0,0%
Pridelava hrane za lastne potrebe 36 38,7 %
Pridelava hrane za trg 17 18,3 %

»se nadaljuje. ..

«
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Zivinoreja in pridelava mleka 2 2,2%
Zivinoreja in prpllcé?:z;l\tl)z hrane za lastne 2 22%
Zivinoreja in pridelava hrane za trg 8 8,6 %
Pridelava hrane za lastne potrebe in za trg 3 3,2%
Pridelava hrane za lastne potrebe in drugo 1 1,1%
MeSana 1 1,1%

Drugo 12 12,9 %

Skupaj 93 100,0 %

drugo

me3ana

pridelava hrane za lastne potrebe in drugo
pridelava hrane za lastne potrebe in za trg
ivinoreja in pridelava hrane za trg

Zivinoreja in pridelava hrane za lastne potrebe
fZivinoreja in pridelava mleka

pridelava hrane za trg

pridelava hrane za lastne potrebe

pridelava mleka

Zivinoreja

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Stevilo odgovorov

Slika 15: Usmerjenost kmetijske proizvodnje pred komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko
polje 1

Kar 39 % anketirancev je odgovorilo, da je njihova proizvodnja pred komasacijo bila usmerjena zgolj
v pridelavo hrane za lastne potrebe. Hrano za trg je pridelovalo 18 % anketiranih, z zivinorejo pa se je
ukvarjalo 12 %. Z zivinorejo in pridelavo hrane za trg se je ukvarjalo 9 % anketiranih z zivinorejo in
pridelavo mleka pa 2 % anketiranih. Preostali so se ukvarjali s pridelavo hrane za lastne potrebe in Se s
kak$no od zgoraj omenjenih dejavnosti. V kategoriji drugo pa so navedeni vsi, ki so zemljis¢a imeli v

zakupu, teh je 13 % (slika 15).

V sedmem vprasanju smo povprasali, s katero proizvodnjo se na kmetijah ukvarjajo danes. Podani

odgovori so prikazani v preglednici 9 in sliki 16.
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Preglednica 9: Usmerjenost kmetijske proizvodnje na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I danes

] ] Odgovori
Proizvodnja
Stevilo %
Zivinoreja 10 10,8 %
Pridelava mleka 0 0,0%
Pridelava hrane za lastne potrebe 33 355%
Pridelava hrane za trg 19 20,4 %
Zivinoreja in pridelava mleka 1 1,1%
Zivinoreja in pridelava hrane za lastne 1 11%
potrebe
Zivinoreja in pridelava hrane za trg 6 6,5 %
Pridelava hrane za lastne potrebe in drugo 1 1,1%
Drugo 22 23,7 %
Skupaj 93 100,0 %

drugo

pridelava hrane za lastne potrebe in drugo
fivinoreja in pridelava hrane za trg

Zivinoreja in pridelava hrane za lastne potrebe
Zivinoreja in pridelava mleka

pridelava hrane za trg

pridelava hrane za lastne potrebe

pridelava mleka

Zivinoreja

0 5 10 15 20 25 30 35
Stevilo odgovorov

Slika 16: Usmerjenost kmetijske proizvodnje na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I danes

V vecini se anketirani ukvarjajo s pridelavo hrane za lastne potrebe, teh je 35 %. Delez kmetij, ki se
ukvarjajo z zivinorejo, se ni bistveno spremenil in znasa 11 %. S pridelavo hrane za trg se ukvarja 20
% anketiranih kmetij. Z zivinorejo in pridelavo hrane za trg se danes ukvarja 6 % anketiranih. S

kategorijo drugo je odgovorilo 24 % anketiranih, v vecini gre za zemljisc¢a, dana v najem (slika 16).

6.2.2 Obseg zemljis¢, vkljucenih v komasacijo

Pri vprasanju osem smo anketirance vprasevali, kolik§no povr$ino zemljis¢ so imeli vkljuceno v

komasacijsko obmocje. Anketiranci so imeli na voljo $tiri odgovore, saj od njih nismo zahtevali to¢nih
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podatkov. Kako so odgovorili, pa prikazujeta preglednica 10 in slika 17.

Preglednica 10: Povrsina zemljis¢ posamezne kmetije, vkljucene v komasacijo na komasacijskem

obmocju Ptujsko polje [

Odgovori
Povrsina (ha)
Stevilo %
Do 1ha 51 54,8 %
ldo3ha 23 247 %
3do5ha 7 7,5 %
Nad 5 ha 12 12,9 %
Skupaj 93 100,0 %

mdolha B 1do3ha m3dob5ha B nad5 ha

Slika 17: Povrsina zemljis¢ posamezne kmetije, vkljucene v komasacijo na komasacijskem obmocju

Ptujsko polje |

Najvec, 55 % anketiranih, je imelo na komasacijskem obmocju do 1 ha povrsine. Od 1 do 3 ha
povrsine je v komasacijskem obmod¢ju imelo 25 % anketiranih, od 3 do 5 ha pa 7 %. Vec kot 5 ha

povrsin, vklju¢enih v komasacijsko obmocje, pa je imelo 13 % vprasanih (slika 17).

Deveto vprasanje ankete se je nanasalo na Stevilo parcel posameznega kmetijskega gospodarstva,
vkljucenih v komasacijo. Preglednica 11 in slika 18 prikazujeta odgovore na to vprasanje, ki mu je

sledilo $e podvprasanje, koliko parcel to¢no so imeli vkljuéenih v komasacijo.
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Preglednica 11: Stevilo parcel posamezne kmetije, vikljucenih v komasacijo na komasacijskem

obmocju Ptujsko polje [

9 Odgovori
Stevilo parcel
Stevilo %
Od1ldo5 51 81,7 %
Od 6 do 10 23 11,8 %
Nad 10 7 6,5 %
Skupaj 93 100,0 %

Wodldo5 MWod6dol0 mnadl0

Slika 18: Stevilo parcel posamezne kmetije, vkljucenih v komasacijo na komasacijskem obmocju

Ptujsko polje |

Odgovori so bili sledeci (glej sliko 18): 82 % anketiranih je odgovorilo, da so imeli v komasacijo
vkljuéenih od 1 do 5 parcel, 12 % je imelo v komasacijo vkljucenih od 6 do 10 parcel, le 6 % pa je v

komasacijskem obmocju imelo ve¢ kot 10 parcel.

Na podvprasanje o toénem Stevilu parcel, vkljuenih v komasacijo, je odgovorilo 64 anketiranih.
Glede na pridobljene odgovore je v povprecju kmetija imela v komasacijo vkljucene tri parcele.
Najvecje stevilo parcel, ki jih je kmetija imela vkljucenih v komasacijo, pa je bilo 16.

6.2.3 Poznavanje postopka komasacije lastnikov

V naslednjem sklopu vpraSanj nas je zanimalo, v kak$ni meri so lastniki kmetijskih zemljis¢ poznali

postopek komasacije, kako so bili pouceni in seznanjeni s postopkom in kaksne zadrzke so imeli.
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Pri desetem vprasanju smo anketirane vprasali, ali vedo, kdo je podal pobudo za pricetek
komasacijskega postopka. Na voljo so imeli Stiri odgovore, pod drugo pa so lahko napisali tudi svoje

mnenje, vse skupaj pa je prikazano v preglednici 12 in na sliki 19.

Preglednica 12: Pobuda za pricetek komasacijskega postopka na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje 1
- Odgovori
Pobudniki
Stevilo %
Lastniki, vkljuéeni v komasacijo 6 6,5 %
Ob¢ina 71 76,3 %
Vaski predstavnik 8 8,6 %
Drugo 4 4,3 %
Ob¢ina in vaski predstavniki 2 2.2%
Lastniki, Vk}Jucervl} v komasacijo 2 22 %
in ob¢ina
Skupaj 93 100,0 %
| lastniki, vklju€eni v komasacijo m obcina
m vaski predstavnik W drugo
m obcina in vaski predstavniki m |astniki, vkljueni v komasacijo in obCina

Slika 19: Pobuda za pricetek komasacijskega postopka na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Tri Cetrtine anketiranih je menilo, da je pobudo za pricetek postopka podala ob¢ina Dornava, 9 %
anketiranih je menilo, da so to bili vaski predstavniki, 7 % pa, da so pobudo podali lastniki zemljis¢

sami (slika 19).

Nadalje nas je zanimalo, ali so lastniki kmetijskih zeml}jis¢ v komasacijskem obmocju bili seznanjeni s
postopkom komasacije. To pomeni, da so bili obves¢eni o postopku in jim je bilo razlozeno, kako

postopek poteka, saj je poznavanje postopka eden izmed kljuénih elementov za ¢im bolj teko¢i potek
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komasacije. Seznanjenost lastnikov s postopkom je prikazana v preglednici 13 in na sliki 20. Na
vprasanje je 94 % anketiranih odgovorilo, da so bili seznanjeni s postopkom, le 5 % pa jih je menilo,

da niso bili ustrezno obvesceni.

Preglednica 13: Seznanjenost lastnikov s postopkom komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
. Odgovori
Seznanjenost
Stevilo %
Da 87 93,5 %
Ne 5 5,4 %
Drugo 1 1,1%
Skupaj 93 100,0 %

mda ®mne mdrugo

Slika 20: Seznanjenost lastnikov s postopkom komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

.....

RS §t. 55/2003) je bil, da so se z njim strinjali lastniki kmetijskih zemljis¢, ki so imeli v lasti ve¢ kot
80 % povrsin zemljis¢ na predvidenem komasacijskem obmocju. Zato smo povprasali tudi, ali so
lastniki pred komasacijo imeli zadrzke. Odgovori na vpraSanje so prikazani v preglednici 14 in na sliki
21. Od tod je razvidno, da tri Cetrtine vprasanih ni imelo nobenih zadrzkov zoper postopek, 23 % pa je
pred uvedbo postopka imelo pomisleke oz. zadrzke. Za teh 23 % smo nato postavili §e podvprasanji, iz

katerih smo skusali ugotoviti, zakaj so imeli zadrzke in na osnovi ¢esa so spremenili mnenje.
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Preglednica 14. Zdrzki lastnikov zoper komasacijski postopek na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
Odgovori
Zadrizki
Stevilo %
Da 21 22,6 %
Ne 70 75,3 %
Drugo 2 2,2%
Skupaj 93 100,0 %

Wmda Mne

M drugo

Slika 21: Zdrzki lastnikov zoper komasacijski postopek na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Kot je prikazano v preglednici 14 na sliki 21 je imelo 21 anketiranih, torej 23 % zadrzke zoper
postopek komasacije. Vprasali smo, kaj so bili vzroki za zadrzke, odgovori pa so bili slede¢i (glej

preglednico 15 in sliko 22).

Preglednica 15: Vzroki za zadrzke zoper komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

. . Odgovori
Vzroki za zadrzke
Stevilo %
Zaradi dobre kakovggtvl oz. lege vasih 6 28.6 %
zemljis¢
Zaradi (ne)s'Erln!anJa ostalih I'gstnlkov, 0 0.0 %
vklju€enih v komasacijo
Zaradi dvon;(ov v upravni postopek 0 0.0 %
omasacije

»se nadaljuje.. .«
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»...nadaljevanje«

Zaradi dvomov \a urejanje infrastrukture, 0 0.0 %
ostopa

Zaradi dvomov v pravif“:_no razdelitev 7 33.3%
(vrednotenje) komasacijskega sklada

Zaradi porplslel_(ov glede moZznosti realne 1 4.8 %

izpeljave komasacije

Drugo 4 19,0 %

Ni odgovora 3 14,3 %

Skupaj 21 100,0 %

0 0O
0% 0% 0%

o zaradidobre kakovostioz. lege vasih zemljisg o zaradi(ne)strinjanja ostalih lastnikov, vkljuéenih v komasacijo
m zaradidvomov v upravnipostopek komasacije o zaradidvomovv urejanje infrastrukture, dostopa

m zaradidvomov v praviéno razdelitev (vrednotenje) komasacijskega sklada m zaradipomislekov glede moZnostirealne izpeljave komasacije
m drugo m niodgovora

Slika 22: Vzroki za zadrzke zoper komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Najve¢ anketiranih je dvomilo v pravi¢no razdelitev komasacijskega sklada, takih je bila tretjina, 29 %
je imelo zadrzke, ker so menili, da so njihova zemljis¢a dobre kakovosti in ugodne lege, kar bi se po
konCanem postopku po njihovem mnenju utegnilo spremeniti, 5 % pa je dvomilo v izpeljavo

komasacije. Ostali na vprasanje niso odgovorili 0z. so odgovore oblikovali po svoje (slika 22).

Vprasanju o vzrokih za zadrzke je sledilo vprasanje o razlogih za premislek. Odgovarjalo je 21

anketirancev, kar je prikazano v preglednici 16 in na sliki 23.
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Preglednica 16: Prikaz vzrokov za spremembo mnenja glede uvedbe postopka komasacije na

komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

. . Odgovori
Vzroki za premislek
Stevilo %
Na podlagi mnenja geodeta 1 4,8 %
Na podlagi mnenja ostalih lz_a_stmkov, vklju¢enih 1 4.8%
v komasacijo

Na podlagi osebnega premisleka 5 23,8 %

Na podlagi mnenja predstavnikov lokalne
) S 1 4.8 %

skupnosti (vasi, ob¢ine)
Zaradi zavedanja, da bodo katastrsko urejene
. N 0 0,0 %
meje ter urejena infrastruktura
Zaradi dolgotrajnosti reSevanja pritozb na 1 48%
komasacijske odlocbe na pristojnih institucijah '

Drugo 8 38,1 %

Na podlagi osebnega premisleka in mnenja
- . 1 4,8 %

predstavnikov lokalne skupnosti

Ni odgovora 3 14,3 %
Skupaj 21 100,0 %

0

® na podlagi mnenja geodeta 0%
B na podlagi mnenja ostalih lastnikov, vkljuéenih v komasacijo
¥ na podlagi ocsebnega premisleka
B na podlagi mnenja predstavnikov lokalne skupnosti (vasi, obéine)
¥ zaradi dolgotrajnosti refevanja pritozb na komasacijske odlotbe na pristojnih institucijah
" drugo
¥ na podlagi csebnega premisleka in mnenja predstavnikov LS
ni odgovora

Slika 23: Prikaz vzrokov za spremembo mnenja glede uvedbe postopka komasacije na komasacijskem

obmocju Ptujsko polje [

Odgovarjali so torej tisti, ki so imeli zadrzke zoper postopek komasacije. Tako je najve¢ anketiranih,

24 %, spremenilo mnenje na podlagi osebnega premisleka. Po eno osebo so prepricali geodet,
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predstavniki lokalne skupnosti, ostali lastniki zemljis¢ ter dolgotrajnost reSevanja pritozb. En
anketirani je spremenil mnenje na podlagi osebnega premisleka ter mnenja predstavnikov lokalne
skupnosti. 14 % anketiranih na vpraSanje ni odgovorilo. 38 % pa je bilo takih, ki so svoj odgovor
umestili pod kategorijo drugo, kjer so v vecini odgovorili, da svojih odlocitev niso spremenili, ampak

pripadajo tistemu delezu lastnikov, za katere je bila komasacija tako reko¢ prisilna (glej tudi sliko 23).
6.2.4 Mejni spori pred komasacijo

Komasacija je lahko med drugim tudi ukrep za reSevanje konfliktnih situacij. Tako smo lastnike
vprasali, ali so pred komasacijo imeli mejne spore na komasiranih parcelah. Odgovori na vprasanje so
prikazani v preglednici 17 in na sliki 24. Razvidno je, da mejnih sporov lastniki skorajda niso imeli,

omenili so jih zgolj 3 % anketiranih.

Preglednica 17: Mejni spori pred komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

. . Odgovori
Mejni spori
Stevilo %
Da 2 22%
Ne 90 96,8 %
Drugo 1 1,1%
Skupaj 93 100,0 %

BMda mne Wmdrugo

Slika 24: Mejni spori pred komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [
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6.2.5 Dostop do zemljis¢ pred komasacijo

Komasacija je lahko tudi orodje, s katerim lahko naértujemo in urejamo mrezo dovoznih poti na
komasacijskem obmocju. Vprasanje se je torej nanasalo na dostop do zemljis¢ z javnih poti pred
komasacijo. Odgovori na vpraSanje so prikazani v preglednici 18 ter na sliki 25. V ve¢ini so anketirani
do svojih zemljis¢ imeli dostop z javnih poti, 9 % pa tega dostopa ni imelo. S kategorijo drugo je

odgovoril 1 % anketiranih.

Preglednica 18: Dostop do zemljis¢ z javnih poti pred komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
Odgovori
Dostop
Stevilo %

Da 84 90,3 %

Ne 8 8,6 %
Drugo 1 1,1%
Skupaj 93 100,0 %

B da Emne mdrugo

Slika 25: Dostop do zemljis¢ z javnih poti pred komasacijo na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

6.2.6 Zadovoljstvo s postopkom komasacije

Velik del vprasalnika je bil namenjen ugotavljanju zadovoljstva s postopkom komasacije med lastniki
zemljis¢. Premalo se namre¢ zavedamo, da lahko primeri dobrih postopkov komasacij in s tem

zadovoljnih udeleZencev vzbudijo zanimanje za postopek v okolici.
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Lastnike smo povpraSevali, ali so se tekom komasacije pritozili na katerikoli postopek v katerikoli fazi

komasacije, kar je prikazano v preglednici 19 in na sliki 26.

Preglednica 19: Pritozbe na postopek komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Odgovori
Pritozbe
Stevilo %
Da 13 14,0 %
Ne 80 86,0 %
Drugo 0 0,0%
Skupaj 93 100,0 %

0%

Bmda Wmne mdrugo

Slika 26: Pritozbe na postopek komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Na vprasanje je 86 % anketiranih odgovorilo negativno, torej se sploh niso pritozili. Ostalih 14 % se je

na postopek pritozilo vsaj enkrat.

Ker je vrednotenje kmetijskih zemljis¢ eno izmed najpomembnejsih del v celotnem komasacijskem
postopku in odlocilno vpliva na pravilnost delitve zemljiS¢ ter uspeSnost izvajanja komasacije, smo
anketirance povprasali, ali menijo, da so bila njihova zemlji¢a, vlozena v komasacijski sklad,
ustrezno vrednotena. V preglednici 20 in na sliki 27 so prikazani odgovori na to vprasanje, na katero je
kar 80 % anketiranih lastnikov menilo, da so njihova zemljis¢a ustrezno ovrednotili, 14 % pa se z
vrednotenjem ni strinjalo. Odgovori pod prikaz drugo, s katerim je odgovorilo 5 % anketiranih, se
nanaSajo predvsem na to, da so anketiranci menili, da niso bili ustrezno obves$ceni o postopku

vrednotenja.
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Preglednica 20: Zadovoljstvo z vrednotenjem zemljis¢ na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

. Odgovori
Vrednotenje
Stevilo %
Da 74 79,6 %
Ne 14 15,1 %
Drugo 5 5,4 %
Skupaj 93 100,0 %

B da Wmne Wmdrugo

Slika 27: Zadovoljstvo z vrednotenjem zemljis¢ na komasacijskem obmocju Ptujsko polje |

Na vprasanje o nezadovoljstvu z delezniki postopka naj bi odgovarjali le tisti, ki so imeli pripombe
nad delom katerega izmed deleznikov. Preglednica 21 in slika 28 prikazujeta odgovore na to
vprasanje. Delezniki postopka so bili geodeti, pravnik, upravni delavci, predstavniki ob¢ine, upravni
delavci in agronom. Pod odgovor drugo pa so anketirani lahko sami dodali Se koga, s ¢igar delom niso
bili zadovoljni. Na to vprasanje niso odgovorili le tisti, ki so imeli pripombe, ampak tudi tisti, ki niso

imeli pripomb nad delom katerega od deleznikov.

Tako lahko recemo, da je z delezniki postopka bilo zadovoljnih 48 udeleZencev, kar predstavlja 51 %
anketiranih. Z delom geodeta je bilo nezadovoljnih najve¢ anketiranih in to kar 16. S predstavnikom
obcine ni bilo zadovoljnih Sest anketiranih, z agronomom dva anketirana, s pravnikom in upravnim
delavcem pa po en anketirani. Z nobenim deleznikom ni bilo zadovoljnih 7 anketiranih. Pod drugo pa
so anketirani navedli Se komasacijski odbor, nesodelovanje s prej naStetimi oz. neudeleZenost na

javnih razgrnitvah ter se zato ob delo katerega izmed deleznikov ne morejo spotikati (slika 28).
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Preglednica 21: Nezadovoljstvo lastnikov z delezniki postopka na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
- Odgovori
Deleznik
Stevilo %
Geodet 14 15,1 %
Pravnik 0 0,0%
Agronom 1 1,1%
Upravni delavec 0 0,0 %
Predstavnik ob¢ine 4 4,3 %
Z nobenim nisem bil povsem 7 7.5%
zadovoljen
Geodet in upravni delavec 1 1,1%
Geodet in predstavnik obc¢ine 1 1,1%
Pravnik in agronom 1 1,1%
Predstavnik ob¢ine in drugo 1 1,1%
Ni odgovora 10 10,8 %
Drugo 5 54 %
Zadovoljni 48 51,6 %
Skupaj 93 100,0 %
zadovoljni 48
drugo
ni odgovora
predstavnikov obcine in drugo
pravnika in agronoma
geodeta in predstavnikov obéine
geodeta in upravnega delavca
z nobenim nisem bil povsem zadovoljen
predstavnikov obéine
upravnega delavca
agronoma
pravnika
geodeta
0 10 20 30 40 50 60
stevilo odgovorov

Slika 28: Nezadovoljstvo lastnikov z delezniki postopka na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Posledi¢no nas je zanimalo Se, kaj so bili razlogi za nezadovoljstvo z delezniki. Ti so bili predvsem
nezadovoljstvo lastnikov z lokacijo novo dodeljenih parcel in njihovo obliko. Nekateri so kot razlog

nezadovoljstva navedli tudi neizpolnitve dogovorov in Zzelja, neustrezno ovrednotenje njihovih

v v
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Naslednje vprasanje se je nanasalo na dolgotrajnost posamezne faze komasacijskega postopka.
Anketiranci so odgovarjali na vprasanje, kateri postopek se jim je zdel najbolj dolgotrajen. Odgovori
so prikazani v preglednici 22 in na sliki 29.

Preglednica 22: Dolgotrajnost postopkov na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Odgovori
Postopek
Stevilo %
Predpriprava prediog 23 162%
komasacije — idejni projekt
Priprava olzgtOJecega stgnja na 4 43%
obmo¢ju komasacije
Vrednotenje zemljis¢ 1 1,1%
Nova razdelitev zemljis¢ 4 43 %
Odloc¢ba o novi [azdelltw 12 12.9%
zemljis¢
Drugo 29 31,2 %
Skupaj 93 100,0 %

M predpriprava — predlog komasacije — idejni projekt B priprava obstoje¢ega stanja na obmo¢ju komasacije
 vrednotenje zemlji3c B nova razdelitev zemljis¢

m odlocba o novi razdelitvi zemljis¢ m drugo

Slika 29: Dolgotrajnost postopkov na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

Slika 29 prikazuje, da je na to vprasanje kar 46 % anketirancev odgovorilo, da je najdlje potekala
predpriprava, to so vsa dela in postopki, ki so potrebni, da se postopek komasacije uvede z odlo¢bo, ki
anketiranih, medtem ko za 4 % predstavljala najdolgotrajnejsi postopek priprava obstojeCega stanja in

nova razdelitev zemljis¢. Pod odgovor drugo, ki je predstavljal 31 % rezultatov, je vecina anketiranih
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odgovorila, da noben izmed postopkov ni bil posebej dolgotrajen in da vsaka faza postopka

komasacije potrebuje dolo¢eno casovno obdobje.

6.2.7 Sodelovanje v postopku

Na vprasanje, kolikokrat so lastniki sodelovali v postopku, je bilo ponujenih sedem odgovorov, lahko
pa so anketiranci svoj odgovor tudi dopisali, kar je prikazano v preglednici 23 in na sliki 30.

Preglednica 23: Sodelovanje lastnikov v postopku komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
. Odgovori
Sodelovanje
Stevilo %

Vsaki¢ 31 33,3%
1-krat 5 5,4 %
2-krat 13 14,0 %
3-krat 15 16,1 %
4-krat 16 172 %
5-krat 3 3,2%
6-krat 2 22%
7-krat 4 4,3 %
Drugo 4 4.3%
Skupaj 93 100,0 %

drugo

7-krat

6-krat

5-krat

4-krat

3-krat

2-krat

1-krat

vsakié 31

6 5 16 1|5 zb 2.5 36 3|5
stevilo odgovorov

Slika 30: Sodelovanje lastnikov v postopku komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [
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Na vprasanje, Kolikokrat so posamezni anketirani sodelovali v postopku, je 17 % anketiranih
odgovorilo, da stirikrat, 16 % anketirancev je sodelovalo trikrat, 14 % jih je sodelovalo dvakrat.
Enkrat je sodelovalo 5 % anketiranih, 4 % so sodelovali sedemkrat, 3 % so sodelovale petkrat in 2 %
Sestkrat. Skoraj 38 % je odgovorilo tako, da so odgovore dopisali. Od teh jih je ve¢ina odgovorila, da
so v postopku sodelovali vedno, ko so bili pozvani ali sklicani. Nekateri pa so sodelovali tudi ve¢ kot
sedemkrat (slika 30).

6.2.8 Financiranje komasacije

Komasacije se od leta 2006 financirajo v vecini iz sredstev Evropske unije. Za pridobitev sredstev
kandidirajo ob¢ine na javnih razpisih. Tako je obCina Dornava na javnem razpisu pridobila denarna

sredstva, s katerimi je krila stroske postopka komasacije.

Zanimalo nas je, ali lastniki vedo, kdo je financiral komasacijo. Prikaz odgovorov je v preglednici 24
in na sliki 31 in ti so bili naslednji: 65,6 % anketiranih je odgovorilo, da je komasacijo financirala
ob¢ina, 16,1 % jih je odgovorilo, da je komasacijo financirala drzava. S 5,4 % so anketiranci na
vprasanje odgovorili, da ne vedo, kdo je komasacijo financiral, prav tako 5,4 % pa na vprasanje ni
odgovorilo. Po 2,2 % anketiranih je odgovorilo da je komasacijo financiral MKGP ter EU. Nekaj
odgovorov je bilo kombiniranih, tako jih je 2,2 % odgovorilo, da sta komasacijo financirali drzava in

obcina, eden pa, da sta komasacijo financirali ob¢ina in MKGP.

Preglednica 24: Financer komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Financer Odgovori
Stevilo %

Obcina 61 65,6 %
Drzava 15 16,1 %
MKGP 2 2,2%
Evropska unija 2 22%
Drzava in ob¢ina 2 2,2%
Ob¢ina in MKGP 1 1,1%
Ne vem 5 54 %
Ni odgovora 5 5,4 %
Skupaj 93 100,0 %
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ni odgovora
nevem

ob¢ina in MKGP
drzavain ob€ina
Evropska unija
MKGP

drzava

ohcina

0 10 20 30 40 50 60 70

Stevilo odgovorov

Slika 31: Financer komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Zanimalo nas je tudi, kolikSen delez so k financiranju komasacije prispevali lastniki zemljis¢. Prikaz
odgovorov sledi v preglednici 25 in na sliki 32. Anketiranci so imeli na razpolago pet odgovorov. Ker
je velika vecina anketiranih (83 %) obkrozila odgovor drugo, smo ta odgovor posebej analizirali ter
ugotovili, da so udelezenci v ve¢ji meri poudarili, da k financiranju komasacije niso prispevali ni¢esar,
zato smo na graf dodali novo kategorijo. Tako so bili odgovori sledeci (glej sliko 32): 73 %
anketiranih k financiranju komasacije ni prispevalo nicesar, 15 % je prispevalo manj kot Cetrtino, 2 %
pa na vprasanje nista odgovorila. Pod kategorijo drugo pa so anketirani odgovori, da so morali
prispevati manjSe zneske zaradi povecanja povrSine zemljiS¢ ter kritje stroskov sanacije novih

zemljisc.

Preglednica 25: Delez financiranja komasacije s strani lastnikov na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
Odgovori
Delez financiranja
Stevilo %
Ni¢ 68 73,1 %
Manj kot V4 14 15,1 %
Med % in ¥4 0 0,0%
Med % in % 0 0,0%
V celoti 0 0,0 %
Drugo 9 9,7 %
Ni odgovora 2 2,2%

Skupaj 93 100,0 %
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0 0O
0% 0% 0%

M nic Emanjkot¥% Emmed%in Mmed¥in 3%

v celoti B drugo I niodgovora

Slika 32: Delez financiranja komasacije s strani lastnikov na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

6.2.9 Zadovoljstvo z rezultati komasacije

Verjetno najpomembnejsi del komasacije pa so njeni rezultati, predvsem pa zadovoljstvo
komasacijskih udelezencev z njimi. Kako so anketirani bili zadovoljni z rezultatom komasacije kot
celote, je prikazano v preglednici 26 in na sliki 33. Anketiranci so kot odgovor podali oceno od 1 do 5,

kjer je ena predstavljala najnizjo oceno, pet pa najvisjo.

Preglednica 26: Zadovoljstvo z rezultatom komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

] Odgovori
Zadovoljstvo
Stevilo %
Zelo nezadovoljen 11 11,8 %
Nezadovoljen 3 3,2%
Srednje zadovoljen 18 19,4 %
Zadovoljen 22 23,7 %
Zelo zadovoljen 38 40,9 %
Ni odgovora 1 1,1%
Skupaj 93 100,0 %
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B zelo nezadovoljen M nezadovoljen B srednje zadovoljen

M zadovoljen M zelo zadovoljen B niodgovora

Slika 33: Zadovoljstvo z rezultatom komasacije na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

Kar 41 % anketiranih je odgovorilo, da so z rezultatom komasacije zelo zadovoljni, 24 % je
zadovoljnih in 19 % srednje zadovoljnih. Le 3 % jih je nezadovoljnih, zelo nezadovoljnih pa je 12 %
anketiranih (slika 33).

V naslednjem vprasanju nas je zanimalo, ali po zaklju¢ku postopka komasacije anketiranci le-to
odobravajo. Odgovori sledijo v preglednici 27 in so prikazani na sliki 34. Komasacijo je odobravalo
83 % anketiranih, 13 % pa jih je menilo drugace. Ostali 4 % so odgovorili z odgovorom drugo (slika

34).

Preglednica 27: Odobravanje komasacije po zakljucenem postopku na komasacijskem obmocju

Ptujsko polje I

. Odgovori
Odobravanje
Stevilo %
Da 77 82,8%
Ne 12 129 %
Drugo 4 43%
Skupaj 93 100,0 %
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B da Mne Mdrugo

Slika 34: Odobravanje komasacije po zaklju¢enem postopku na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |

Uspesnost postopka bi lahko pokazalo tudi naslednje vpradanje, ki se je glasilo takole: " Ce bi se
morali $e enkrat odlociti, bi bili sedaj za komasacijski postopek?" 1z odgovorov tega vpraSanja, Ki so
prikazani v preglednici 28 in na sliki 35, bi lahko sklepali, ali je komasacija na lastnikih komasiranih

zemljiSC pustila dober vtis ter prinesla pozitivne ucinke.

Odgovori so bili slede¢ (glej sliko 35): kar 80 % anketiranih bi se Se enkrat odlo¢ilo za postopek, ¢e bi
to bilo potrebno, 19 % pa v morebitnem novem postopku ne bi Zelelo sodelovati. 1 % anketiranih na

vpra$anje ni odgovoril.

Preglednica 28: Ponovno sodelovanje v postopku komasacije

. Odgovori
Ponovno sodelovanje
Stevilo %
Da 74 79,6 %
Ne 18 19,4 %
Drugo 1 1,1%
Skupaj 93 100,0 %




Megla, A. 2011. Raziskava vloge lastnikov zemlji$¢ pri izvajanju upravnih komasacij v ... z Avstrijo. 73

Dipl. nal. — UNLI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za geodezijo, Prostorska informatika.

M da Mne Mniodgovora

Slika 35: Ponovno sodelovanije v postopku komasacije

Nadalje so nas zanimali $e vzroki za ponovno sodelovanje oz. nesodelovanje. Na to podvprasanje je
odgovorilo 69 anketiranih. Veéina tistih, ki so odgovorili, da bi v postopku ponovno sodelovali, je kot
razlog navedla koristnost postopka zaradi lazje in bolj ekonomi¢ne obdelave kmetijskih zemljisc,
zaradi dobrih izkuSenj s komasacijskim postopkom, zaradi prilagoditev oblik in velikosti parcel
modernemu nacéinu obdelave. Nekateri so navedli Se, da bi se v postopek ponovno vkljucili zaradi
zmanjSanja razdrobljenosti njihovih zemljis¢, pa tudi zaradi ureditev parcelnih mej. Anketiranci, ki se
morebitnega postopka komasacije ne bi zeleli udeleziti, so kot razlog navedli slabe izkusnje s
postopkom komasacije, neupostevanje njihovih zelja in predlogov, navezanost na svoja zemljis¢a in

nepostenost postopka.

Tekom postopka imajo lastniki zemljis§¢ mozZnost podati svoje pripombe in predloge na javnih
razgrnitvah. Upravna enota nato ugotovi ter preuci, ali so podani predlogi utemeljeni, ter o njih odloca.
Sprejete pripombe in predlogi se upostevajo v elaboratih. Deleznike smo vprasali, ali so bile pri novi

razdelitvi zemlji$¢ upostevane njihove zelje in pripombe, kar je prikazano v preglednici 29 in sliki 36.

Na to vprasanje je 56 % anketiranih odgovorilo pritrdilno, Zelja in pripomb 15 % anketiranih niso
upostevali, Zelje in pripombe 15 % anketirancev pa so upostevali le delno. V kategoriji drugo, kjer se
nahaja 14 % odgovorov, pa so anketiranci ve¢inoma navedli, da posebnih pripomb in Zelja niso imeli
(glej sliko 36).
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Preglednica 29: Upostevanje Zelja in pripomb lastnikov na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

. . Odgovori
Upostevanje
Stevilo %
Da 52 55,9 %
Ne 14 15,1 %
Delno 14 15,1 %
Drugo 13 14,0 %
Skupaj 93 100,0 %

Bda Mne Fdelno Mdrugo

Slika 36: Upostevanje zelja in pripomb lastnikov na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Naslednje vprasanje se je nanasalo na to, kako hitro po dodelitvi novih zemljis¢ se je uredila

infrastruktura (poti) na obmo¢ju komasacije. Odgovori se nahajajo v preglednici 30 in na sliki 37.

Preglednica 30: Ureditev infrastrukture na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

Obdobje Odgovori

Stevilo %

V obdobjg enega 'Ieta (1 !?f?) po 79 77.4%

dodelitvi novih zemljis¢

V obdobju od enega do dveh let (1-2 4 413%
leti) po dodelitvi novih zemljis¢ '

V 2 letih ali ve¢ po 51y0dehtv1 novih 17 18.3 %

zemljis¢

Skupaj 93 100,0 %
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m v obdobju enega leta (1 leto) po dodelitvi novih zemljis¢
m v obdobju od enega do dveh let (1-2 leti) po dodelitvi novih zemljisc¢

m v 2 letih ali ve€ po dodelitvi novih zemljis¢

Slika 37: Ureditev infrastrukture na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

S slike 37 je razvidno, da je vecina (78 %) na to vprasanje odgovorila, da so infrastrukturo uredili v
obdobju enega leta po dodelitvi zemljis¢. Da so infrastrukturo uredili Sele po dveh ali ve¢ letih, je
menilo 18 %, ostali (4 %) pa so odgovorili, da so infrastrukturo uredili v obdobju od enega do dveh

let.

Vprasanje, ki je sledilo, se je tokrat navezovalo na zadovoljstvo lastnikov zemljis¢ z ureditvijo
infrastrukture. Ureditev le-te so ocenili z ocenami od 1 do 5, odgovori pa so prikazani v preglednici 31

in na sliki 38.

Preglednica 31: Zadovoljstvo lastnikov z ureditvijo infrastrukture na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
Zadovoljstvo z Odgovori

infrastrukturo $tevilo %
Zelo nezadovoljen 9 9,7%
Nezadovoljen 6 6,5 %
Srednje zadovoljen 25 26,9 %
Zadovoljen 20 215%
Zelo zadovoljen 32 344 %
Ni odgovora 1 1,1%
Skupaj 93 100,0 %
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B zelo nezadovoljen M nezadovoljen B srednje zadovoljen

M zadovoljen M zelo zadovoljen H niodgovora

Slika 38: Zadovoljstvo lastnikov z ureditvijo infrastrukture na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

V najvec primerih, to je v 34 %, so anketiranci z ureditvijo infrastrukture bili zelo zadovoljni, s 27 %

jim sledijo tisti, ki so bili srednje zadovoljni, 22 % anketiranih pa je bilo zadovoljnih. Anketiranih, ki

v

V naslednjem vpraSanju smo anketirance sprasevali, kako so zadovoljni z novo lokacijo zemlji$¢. Prav
tako kot pri prejSnjem vprasanju so tudi pri tem zadovoljstvo ocenjevali z ocenami od 1 do 5, kar je
prikazano v preglednici 32 in na sliki 39. Tako je z novo lokacijo zelo zadovoljnih 53 % anketiranih,
zadovoljnih jih je 18 %, srednje zadovoljnih pa 19 %. V kategorijo nezadovoljnih spada 10 %

odgovorov.

Preglednica 32: Zadovoljstvo lastnikov z novo lokacijo zemljis¢ na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
Zadovoljstvo z Odgovori
lokacijo Stevilo %

Zelo nezadovoljen 5 54 %
Nezadovoljen 4 4,3%
Srednje zadovoljen 18 19,4 %
Zadovoljen 17 18,3 %
Zelo zadovoljen 49 52,7 %
Skupaj 93 100,0 %
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B zelo nezadovoljen M nezadovoljen m srednje zadovoljen
M zadovoljen W zelo zadovoljen

Slika 39: Zadovoljstvo lastnikov z novo lokacijo zemljis¢ na komasacijskem obmocju Ptujsko polje [

Na vprasanje o zadovoljstvu s sedanjo kvaliteto zemljiS¢ so anketirani prav tako lahko odgovorili z
ocenami od ena do pet. Prikaz odgovorov sledi v preglednici 33 in na sliki 40. Z oceno pet je kakovost
sedanjih zemljis¢ ocenilo 33 % anketiranih. Ti so torej s kakovostjo zelo zadovoljni. Za zadovoljne bi
lahko oznacili tiste, ki so odgovorili z oceno Stiri, takih je bilo 20 %. Srednje zadovoljnih (ocena tri) je
30 % anketiranih. Med nezadovoljne pa lahko uvrstimo tiste, ki so kvaliteto sedanjih zemljis¢ ocenili z

ocenama ena in dva, takih je bilo 17 % anketiranih.

Preglednica 33 Zadovoljstvo lastnikov s sedanjo kvaliteto zemljis¢ na komasacijskem obmocju

Ptujsko polje |

. . Odgovori
Zadovoljstvo s kvaliteto
Stevilo %

Zelo nezadovoljen 9 9,7 %
Nezadovoljen 6 6,5 %
Srednje zadovoljen 28 30,1 %
Zadovoljen 19 20,4 %
Zelo zadovoljen 31 33,3%
Skupaj 93 100,0 %
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M zelo nezadovoljen M nezadovoljen i srednje zadovoljen

M zadovoljen W zelo zadovoljen

Slika 40: Zadovoljstvo lastnikov s sedanjo kvaliteto zemljis¢ na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |

Ena izmed glavnih nalog komasacije je, da se poveca ucinkovitost kmetovanja in zmanjSajo stroski
kmetovanja. V preglednici 34 in na sliki 41 sledijo odgovori anketirancev na vprasanje, ali je

komasacija vplivala na u¢inkovitost kmetovanja.

Anketirani so na vpraSanje, ali je komasacija vplivala na izboljSanje ucinkovitosti kmetovanja,
odgovaorili takole (glej sliko 41): 53 % meni, da je komasacija vplivala na uéinkovitost kmetovanja, 39
% pa, da se ucinkovitost kmetovanja ni izboljSala. Ostali anketirani so izbrali tretjo moznost, kjer so
svoje odgovore tudi pojasnili. V tem primeru jih je najve¢ navedlo, da sami kmetijskih zemljis¢ ne

obdelujejo vec.

Preglednica 34. Vpliv komasacije na ucinkovitost kmetovanja na komasacijskem obmocju Ptujsko

polje |
Odgovori
Vpliv na uéinkovitost
Stevilo %
Da 49 52,7 %
Ne 36 38,7 %
Drugo 8 8,6 %
Skupaj 93 100,0 %
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B da Ene Edrugo

Slika 41: Vpliv komasacije na ucinkovitost kmetovanja na komasacijskem obmocju Ptujsko polje I

6.3 Predlogi, Zelje in nasveti lastnikov

Na vprasanje, kaj bi Zeleli, da se v bodoce spremeni pri postopku komasacije, so anketirani odgovorili
v pisni obliki. Na vprasanje je odgovorilo 38 anketiranih. Predstavljeni pa so samo najpogosteje
podani odgovori. Anketirani bi zeleli, da se v bodoCe pri postopku v vecji meri uposSteva zelje in
predloge posameznikov ter da postopek poteka hitreje in manj zapleteno. Nekateri so menili, da bi se
moral deleZ strinjanja lastnikov za uvedbo komasacijskega postopka znizati. Veliko anketiranih je
menilo tudi, da imajo vecji kmetje vecji vpliv za doseganje svojih ciljev in interesov, kar po njihovem
zmanjSuje pravicnost postopka. Nekaj pripomb pa je bilo tudi na urejanje infrastrukture na
komasacijskem obmocju. Eden izmed anketiranih je navedel, da bi se morali zgledovati po postopkih
komasacije na Nizozemskem. Prav tako en odgovor pa se je nanasal tudi na neupostevanje prej$njih

smeri obdelave.

Na vprasanje, kaj bi anketirani priporocali bodo¢im udelezencem komasacije, je odgovorilo 59
anketiranih. Vecina svetuje bodo¢im udelezencem, naj se vkljucijo v postopek, ker prinasa koristi,
predvsem lazjo in bolj ekonomic¢no obdelavo in lazji dostop do zemljis¢. Priporocajo jim tudi udelezbo
in sodelovanje v vseh fazah postopka, Se posebej na razgrnitvah elaboratov ter naj se o postopku
ustrezno poucijo. Nekateri jim svetujejo, naj vztrajajo pri svojih zahtevah ter naj bodo tekom pozorni

in previdni. Torej postopka naj se udelezijo, dokler se Se financira iz javnih skladov.
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7 REZULTATI IN RAZPRAVA

7.1 Primerjalna analiza komasacijskega postopka med Slovenijo in Avstrijo

Za kmetijstvo v Avstriji lahko re¢emo, da je zelo razvita gospodarska panoga. Ceprav je povpreéna
velikost kmetijskega gospodarstva skoraj trikrat vecja kot pri nas, so komasacije vedno aktualen
instrument zemljiske politike. Cas namred prina$a nov razvoj, tako postajajo dovozne poti do
kmetijskih zemljiS¢ neustrezne, parcele pa preozke za uporabo novih obdelovalnih strojev,

poslabsujejo pa se tudi ekoloske razmere na podezelju.

Ce primerjamo oba komasacijska postopka, torej slovenskega in avstrijskega, oba izhajata iz
primerljivega sistema zemljiSke administracije. Osnovna razlika danes izhaja Ze iz zakonov, ki urejata
to podroc¢je. Komasacija je v avstrijskem zakonu Flurverfassungs-Grundsatzgesetz definirana SirSe kot
le ekonomsko-tehni¢ni ukrep za izboljSanje pogojev kmetijske obdelave. Zanimivo je tudi to, da za
uvedbo postopka ni predpisan delez lastnikov, ki bi se s komasacijo morali strinjati in se torej uvede
tam, kjer za to obstajajo potrebe. V Sloveniji se je ta delez letos znizal, predvsem na pobudo kmetov in
zainteresiranih ob¢in. Kljub temu pa obstaja v Avstriji nepisano pravilo, da se preveri interes lastnikov
zemljiS¢ na predvidenem komasacijskem obmocju. Potrebno je poudariti tudi to, da obstaja dezelna
zakonodaja, ki komasacije ureja v posamezni dezeli, s Cimer se lahko urejajo posebnosti na

regionalnih ravneh.

Za izvedbo postopka so od zacetka do konca v Avstriji odgovorni okrozni uradi za podezelje, ki je
javna sluzba. Ti imajo $irsi razpon delovanja kot upravne enote pri nas, saj so nosilec in izvajalec
celotnega komasacijskega postopka, ki vkljuCuje katastrsko preureditev kot tudi celotno prostorsko
ureditev komasacijskega obmocja. Pri nas upravne enote vodijo postopek tako, da preverjajo

pravilnost postopka v upravnem smislu.

Lastniki zemljis¢ komasacijskega sklada tako pri nas kot v Avstriji tvorijo komasacijsko skupnost. Ti
izvolijo ¢lane v komasacijski odbor, ki ima v Avstriji podobno funkcijo kot komasacijski odbor pri

nas.

Dokaj podobno potekajo tudi postopki javnih razgrnitev delov elaboratov. Tako kot v upravnem
komasacijskem postopku pri nas, se tudi v Avstriji izdela stiri elaborate, ki se jih razgre na javnih
razgrnitvah, le da so udelezenci o njih obvesceni preko sredstev javnega obves¢anja in ne osebno. V
fazi analize dejanskega stanja je posebnost to, da se meje zemljiS¢ preverijo v naravi, v postopku pa

lastniki sodelujejo tako, da pokazejo potek mej. Obicajno sta elaborata obstojeCega Stanja in
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cev v

lahko lastniki zahtevajo pojasnila, tako da je ta faza postopka podobna kot pri nas. Vrednotenje
zemljiS¢ poteka v Avstriji tako, da lastniki zemlji§¢ aktivno sodelujejo s strokovnjaki. Po enakem
postopku se razgrne Se nacrt ureditve javnega dobrega, Cesar pri nas nimamo, v bistvu pa gre za nacrt
in projekt mreze poti, jarkov, nasipov in naravnih elementov krajine ter za elemente varovanja
zemljiS¢ pred neugodnimi naravnimi vplivi. V Avstriji imajo Se eno posebnost, ki se imenuje
predhoden prevzem zemljis¢. Ta se lahko izvede pred sprejetjem elaborata nove razdelitve, ¢e se s tem
strinjata dve tretjini lastnikov zemlji$¢, kdor pa se ne strinja s predhodnim, se mu dodeli soo¢anje na
terenu oziroma ustna obravnava. Takrat mora biti e urejena vsa infrastruktura. Ce se lastniki ne
strinjajo s predhodnim prevzemom, se ta opravi po sprejetju elaborata nove razdelitve zemljisc.
Nadaljnje pritozbe se v obeh primerih obravnavajo na visjih stopnjah. Pritozba je mogoca sicer le na
elaborat nove razdelitve zemljiS¢, ni pa se ve¢ mogoce pritoziti na obstojeCe stanje in elaborat

vrednotenja.

V Sloveniji se postopek uradno zakljuci, ko postane odlocba o novi razdelitvi zemljiS¢ pravnomocna,
kar je tudi pogoj, da se novo stanje lahko vpise v zemljisko knjigo in zemljiski kataster. To je Sele
pogoj, da se na primer pridobi gradbeno dovoljenje za izgradnjo infrastrukture. V Auvstriji se
infrastruktura ureja in gradi vzporedno z novo razdelitvijo in Sele ko je celotno obmocje tudi
infrastrukturno urejeno, se zakljuci postopek komasacije; novo stanje vpiSe v zemljisko knjigo in
zemljiski kataster, ko je elaborat nove razdelitve pravno veljaven, nato pa se postopek z odlo¢bo Se

zakljuci (postopek je zakljucen, ko so evidence urejene).

Ce povzamemo, se postopka komasacij v Avstriji in Sloveniji v upravnem smislu bistveno ne
razlikujeta. Najvecja razlika je v tem, da se je postopek komasacije kmetijskih zemljis¢ v zadnjih 60
letih v Awvstriji spremenil iz orodja, ki je v osnovi namenjeno izboljSevanju posestne strukture, v
obseZen instrument prostorskega planiranja in urejanja podeZelja. S tem so se cilji komasacije razsirili
v SirSe druzbene cilje, katerih namen je trajnostni razvoj in izboljSevanje podezelskega Zivljenja,
okrepitev gospodarstva na podeZelju, zagotavljanje kakovostnega zemljiSkega administrativnega
sistema, s tem da se pri tem uposteva vse tri vidike trajnostnega razvoja. Zaradi splosnega druzbenega
pomena komasacij in urejanja podezelskega prostora v celoti postopke izvajajo javne sluzbe, to so
okrozni uradi za podeZzelje, ki se tudi financirajo iz javnega sektorja. Te sluzbe so dodatno izkljucni
izvajalci katastrskega (pre)urejanja zemljiS¢ na podeZzelju (izven podrobnih prostorskih nacrtov obcin,
stavbnih zemljis¢) zaradi javnega interesa nadzora zemljiSkih transakcij in zagotavljanja kakovostnih

podatkov v zemljiski informacijski sistem (zemljiski kataster in zemljisko knjigo).
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7.2 Preizkusanje domnev in razprava

Domneve, postavljene na zaetku naloge, smo preizkusili na podlagi rezultatov analize anketnih
vprasalnikov s statistiénim testom y2. Podatki, ki smo jih pridobili z odgovori na ankete, so nam
sluzili kot vzorec. Dokazati smo Zeleli, da se nekatera dejanja v postopku komasacije posameznega

komasacijskega udeleZenca med seboj povezujejo.

V prvi domnevi smo trdili, da so ve¢je kmetije bolj aktivne v postopku komasacije. Prva domneva - a
se je glasila: "Vecdje kmetije so veckrat sodelovale v postopku komasacije." Trdili smo torej, da velikost
kmetije vpliva na sodelovanje lastnikov zemljis¢ v komasacijskem postopku. Sodelovanje v postopku
smo razdelili v dva razreda, v prvega smo umestili vse lastnike kmetijskih zemljis¢, ki so v postopku
sodelovali do dvakrat, v drugi razred pa tiste, ki so sodelovali ve¢ kot dvakrat. V preglednici 35 so

prikazane opazovane velikosti razredov.

Preglednica 35 Kontingencna preglednica sodelovanja glede na velikost kmetije

Kmetije velike do 5 ha Kmetije ve¢je od 5 ha
Sodelovanje do 2-krat 15 5
Sodelovanje ve¢ kot 2-krat 42 30

Najprej smo izraCunali teoreticne velikosti razredov nj; po enacbi:

nj = nPX = x)P(Y = yy). 1)

Iz teh podatkov smo izracunali statistiko H, ki je porazdeljena po porazdelitvi y?, po enacbi:

H =3 3, ) @
Pri tem je:
H statistika porazdeljena po porazdelitvi 2,
Ky Stevilo stolpcev v kontingen¢ni preglednici,
Ky Stevilo vrstic v kontingen¢ni preglednici,
N teoretiCne velikosti razredov,

fli; opazovane velikosti razredov.
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Statistika H je porazdeljena po porazdelitvi y? s prostostnimi stopnjami:

v=(ky—1)(ky—1). (3)

Vrednost statistike H po porazdelitvi y? v tem primeru zna$a H = 1,845, $tevilo prostostnih stopen;
pa v = 1. Nato smo dolocili najmanjSo dejansko tveganje, pri katerem statistika H ne pade v kriticno
obmocje. Tako smo ugotovili, da je mejna vrednost, pri Kateri domnevo lahko potrdimo, )(3_82,1 =
1,798. Ob trditvi, da je sodelovanje lastnikov v komasacijskem postopku pogojeno oz. povezano z
velikostjo kmetijskega gospodarstva, bi tvegali kar 18 %. Ker je tveganje preveliko, domneve ne

moremo sprejeti.

Prvo domnevo - b, v kateri smo trdili: "Kmetje z vec¢ vkljucenimi povrsinami v komasacijsko obmocje
so sodelovali veckrat”, smo dokazovali na enak naéin kot prej$njo. Trdimo, da je sodelovanje v
postopku povezano s povrSino kmetijskih zemljiS¢ posameznega lastnika, vkljucenega v postopek.
Razrede smo razdelili kot pri prvi domnevi - a, opazovane velikosti razredov pa so prikazane v
preglednici 36.

Preglednica 36. Kontingencna preglednica sodelovanja glede na povrsine vkljucene v komasacijski

postopek

Man;j kot 1 ha vkljuéenih povrsin Vec kot 1 ha vkljucenih povrsin

Sodelovanje do 2-krat 13 8

Sodelovanje ve¢ kot 2-krat 38 34

Po enacbi (1) smo izraCunali teoreti¢ne velikosti razredov njj, po enacbi (2) pa statistiko H = 0,946.
Mejna vrednost, pri kateri bi prvo domnevo - b e lahko potrdili, je ¥5¢61 = 0,910, pri tem pa bi
tvegali 34 %. Zaradi prevelikega tveganja prve domneve - b ne moremo sprejeti. S primerno nizkim
tveganjem ne moremo trditi, da vpliva velikost povrSin, vklju¢enih v komasacijski postopek, na

sodelovanje lastnikov v postopku.

V drugi domnevi smo trdili: "Starejsi gospodarji so sodelovali manj v postopku komasacije kmetijskih
zemljis¢." Trdimo, da je sodelovanje v postopku odvisno od starosti gospodarjev, to je starejsi kot so,
manj sodelujejo. Sodelujoce smo razdelili v dva razreda, enako kot pri prvih dveh domnevah. V

preglednici 37 pa so prikazane opazovane vrednosti razredov.
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Preglednica 37 Kontingencna preglednica sodelovanja gospodarjev v postopku komasacije glede na

njihovo starost

Starost do 60 let

Starost nad 60 let

Sodelovanje do 2-krat

13

Sodelovanje ve¢ kot 2-krat

50

22

IzraCunamo teoreti¢ne velikosti razredov velikosti razredov n;; po enacbi (1) ter statistiko H po enacbi
(2). Vrednost slednje znasa H = 7,789. Izracunali smo, da znaSa mejna vrednost, pri kateri drugo
domnevo lahko potrdimo, x§o91 = 6,635. S tveganjem 1 % lahko trdimo, da sta sludajni
spremenljivki povezani. S tveganjem 1 % lahko torej trdimo, da na pogostost sodelovanja v postopku
komasacije vpliva starost gospodarjev, pri ¢emer starejSi gospodarji manj sodelujejo v postopkih

komasacij. Drugo domnevo smo torej potrdili.

V tretji domnevi smo trdili: "Kmetje na vecjih kmetijah so bolj zadovoljni z rezultati komasacije
kmetijskih zemljis¢." Stopnja zadovoljstva z rezultati komasacije in velikost kmetije naj bi bila med
seboj povezani. Domnevamo, da veéja kot je kmetija, vecje bo zadovoljstvo z rezultati komasacije.
Odgovore o zadovoljstvu s postopkom komasacije smo razdelili v dva razreda. Sicer so lastniki v
anketi ocenjevali svoje zadovoljstvo s postopkom komasacije od 1 do 5, kjer je ocena 5 predstavljala

najvi§jo oceno. V preglednici 38 so predstavljene opazovane vrednosti razredov.

Preglednica 38: Kontingencna preglednica zadovoljstva z rezultati komasacije glede na velikost
kmetije

Kmetije velike do 5 ha

Kmetije vecje od 5 ha

Zadovoljstvo od 1 do 2

10

4

Zadovoljstvo od 3do 5

47

31

Izratunamo teoreti¢ne velikosti razredov velikosti razredov njj po enacbi (1) ter statistiko H po enacbi
(2), kjer le-ta znasa H = 0,629. Mejna vrednost, pri kateri bi domnevo Se lahko potrdili, znasa
)(5_57_1 = 0,623, torej pri stopnji tveganja 43 %. Ker je tveganje preveliko, domneve ne moremo

sprejeti. Tretje domneve torej nismo mogli potrditi.
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Zadnja domneva (Cetrta domneva), ki smo jo preverili, se je glasila: "Mlajsi kmetje so bili bolj
zadovoljni z rezultati komasacije kmetijskih zemljis¢." Trdili smo, da je zadovoljstvo z rezultati
komasacije odvisno od starosti. Odgovori so razdeljeni v dva razreda, opazovane vrednosti razredov

pa so prikazane v preglednici 39.

Preglednica 39. Kontingencna preglednica zadovoljstva z rezultati komasacije glede na starost

kmetov
Starost do 60 let Starost nad 60 let
Zadovoljstvo od 1 do 2 8 6
Zadovoljstvood 3do 5 50 28

Izratunamo teoreti¢ne velikosti razredov, velikosti razredov nj;po enacbi (1) ter statistiko H po enacbi
(2). Vrednost statistike znasa H = 0,247. Tudi Cetrte domneve ne moremo sprejeti 0z. potrditi, saj bi

bilo tveganjem ob taksni trditvi preveliko; pri tem bi tvegali 62 % (xZ35, = 0,246).
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8 ZAKLJUCEK

Komasacija kmetijskih zemljiS¢ kot agrarna operacija je v svetu poznana ze veC stoletij. Sodobno
kmetijstvo potrebuje druga¢no posestno sestavo in zemljisko strukturo, ki omogoca vecjo in bolj
ekonomic¢no pridelavo, seveda pa se ne sme zanemarjati okoljskih vidikov. S komasacijo kmetijskih
zemljis¢, kot eno izmed agrarnih operacij, lahko to dosezemo. V Sloveniji se sicer pojavlja problem ne
samo v razdrobljenosti kmetijskih zemljis¢, ampak tudi v majhnosti kmetijskih gospodarstev.
Primerjava postopkov komasacij v Avstriji in Sloveniji je pokazala predvsem na veliko bolj
sistemati¢en pristop k organizaciji pristojnih sluzb za izvajanje komasacij v Awvstriji. Prednost
Avstrijskega sistema je posledicno v celovitem reSevanju infrastrukturne ureditve komasacijskih
obmocij, saj so pristojni javni uradi v celoti zadolZeni za postopek od uvedbe komasacije do samega
nacrtovanja in izvedbe infrastrukturne ureditve. Stroske postopkov v Avstriji, za razliko od Slovenije,
kjer postopek pretezno izvajajo zasebniki, krijejo javna proracunska sredstva v sklopu rednega
delovanja uradov za podezelje. Ti uradi so sicer v celoti zadolzeni za katastrsko (pre)urejanje

podeZelskega prostora in nadzorujejo transakcije zemljisc.

Samo mnenje lastnikov zemljis¢ o komasacijah in uinkih komasacije v Sloveniji smo poskusali
povzeti na osnovi anketiranja komasacijskih deleznikov na komasacijskem obmocju Ptujsko polje L.
Na osnovi nase raziskave smo za $tudijsko komasacijsko obmocje Ptujsko polje | ugotovili, da so bile
kmetije, ki so sodelovale v obravnavanem postopku komasacije, povpreéne velikosti. Lastniki Ze v
fazi priprave na komasacijski postopek v vecini niso imeli zadrzkov zoper komasacijo, samo pobudo
za uvedbo postopka na UE pa je podala ob¢ina Dornava na Zeljo lastnikov. Tretjina kmetij, ki smo jih
anketirali, se ukvarja s pridelavo hrane za lastne potrebe. Po podatkih, ki smo jih pridobili z anketo,
lahko povzamemo, da kmetijstvo za marsikatero manjSo kmetijsko gospodarstvo ni temelj za vir

prezivetja.

V zagetku naloge smo predpostavili, da bodo vec¢je kmetije v postopku sodelovale bolj intenzivno. Na
osnovi vzor¢nih podatkov te domneve nismo mogli sprejeti. To si lahko razlagamo na ve¢ nacinov.
Eden od teh je, da so manjsi lastniki navezani na svoja zemljisca in so se v postopku zavzemali za to,
da dobijo zemljis¢a enake kakovosti in na priblizno enaki legi. Po drugi strani pa je bilo v
komasacijsko obmocje vkljucenih veliko manjsih kmetijskih zemljis¢, ki so se nahajala blizu domov

cevv

postopku.

Prav tako smo domnevali, da so ve¢je kmetije bolj zadovoljne z rezultati komasacij kakor manjse, saj

imajo rezultati komasacije ve¢ji ucinek na bolj ekonomi¢no in hitrejSe obdelovanje, Ce je v
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komasacijsko obmoc¢je vklju¢ena vec¢ja povrSina razdrobljenih zemljis¢ posamezne kmetije. Tudi te
domneve nismo mogli potrditi, pa ne zato, ker veliki kmetje niso bili zadovoljni, ampak zato, ker so
tudi majhne kmetije v ve€ini z rezultati komasacije bile zadovoljne. Zadovoljstvo tudi ni bilo odvisno
od starosti gospodarjev, kar smo sprva domnevali. Potrdili pa smo domnevo, da je bila pogostost
sodelovanja odvisna od starosti gospodarjev.

Splosen vtis, ki ga je komasacija pustila za sabo na obravnavanem obmodju, je pozitiven. Lastniki
zemljiS¢ so z rezultati zadovoljni tudi zato, ker so se v postopku vecini ugodile njihove Zelje in

.....

in dostopom. Jasno jim je tudi, da tako zahteven upravni postopek potrebuje svoj Cas za izvedbo.

Glavni cilj komasacije pa je, da ucinkuje na kmetovanje, kar je vecina tistih, ki so imeli v
komasacijskem obmocju vecje povrSine kmetijskih zemljis¢, tudi potrdila. Da je komasacija bila
ucinkovita, korektno in dobro izpeljana ter je zadostila svojemu cilju in namenu, prica tudi dejstvo, da

cev v

komasacije so zelo dobrodosli, saj so lahko spodbuda kmetom iz okolice, da se podajo v postopek.

Sodelovanje lastnikov v postopku je tisti dejavnik, ki v najve¢ji meri vpliva na potek in hitrost
bo vsem v korist, vsi ostali delezniki pa takega, v katerem bo prihajalo do ¢im manjSega Stevila pritozb
s strani lastnikov. Pravica do zasebne lastnine je temeljna ustavna pravica, zato je potrebno
pri¢akovati, da bodo lastniki zemljis¢ v postopku komasacije zahtevali pojasnila, uresnicitev njihovih
zelja in se tudi pritozevali. Lastniki oz. kmetje si Zelijo postopkov komasacije, ki bodo u¢inkoviti, hitri
in pravi¢ni. Pri tem pa se morajo zavedati, da je hitrost postopka odvisna tudi od njih samih. Poudariti
je treba, da je iskanje kompromisov v fazi javnih razgrnitev klju¢nega pomena, da naj bodo pripombe,

predlogi in pritozbe osnovane na oprijemljivih razlogih in ne na subjektivnem odnosu do zemljis¢.

Komasacija kmetijskih zemljis¢ se v prvi vrsti izvaja v korist vsakega posameznika a tudi v korist SirSe
druzbe. Ker se v Sloveniji soo¢amo s problemi na kmetijskem podroc¢ju in ker je komasacija eno
izmed orodij, ki pripomore k reSevanju teh problemov, bi bilo potrebno, da v prihodnje pristojni organi
spodbujajo, motivirajo in informirajo lastnike zemljis¢ o moznosti postopkov komasacij, kar bi jih
prepricalo v vkljucevanje v postopek in razumevanje le-tega, tudi z dobrimi primeri v praksi. Najvec;ji
izziv pa v Sloveniji vsekakor predstavlja sistemska ureditev podro¢ja komasacij oziroma urejanja
podezelskega prostora, kjer bi se morala drzava bolj zavedati javnega interesa izvajanja komasacij —
od ureditve nepremicninskih evidenc, zmanjSanja verjetnosti mejnih sporov itn. do izboljSanja pogojev

za kmetijsko obdelavo in razvoj podezelja.
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PRILOGA A: ANKETNI VPRASALNIK

KOMASACIJE KMETIJSKIH ZEMLJISC
ANKETNI VPRASALNIK

Komasacijsko obmocje (oz. naselje ali katastrska obcina):
Leto zacetka komasacije: Leto prve setve na novo razdeljenih zemljiscih:

1. Podgtki o ¢lanih gospodinjstva? (Napisite)
Stevilo ¢lanov gospodinjstva

2. Kaks$na je starost nosilca/nosilke kmetijskega gospodarstva? (Obkrozite crko pred
odgovorom.)
a—do 40 let
b —med 40 in 60 let
¢ —nad 60 let

3. KakSna je povprecna starost ¢lanov v gospodinjstvu? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom.)

a—do 40 let
b —med 40 in 60 let
¢ —nad 60 let

4. Koliko €¢lanov v gospodinjstvu je zaposlenih? (ObkrozZite crko pred odgovorom oz. dopisite.)

a-0

o WN -

b—
Cc—
d-—
e—

rugo (navedite):

5. Koliksna je velikost kmetije? (Obkrozite crko pred odgovorom oz. dopisite.)
Skupaj zemljis¢ (skupaj z gozdovi)
a—do5ha
b—-5do 10 ha
c—10do 20 ha
d —nad 20 ha
Ce imate podatek, koliko? ha

Obdelovalnih povrsin (njive, travniki, pasniki)
a—do2,5ha

b-od25do5ha

c—-5do 10 ha

d-10do 20 ha

e —nad 20 ha

Ce imate podatek, koliko? ha

6. Kaksna je bila usmerjenost kmetijske proizvodnje na kmetiji pred komasacijo? (Obkrozite

¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a — zivinoreja
b — pridelava mleka
c — pridelava hrane za lastne potrebe
d — pridelava hrane za trg
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e — drugo (navedite):

Kaksna je usmerjenost kmetijske proizvodnje na kmetiji danes? (Obkrozite ¢rko pred
odgovorom oz. dopisite.)

a — Zivinoreja

b — pridelava mleka

¢ — pridelava hrane za lastne potrebe

d — pridelava hrane za trg

e —drugo (navedite):

Kolik$na povrsina kmetije je bila vkljucena v komasacijo? (Obkrozite crko pred odgovorom.)
a—dolha
b-1do3ha
c—3do5ha
d—nad 5 ha

Stevilo parcel, ki so bile vkljuene v komasacijo? (Obkrozite crko pred odgovorom oz.
dopisite.)

a—-1-5

b-6-10

c—nad 10

Ce imate podatek, koliko?

10.

Kdo je dal iniciativo za komasacijo? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a — lastniki, vkljuceni v komasacijo
b — ob¢ina
¢ — vaski predstavnik
d — drugo (navedite):

11.

Ali ste bili pri iniciativi seznanjeni, kaj je to komasacija? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz.
dopisite.)

a—da

b-ne

¢ — drugo (navedite):

12.

Ste imeli na zaetku zadrzke zoper komasacijo? (ObkroZite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a—da
b—ne
¢ — drugo (navedite):

13.

Ce ste imeli zadrzke - zakaj ste jih imeli? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a — zaradi dobre kakovosti 0z. lege vasih zemljis¢
b — zaradi (ne)strinjanja ostalih lastnikov, vklju¢enih v komasacijo
¢ — zaradi dvomov v upravni postopek komasacije
d — zaradi dvomov v urejanje infrastrukture, dostopa
e — zaradi dvomov v pravi¢no razdelitev (vrednotenje) komasacijskega sklada
f — zaradi pomislekov glede moznosti realne izpeljave komasacije

g —drugo (kaj):

14.

Ce ste imeli zadrZke — na osnovi &esa ste si premislili? (Obkrozite crko pred odgovorom oz.
dopisite.)
a — na podlagi mnenja geodeta
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b — na podlagi mnenja ostalih lastnikov, vklju¢enih v komasacijo

¢ — na podlagi osebnega premisleka

d — na podlagi mnenja predstavnikov lokalne skupnosti (vasi, ob¢ine)

e — zaradi zavedanja, da bodo katastrsko urejene meje ter urejena infrastruktura

f — zaradi dolgotrajnosti reSevanja pritozb na komasacijske odlo¢be na pristojnih institucijah

g — drugo (kaj):

15.

Ali ste pred komasacijo imeli mejne spore s sosedi? (Obkrozite crko pred odgovorom oz.
dopisite.)

a—da

b—ne

¢ — drugo (navedite):

16.

Ali ste pred komasacijo imeli dostop do vasih zemljis¢ z javne poti? (Obkrozite crko pred
odgovorom oz. dopisite.)
a—da
b—ne
¢ — drugo (navedite):

17.

Ali ste se pritoZili nad kateri postopek (recimo) ob razgrnitvi? (Obkrozite crko pred
odgovorom oz. dopisite.)
a—da
b—ne
¢ — drugo (navedite):

18.

Ali so ustrezno ovrednotili vasa zemljiS¢a? (Obkrozite crko pred odgovorom oz. dopisite.)
a—da
b—ne
¢ — drugo (kaj):

19.

Nad delom katerega deleznika postopka niste bili zadovoljni? (Obkrozite crko pred
odgovorom oz. dopisite.)

a — geodeta

b — pravnika

c —agronoma

d — upravnega delavca

e — predstavnikov obc¢ine

f — z nobenim nisem bil povsem zadovoljen

g — drugo (kdo):
Zakaj?

20.

Zadovoljstvo nad ¢asovnim potekom komasacije? (ObkroZite Stevilko na lestvici: 1
(nezadovoljen) — 5(zelo zadovoljen).)

L 1+ [ 2 [ 8 [ 4 [ 5 |

21.

Kateri postopek se Vam je zdel najbolj dolgotrajen? (Obkrozite crko pred odgovorom oz.
dopisite.)

a — predpriprava — predlog komasacije — idejni projekt

b — priprava obstojeCega stanja na obmo¢ju komasacije

¢ — vrednotenje zemljis¢

d — nova razdelitev zemljis¢
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e — odloc¢ba o novi razdelitvi zemljis¢
f —drugo (s svojimi besedami):
22. Zadovoljstvo nad rezultatom komasacije? (Obkrozite Stevilko na lestvici: 1 (nezadovoljen) — 5

(zelo zadovoljen).)

L 1 [ 2 [ 8 [ 4 [ 5 |

23.

Kolikokrat ste se odzvali na vabila in sodelovali na postopku komasacije? (Oznacite pred
resitvijo oz. dopisite.)

[ 1] 2 | [s] [4] [s5] [e] [7

Drugo (napisite):

24,

Kdo je v glavnem financiral komasacijo? (Napisite.)

25.

Vas delez pri financiranju komasacije? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a — manj kot V4
b —med % in %2
c—med Y2 in %
d — v celoti
e — drugo (koliko):

26.

Ali sedaj odobravate komasacijo? (Obkrozite ¢rko pred odgovorom oz. dopisite.)
a—da
b—ne
¢ — drugo (kaj):

27.

Ce bi se morali $e enkrat odloiti, bi bili sedaj za komasacijo? (Obkrozite crko pred
odgovorom oz. dopisite.)

a—da

b—ne

Zakaj? (napisite):

28.

So pri novi razdelitvi zemljiS¢ upostevali vaSe Zelje in pripombe? (ObkrozZite crko pred
odgovorom oz. dopisite.)
a—da
b—ne
¢ —delno
d —drugo (napisite):

29.

Kako hitro po dodelitvi novih zemlji$¢ se je uredila infrastruktura (poti) na obmocju
komasacije?

a— v obdobju enega leta (1 leto) po dodelitvi novih zemljis¢

b — v obdobju od enega do dveh let (1-2 leti) po dodelitvi novih zemljis¢

¢ — v 2 letih ali ve¢ po dodelitvi novih zemljis¢

30.

Kako ste zadovoljni z ureditvijo infrastrukture? (Obkrozite stevilko na lestvici: 1
(nezadovoljen) — 5 (zelo zadovoljen).)
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31. Kako ste zadovoljni z novo lokacijo vasih zemlji§¢? (ObkroZite stevilko na lestvici: 1
(nezadovoljen) — 5 (zelo zadovoljen).)

L 1+ | 2 | s | 4 | 5 |

32. Kako ste zadovoljni s sedanjo kvaliteto vasih zemljiS¢? (Obkrozite Stevilko na lestvici. 1
(nezadovoljen) — 5 (zelo zadovoljen).)
1 | 2 3 | 4 | 5 |

33. Ali menite, da je komasacija prispevala k u¢inkovitosti kmetovanja na vasi kmetiji?
a—da
b—ne
¢ —drugo (napisite):

34. Kaj bi Zeleli, da bi se v bodoce spremenilo pri postopku komasacije? (Napisite.)

35. Kaj bi priporocili bodo¢im udeleZzencem komasacije? (Napisite.)

Zelim prejeti rezultate raziskave na spodnji naslov (postni naslov ali e-naslov):
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