Univerza
v Ljubljani
Fakulteta
za gradbenistvo
in geodezijo

Kandidatka:
Maja Parovel

Jamova 2

1000 Ljubljana, Slovenija
telefon (01) 47 68 500
faks (01) 42 50 681
fgg@fgg.uni-ij.si

26202711

Primerjalna analiza kontrole urbanizacije v

Sloveniji in na Svedskem

Diplomska naloga §t.: 0

Mentor:
doc. dr. Anka Lisec

Ljubljana, 2010



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

STRAN ZA POPRAVKE

Stran z napako Vrstica z napako Namesto Naj bo



Il Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Dipkl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezRrostorska informatika.

IZJAVA O AVTORSTVU
PodpisanaMAJA PAROVEL izjavljam, da sem avtor diplomske naloge z naslovom
»PRIMERJALNA ANALIZA KONTROLE URBANIZACIJE V SLOVENI  JI IN NA

SVEDSKEMX«.

Izjavljam, da prenaSam vse materialne avtorskeigeav zvezi z diplomsko nalogo na UL,

Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo.

Ljubljana,7. 2. 2011




Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. Il
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

BIBLIOGRAFSKO-DOKUMENTACIJSKA STRAN IN IZVLE  CEK

UDK: 711.1(043.2)

Avtor: MAJA PAROVEL

Mentor: doc. dr. Anka Lisec

Naslov: Primerjalna analiza kontrole urbanizacije v Sloveniji in na
Svedskem

Obseg in oprema: 104 str., 9 pregl., 20 sl.
Klju ¢ne besede: urbanizacija, nadzor urbanizacije, institucionalni  okvir,
prostorsko planiranje, prostorski akti, parcelacija, Slovenija,
Svedska
Izvle¢ek
V diplomski nalogi analiziramo zakonski oziromatiticionalni okvir nadzora urbanizacije,
kjer urbanizacijo obravnavamo predvsem s prostgakeidika. Nadzor nad prostorsko
Siritvijo urbanih obm¢ij, pozidave, lahko poteka na ¥@ainov: preko prostorskih aktov,
razlicnih predpisov ter dovoljenj, inSpekcijskih pregledaktivhe zemljiSke politike lokalnih
skupnosti, kot so nakup ali menjava zeni|jgklad zemlji§, z zasnovo lokalne infrastrukture,
z nadzorom in urejanjem parcelne strukture zetlfjs podobno. V nalogi sta na kratko
predstavljeni obravnavani drzavi, Slovenija in Sk ter znéilnosti sistema prostorskega
planiranja v teh dveh drzavah. V nadaljevanju ji&gman sistem usmerjanja in urejevanja
prostorskega razvoja oziroma pozidave zewljig Sloveniji ter na Svedskem preko
prostorskih aktov, kjer smo se osredidiona okfinsko raven. Za primerjavo postopkov
nadzora urbanizacije med Slovenijo in Svedsko snoulrgbneje opisali pristope in
institucionalna doldila pri izvajanju parcelacije stavbnih zemtji&ot primer dolgotrajnosti
ter zahtevnosti postopkov s tega pagage kratko povzet Se primer pridobitve gradbenega
dovoljenja po podatkih Svetovne banke. V sklepnegiu dso predstavljeni rezultati
primerjalne analize, kjer so izpostavljene dobresiabe reSitve v izbranih drzavah, s
poudarkom na dinkovitosti in transparentnosti obravnavanih poktp Naloga je rezultat
veimesenega raziskovalnega dela na Kraljevi tehniski urziviK TH Stockholm, Svedska, in
na Fakulteti za gradbeniStvo in geodezijo Univerzgubljani.



v Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Diphl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezrostorska informatika.

BIBLIOGRAPHIC-DOCUMENTALISTIC INFORMATION

UDC: 711.1(043.2)

Author: MAJA PAROVEL

Supervisor: Assist. Prof. Anka Lisec, PhD

Title: Comparative analysis of controlling urbanization in Slovenia and
Sweden

Notes: 104 p., 9 tab., 20 fig.

Key words: urbanization, controlling urbanization, institutional framework,

spatial planning, spatial acts, subdivision, Slovea, Sweden
Abstract
In the diploma thesis, the legal and institutioffamework for monitoring urban growth is
analyzed, where urbanization is examined primdribyn a spatial perspective. Controlling
the expansion of urban areas can be implementeifferent ways: through planning acts,
various regulations and permits, inspections, adteal land policy, such as the purchase or
exchange of land, land banks, design of local stftecture, supervision and regulation of
land (parcel) structure etc. The thesis brieflyddtices the analyzed countries Slovenia and
Sweden, and the characteristics of their spatamphg systems. Furthermore, the system of
directing and regulating land development in Slaaeand Sweden through spatial plans is
presented where the municipal level is emphasiged.the comparison of the procedure of
controlling urbanization between Slovenia and Swetlee approaches and institutional
provisions for implementation of the building laplbt subdivision are given. As an example
of duration and complexity of the procedures irs field the process of acquiring the building
permit according to the data of the World Bankhsrfly presented. In the conclusion, the
results of comparative analysis are presented, evhdvantages and disadvantages of the
solutions in the analyzed countries are given, wita emphasis on the efficiency and
transparency of the discussed procedures. Thestisetie result of several months’ research
work at the Royal Institute of Technology (KTH)$tockholm, Sweden, and at the Faculty of
Civil and Geodetic Engineering, University of Ljjdia.



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. \%
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

ZAHVALA

Pri izdelavi diplomskega dela se za strokovno pobriter Stevilne nasvete zahvaljujem
mentorici doc. dr. Anki Lisec. Prav tako se zalstnmo pome zahvaljujem profesorjema dr.
Hansu Mattssonu ter dr. Thomasu Kalbru s Kralj@miSke univerze KTH (Royal Institute
of Technology) iz Stockholma. Zahvalila bi se rdddi Stevilnim inStitucijam, ki so mi na

kakrsenkoli n&in pomagale pri izdelavi diplomske naloge.

Posebna zahvala gre moji druzini ter vsem prijate)jki so mi na razine n&ine pomagali
ter me podpirali wasu Studija.



VI

Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Dipkl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezRrostorska informatika.




Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. i
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.
KAZALO VSEBINE
1 uvoD 1
2 NAMEN NALOGE IN METODOLOGIJA 5
3 KRATKA PREDSTAVITEV ANALIZIRANIH DRZAV
3.1 Slovenija 9
3.2 Svedska 16
4 INSTITUCIONALNI OKVIR USMERJANJA PROSTORSKEGA RAZVO JA
23
4.1 Sistem prostorskega né&tovanja 23
4.2 Pristojnosti drzave in oktin ter prostorske ureditve v Sloveniji 24
421 Vloga drZave pri usmerjanju prostorskega razvoja vSloveniji 24
422 Vloga obtine pri usmerjanju prostorskega razvoja v Sloveniji 25
4.3 Sistem prostorskega planiranja v Sloveniji — prostoski akti 26
431 Ob¢inski prostorski naért 27
4.3.1.1 Namen in vsebina oBinskega prostorskega nérta 27
4.3.1.2 Postopek izdelave oinskega prostorskega nérta 31
4.3.1.3  Urbanistiéni naért 34
4.3.2 Ob¢inski podrobni prostorski naért 35
4.3.2.1 Namen in vsebina olinskega podrobnega prostorskega rata 35
4.3.2.2 Postopek izdelave otinskega podrobnega prostorskega rigita 38
4.4 Pristojnosti drzave in oktin ter prostorske ureditve na Svedskem 39
441 Vpliv drzave pri usmerjanju prostorskega razvoja naSvedskem 39
4.4.2 Vpliv ob&ine pri usmerjanju prostorskega razvoja na Svedskem 40
4.5 Sistem prostorskega planiranja na Svedskem — progteki aki 42
451 Obginski prostorski plan na Svedskem 42
45.1.1 Namen in vsebina oBinskega prostorskega plana 42
45.1.2 Postopek izdelave otinskega prostorskega plana 44
452 Obg¢inski podrobni prostorski naért 46
4.5.2.1 Namen in vsebina olinskega podrobnega prostorskega rata 46
45.3 Posebni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora 50
45.3.1 Namen in vsebina posebnih ukrepov za zavarovanje gjanja prostora 50
45.3.2 Postopek priprave ol¥inskega podrobnega prostorskega nita in posebnih ukrepov za
zavarovanje urejanja prostora 54
4.6 Nadzor urbanizacije preko parcelacije zemljig 57



VIII Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Dipkl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezRrostorska informatika.
4.6.1 Parcelacija stavbnega zemlji& v Sloveniji 57
4.6.2 Parcelacija stavbnega zemlji& na Svedskem 62
4.7 Nadzor urbanizacije s pomd@jo postopka za pridobitev gradbenega dovoljenja 66
4.7.1 Dovoljenje za gradnjo v Sloveniji 66
4.7.2 Dovoljenje za gradnjo na Svedskem 71
4.7.3 Primerjalna analiza na prakti énem primeru 74
4.7.3.1 Slovenija 75
4.7.3.2 Svedska 80
4.8 InSpekcijski pregledi ter nadzor nad izvajanjem kortrole urbanizacije 84
5 RAZPRAVA 87
6 ZAKLJU CEK 97
VIRI 99



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. IX
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

KAZALO PREGLEDNIC

Preglednica 1: Delezi rabe povrSin v Sloveniji, 2@(Vir: SURS, 2010) 12
Preglednica 2: Raba tal na Svedskem, 2005 (Vir: Siatics Sweden, 2010) 18
Preglednica 3: Dovoljenja za novogradnje, pougave ter spremembe namembnost stavb, Slovenija, 2009
(SURS, 2010) 68
Preglednica 4: Stavbe, za katere so bila izdana gibena dovoljenja, Slovenija, 2009 (SURS, 2010) 69
Preglednica 5: Stavbe, za katere so bila izdana gibena dovoljenja, Svedska, 2009 (SURS, 2010) 72
Preglednica 6: Izdana gradbena dovoljenja, okroZjaSvedska, 2009 (Statistics Sweden, 2010) 73
Preglednica 7: Primerjava postopka pridobitve gradenega dovoljenja med Slovenijo ter Svedsko (Doing
Business, 2008, 2010) 74
Preglednica 8: Postopek pridobitve gradbenega doviehja za Slovenijo — postopki,éas, pl&ilo za leto
2008 (Doing Business, 2008, 2010) 75

Preglednica 9: Postopek pridobitve gradbenega doviehja za Svedsko — postopkigas, platilo (Doing
Business, 2008, 2010) 80



X Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.

Diphl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezrostorska informatika.

KAZALO SLIK

Slika 1: Razdelitev Slovenije na otine po podatkih Geodetske uprave Republike Sloverdj(oktober 2010)

9
Slika 2: Prebivalstvo po starostnih skupinah in splu, Slovenija, 2010 (Vir: SURS, 2010) 11
Slika 3: Raba tal, dol@ena planimetri¢no, Slovenija, 2005 (Vir: SURS, 2010) 12
Slika 4: Napoved spremembe rabe tal v Sloveniji (Rek, 2002) 13
Slika 5: Administrativna delitev Svedske na obine ter okroZja (Vir: Wikipedia, 2010) 16
Slika 6: Prebivalstvo po starostnih skupinah, Sved, 2009 (Vir: Statistics Sweden, 2010) 18
Slika 7: Spreminjanje rabe tal na Svedskem (Vir: Satistics Sweden, 2010) 19
Slika 8: Fizi¢éna in institucionalna stvarnost zemlji& (Lisec in sod., 2010) 23

Slika 9: Ob¢inski prostorski naért MOL — Usmeritve za dolo¢itev namenske rabe zemlji§ (URBINFO,

2011) 31
Slika 10: Okginski podrobni prostorski naért MOK (Olmo) — lzris iz namenske rabe prostorskih sestavin

plana (MOK, 2010a) 37
Slika 11: Ok¢inski prostorski (strukturni) plan Stockholma (Stockholm Stad, 2010) 44
Slika 12: Ok¢inski podrobni prostorski naért Malmé (Malmd Stad, 2010) 50
Slika 13: Posebni ukrepi za zavarovanje urejanja postora — jezero Sottern (Hallsberg Stad, 2010) 53
Slika 14: UML diagram za postopek parcelacije, Slosnija (delno povzeto po Sumrada, 2006) 61
Slika 15: UML diagram za postopek parcelacije, Sveska (delno povzeto po Ferlan, Sumrada in Mattsson,

2007) 65
Slika 16: Gradbena dovoljenja za novogradnje, stastiéne regije, 2007 (SURS,2010) 69
Slika 17: 1zdana gradbena dovoljenja po obinah, 2008 (SURS, 2010) 70
Slika 18: Izdana gradbena dovoljenja po okroZjih, 8edska, 2009 (Statistics Sweden, 2010) 73
Slika 19: UML diagram za postopek pridobitve gradb@ega dovoljenja, Slovenija 79

Slika 20: UML diagram za postopek pridobitve gradb@ega dovoljenja, Svedska 83



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. Xl
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

SEZNAM OKRAJSAV:

MOP - Ministrstvo za okolje in prostor
OPN - Obginski prostorski nért
OPPN - Olcinski podrobni prostorski rat

- Zakon o prostorskem tdovanju ter gradnji objektov (The Planning
and Building Act)

PBA






Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. 1
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

1 UvOD

Potreba po smotrnem upravljanju zentlji8ziroma tal, ki predstavljajo enega temeljnih
naravnih virov, je opazna v vseh druzbah sveta, jgaposledica rasti prebivalstva ter
omejenih moznosti izkoré&anja zemlji§ ter seveda gospodarskih koristi, ki jih zendgis
prinaSajo. Ker so bila zeml{ia vedno podlaga z#ovekov obstoj, so tako Ze dolgo predmet
uradnih pravil drzave ter javnih institucij. Upr@nje zemlji§€ je odvisno od
institucionalnega okvirja, ki obsega formalna (zakgredpisi ipd.) in neformalna (ataji,
miselnost ipd.) pravila (Lisec in sod., 2010). Oamw vodilo za upravljanje zeml{iSin
prostorski razvoj predstavljajo v &iai evropskih drzav prostorski akti na r&zrih ravneh
druzbe — od lokalne do drzavne in celo mednarodwueir Slednje velja tudi za Slovenijo in

Svedsko, ki smo ju izbrali kot Studijska primeraarelizo mehanizmov nadzora urbanizacije.

Programi prostorskega in gospodarskega razvojagrasstorskih aktov in zemljiSke politike
posredno ali neposredno vplivajo na prostorski eazv usmerjajo vilagatelje. V nekaterih
drzavah se kljub obstajen sistemom prostorskega planiranja ¢sijejo s problemi
pomanjkanja sredstev ali pa #ndokalnih skupnosti ter s slabim oziroma ggkovitim
posodabljanjem prostorskih aktov. V teh primerihkia prostorski akti predstavljajo tudi
oviro prostorskemu razvoju ali pa celo powj® nasprotni dinek v smislu stihijskega
prostorskega razvoja. Razvojni prostorski plani bajpreko svojih doléil v glavnem
izpolnjevali potrebe prebivalstva, gospodarstvanansplosno druzbe. Po mnenju Larssona
(2006) so glavni pristopi k izvajanju nadzora natbgnim upravljanjem zemljiSv smislu
nadzora Siritve urbanih obrip poznani v obliki razknih pravilnikov, dovoljenj ter
inSpekcijskih pregledov. Najekrat poznamo na drzavni ravni splosna dikg predpogoje
za razne razvojne ukrepe, ki jih morajo uposStepatidetajlnih razvojnih planih regionalne

oziroma lokalne skupnosti.

Poleg sistema prostorskegatriiavanja in nadzora izvajanja ddlbprostorskih aktov imajo
pomembno viogo pri izvajanju smotrne zemljiSke k@i institucije, ki so zadolzene za
pravno varnost nosilcem pravic na zendljis kar je danes moge zagotavljati le na podlagi

kakovostnih evidenc o zemiih in pravicah na njih ter z ustrezno zakonodajedfje je v



2 Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Diphl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezrostorska informatika.

vecini evropskih drzav povezano z zakonskim okvirjgt,se nanasa na »nastajanje enot
nepreménin«, kot je na primer parcelacija zemiji£emur v diplomski nalogi pos¥amo
posebno pozornost. Parcelacija zemljiSkih parcglggosto pogojena s prostorskimi akti in
lahko pogojuje prihodnjo rabo zemljiskar zahteva jasna zakonska adbo kot tudi nadzor

nad izvajanjem le-teh.

Institucije lahko sicer na raZhe n&ine usmerjajo prostorski razvoj, poleg nadzora nad
izvajanjem doloil prostorskih aktov lahko na primer lokalna skupnhazvaja aktivho
zemljisko politiko preko zemljiskih bank, kot jo pmajo na Svedskem, ali pa z aktivnim
razvojem infrastrukture — razvoj lokalne infrastiure je na Svedskem mo sredstvo za

prostorsko tetasovno usmerjanje prostorskega razvoja.

Javni nadzor je zakonska zahteva pri tauli dejavnostih, ki se nanasSajo na zer%jjSn ga
poznamo Vv obliki raztinin dovoljenj ali navodil (doléila za izvajanje parcelacij, gradbena
dovoljenja) ter predpogojev za odobritev dovoljefmogoji glede vpliva na okolje,
onesnazevanje, ohranjanje kulturne d&de ...). Spremljanje in nadzor nad upravljanjem
zemlji& in prostorskim razvojem sta tako v zasebnem imgav interesu. Javni in zasebni
interesi naj bi do velike mere sovpadali. Kljub tenda je pri prostorskih aktih praviloma
najvet pozornosti namenjene mestnim oljem, je treba poudariti, da je potreba po nadzoru
nujna tudi na podeZelju v smislu varovanja kmeifijskeml;ji&, prepréevanja preobsezne
s&nje gozdov, varovanja naravnih danosti ipdinkovitost tega nadzora ni odvisna samo od
zakonov oziroma predpisotemve tudi od sposobnosti javnih institucij za spremjgan
dejavnosti v prostoru in izvajanje nadzora. Tudvidika, da je prostor en sam, urbanih
obmaij ne moremo obravnavati deno od podezelja, od kmetijskih in gozdnih zen)j&aj

se navsezadnje urbana olaoSirijo ravno na kmetijska in gozdna zendgs zaradicesa je
potreben celovit pristop k smotrnemu urejanju zenljn nartovanju prostora (Dale in
McLaughlin, 1999, cit. po Lisec in sod., 2010).

V Sloveniji se sréujemo s tezavo nesistenttega spremljanja urbanih Siritev v prostoru, kar
je lahko posledica velikega Stevilacobter nesistematnega spremljanja dejanske in planske
rabe zemlji§. Na problematiko varovanja kmetijskih zemijipred spremembo namenske

rabe v stavbna zemliid so v preteklih letih opozorili predvsem na osrawvaliz zemljiSkega
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trga (glej Lisec, 2007; Lisec, Drobne in Bogatd)0&; Drobne, Grilj in Lisec, 2009), kar bi
lahko bila posledica nekoliko bolj liberalnih reSit na tem podigu, ki so jih prinesle
zakonske spremembe v tem obdobju (npr. ukiniteilplaza spremembo namembnosti
kmetijskih zemlji§; razveljavitevélena, ki je zahteval, da mora biti kupec kmetijskih
gozdnih zemlji§ kmet ali ustrezno kvalificiran posameznik za kijs&b/gozdno pridelavo),
kier pa Se ni bilo vzpostavijenega sistekraga spremljanja dinkov teh zakonskih
sprememb na smotrno Siritev planskih stavbnih Zétnigven roba obstofgh urbanih
obmaij (Lisec in sod., 2010).

Na tem mestu velja poudariti, da lahko prestrogizoa in nedinantinost izvajanja prostorske
in zemljiSke politike pripeljeta do nasprotnegéinia. Lastniki ali drugi upravenci, ki
zaprosijo za izbrano dovoljenje, se velikokratcafe s predolgimi postopki ter dragimi in
zelo podrobnimi dokumenti. V Stevilnih drzavah gediko ccitkov na dejstvo, da je tudi za
enostavne primere potreben zapleten ter dolgotgstopek. Sistem usmerjanja in nadzora
prostorskega razvoja oziroma upravljanja zemlji&hteva doléeno mero proznosti, da

postopki niso preveodvisni od togosti natov ali predpisov (Larsson, 2006).

V diplomski nalogi bomo analizirali zakonski oziraminstitucionalni okvir nadzora
urbanizacije, kjer bomo urbanizacijo obravnavagusem s prostorskega vidika. Predstavili
bomo zndilnosti ter sistem prostorskega planiranja v Sléven na Svedskem, sistem
usmerjanja in urejevanja prostorskega razvoja ppeketorskih planov v obeh drzavah ter se
osredotdili na postopek parcelacije stavbnih zendljifer njegove vloge pri nadzoru
urbanizacije, na kratko pa bomo prikazali tudi ppsk pridobivanja gradbenega dovoljenja.
V sklepnem delu bomo predstavili rezultate prinlegaanalize, s poudarkom na analizi
ucinkovitosti in transparentnosti obravnavanih poktmpza primer Slovenije in za primer
Svedske.
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2 NAMEN NALOGE IN METODOLOGIJA

Namen naloge je primerjati zakonski oziroma instinalni okvir nadzora urbanizacije v
Sloveniji ter na Svedskem, s poudarkom na njegoselovanju v praksi terdinkovitosti. Pri
tem urbanizacijo pretezno obravnavamo kot prosiqsjav, v smislu Siritve zazidave na (Se)

nezazidana zemljs.

Za namen izvedbe primerjalne analize sistema nadZiotve zazidave v izbranih drzavah,
bomo v diplomski nalogi najprej predstavili zakonskiroma institucionalni okvir nadzora
urbanizacije. Predstavili bomo zfilaosti ter sistem prostorskega planiranja v Slgvém na
Svedskem, sistem usmerjanja in urejevanja prostgeskazvoja preko prostorskih planov v
obeh drzavah ter se osredoliona postopek parcelacije zemiister nadzor nad tem
postopkom, na kratko pa bo predstavljen tudi pakagmridobitve gradbenega dovoljenja. V
sklepnem delu bomo predstavili rezultate primegalanalize, s poudarkom na analizi
ucinkovitosti in transparentnosti obravnavanih poktop Na osnovi obravnavanega bomo
preverili trditve, ki smo jih oblikovali ob Zatku raziskave ob ugotovitvi, da je v Sloveniji
Siritev zazidave veliko bolj problematia kot na Svedskem (glej Larsson, 2006; Vaskovich,
2007; Lisec in sod., 2010):

[1] Slovenske otine, ki imajo velika pooblastila pri nadzoru urkeatije in prostorskem
planiranju, so v primerjavi z émami na Svedskem manj3e in bolj heterogene, hkrati
pa imajo véja pooblastila pri pripravi lokalnih prostorskihtak.

[2] Srednja raven prostorskega planiranja (regionalaarr) ima na Svedskem pomembno
vlogo pri nadzoru Siritve zazidave.

[3] Postopek parcelacije stavbnih zendljiSkot pomemben postopek nadzora in
usmerjanja prostorskega razvoja, je na Svedskeémkavitejsi kot v Sloveniji.

[4] Postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja, kprjgv tako pomemben postopek
nadzora in usmerjanja prostorskega razvoja, je vedskem tinkovitejsi kot v

Sloveniji v smislu zahtevnosti ter trajanja postapk

Pri raziskavi smo izhajali predvsem iz trenutnojasgie zakonodaje na obravnavanem

podraiju v Sloveniji in na Svedskem, hkrati pa smo prdglenajbolj odmevne znanstvene in
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strokovne objave. Glavnina naloge, predvsem razprivrezultatom, je osnovana na
intervjujih s profesorji Hansom Mattssonom (Mattssa008), Thomasom Kalbrom (Kalbro,

2008), Petrom Ekbackom (Ekbéack, 2010), Eidariemdgmrenom (Lindgren, 2010) s

Svedskega Kraljevega instituta za tehnologijo (KTiH)Stockholma, ki so podali Stevilne

razlage in nalogo, katere idejna zasnova se jeSasmana tematiko nadzora urbanizacije,
usmerjali na podrge prostorskega rkaovanja.Glede nadzora urbanizacije in inSpekcijsko
sluzbo na podrju obravnave na Svedskem smo se obrnili néinob Nacka s Svedske

(intervju z ga. Sophie Edenfelt, 2010), na péfrgrostorskega riaovanja na otinski ravni

na Svedskem pa so nam pomagali z Urada za regmmdémiranje ter urbani prevoz v

Stockholmu (Sved. Regionplane-och trafikkontoret).

Za razumevanje sistema in prakiega izvajanja nadzora urbanizacije v Sloveniji s@oned
drugim obrnili na Upravno enoto Koper, in sicer gadraje postopkov izdaje gradbenih
dovoljenj, na InSpektorat za okolje in prostor (Qidma izpostava Koper) za podje
inSpekcijskih pregledov, ter na Mestno ¢oto Koper glede dolol prostorskih aktov,
izvajanja le-teh in glede nelegalnih posegov v fmosPodjetje Mobitel d.d. smo dodatno
zaprosili za oris postopkov pri pridobivanju graditedovoljenj, za kar smo sicer prevzeli
podatke Svetovne banke (angl. World Bank).

Potek postopka parcelacije ter pridobitve gradbandgvoljenja sta prikazana z UML-
diagrami za boljSo predstavo in lazjo izvedbo priadae analize. UML (angl. Unified
Modeling Language) je sploSen vizualni jezik za welodnje, ki se uporablja za
opredeljevanje, prikaz in dokumentacijo sestaverdiaih sistemov (Rumbaugh in sod.,
2005, cit. po Sumrada, 2006). UML je industrijskarslard zdruZenja OMG (angl. Object
Management Group). Predstavlja poenoteno metodolag modeliranje ter je predvsem
grafiéni jezik za prikaz modelov na raznih povezanih chagh, ki ima predpisano grafio
notacijo elementov, smiselne skupine povezanih ehav (bloki) ter pomenska pravila
(semantika). Pojmovni formalighi pristopi in metode modeliranja so sestavljenialikiz
razvojnega postopka in formalne opisne tehnike. Ublbamenjen podpori ¥mi objektno
usmerjenih analitnih in na&rtovalskih metod ter omoga postopni in hkrati iterativni
razvojni proces. Osnovna sintaksa za vizualno o) vsebine modelov na povezanih

standardnih diagramih je grafia notacija. Hkratno modeliranje problemskega p&dra
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razlicnih, a povezanih vidikov, omoga razumevanje ter formalni opis zapletenih modelov
na pomensko poenotendira Razl¢ni vidiki obstoj&ega ali nartovanega sistema se v jeziku
UML lahko grafcno ponazorijo v ustrezno detajlnih in hier&rio sestavljenih diagramih
(Sumrada, 2006).
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3 KRATKA PREDSTAVITEV ANALIZIRANIH DRZAV

3.1 Slovenija

Slovenija ima priblizno 2 milijona prebivalcev (2®261, na dan 1. 7. 2010) ter povrsino
20.273 kM. Povpréna gostota poselitve je 101 prebivalec’kmrzava je bila do pred
kratkim upravno razdeljena na 210¢ob(slika 1, Sifrant je v Prilogi A; danes imamo &0
novo olgino: Mirna, medtem ko se je ustanoviteimie Ankaran zaustavila), med katerimi
ima 11 olgin status mestne olme. Drzava kljub nekaterim poizkusom Se ni @dsoupravnih

regij (pokrajin), za statisthe namene pa poznamo delitev na 12 statistiregij (SURS,

2010).
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Slika 1: Razdelitev Slovenije nadoie po podatkih Geodetske uprave Republike Sl@senij
(oktober 2010)
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Mestna obina je po Zakonu o lokalni samoupravi (ZLS, 199802 in 2007) obina, ki
zaobseze e mesto ter ima najmanj 10.000 prebivalcev in gegyafsko, gospodarsko in
kulturno sredi®e svojega gravitacijskega obtj@. Izjemoma lahko pridobi status mestne

olcine mesto iz zgodovinskih razlogov.

Slovenija je prepoznavna po raznovrstni kulturrdjiki, stavbni in naselbinski dedisi ter
raznolikih in prostorsko razseznih naravnih sistenkar je posledica stikanja raglih
klimatskih in geomorfoloskih zi#dnosti alpskega, mediteranskega in panonskega deet
razlicnih kulturnih vplivov v preteklosti. Zgodovinsko gojene razlike v gospodarskem in
druzbenem razvoju ter geografska raznolikélehijo slovensko ozemlje na manjSe enote.
Prevladuje teZznja po veliki koncentraciji thor drzavnem centru ter drobitev prostora na
veliko Stevilo olkdin, ki pa zaradi svoje majhnosti ne obvladujejovmaih procesov

(Strategija prostorskega razvoja Slovenije, 2004).

Zakon o lokalni samoupravi dala, da mora imeti aliina 5000 prebivalcev, oziroma ima
lahko zaradi posebnih razlogov ali okeli$ tudi manj prebivalcev, vendar ne manj kakor
2000. Po podatkih o Stevilu prebivalcev sredi 289 Statistinega urada RS ima v Sloveniji
110 olgin ali 52 % vseh obin manj kot 5000 prebivalcev, 25 @b ali 12 % olin manj kot
2000 prebivalcev, nekaj v&kakor 3 % pa celo manj kakor 1000 prebivalcev.rBioe olgin

se zelo razlikujejo, in sicer od 7 krdo nad 500 kih Najves ohsin je po podatkih iz leta 2009
manijsih kot 100 krh Povpréna povrsina okine v Sloveniji je 96,54 ki(SURS, 2010).

Za poselitveni vzorec, ki je odraz naravnih in zgadskih razmer, so zddni velika
razprsenost in majhnost naselij v razmerju do Eteariebivalcev ali povrSine drzave. Majhnih
naselij je kar 5961, od katerih in¢atrtina manj kot 50 prebivalcev. Le 90 % naseliaido
500 prebivalcev in samo 7 mesiuakor 20.000. Ravninski, dolinski deli so gosteggeni,
medtem ko so v hribovitih predelih majhna in ragpi& naselja tradicionalno navezana na
ruralno zaledje. Ti predeli se zaradi tezkih Znjgkih razmer ter slabSe prometne dostopnosti
praznijo. Obmgja praznjenja obsegajo ze skoraj 40 % povrSja @z&osledica tega je
izrazito zara&nje z gozdom, ki je ze v letu 2004 pokrivat w®t 56 % ozemlja (Strategija
prostorskega razvoja Slovenije, 2004), najnovegagbki pa za Slovenijo kazejo Secje

delez povrSin por&gnih z gozdovi (preko 60 %).
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Obmaje naselja je po Zakonu o prostorskengrt@anju (ZPNért, 2007) definirano kot s
prostorskim aktom dol@eno obmeje strnjeno grajenih stavb ragiih namembnosti s
pripadaj@&imi povrSinami, potrebnimi za njihovo uporabo imadEje povrsin, predvidenih za
Siritev. Dodatno pojem obnif@a naselja nataimo opredeljuje Zakon o dalanju obmgij ter
0 imenovanju in ozr@vanju naselij, ulic in stavb (ZDOIONUS, 2008). Ravedenem
zakonu je celotno obndfe drzave razdeljeno na naselja, tako da ni nobemitesnih

prostorov (definicija tudi za Register prostors&itot pri Geodetski upravi RS).

Po podatkih Statisthega urada Republike Slovenije za leto 2008 sodigdd najgosteje
naseljene obine Ljubljana (1004 preb/kf)y Maribor (767 preb/kn), 1zola (558 preb/kf) in
Celje (516 preb/kfi), med najredkeje naseljenesote pa sodijo Séhva (5 preb/krf), Bovec
(9 preb/kni), Jezersko (10 preb/Kinter Osilnica (11 preb/kfi Najgosteje naseljena

statisttna regija je osrednjeslovenska, najredkeje pa mgka-kraska regija (SURS, 2010).

Povpré&na starost prebivalstva v Sloveniji je Wetku leta 2010 znaSala 41,5 let, in sicer za
mosSke priblizno 39,8 let, za Zenske pa priblizndl48t. S slike 2, ki prikazuje prebivalstvo
po starostnih skupinah in spolu v Sloveniji za 180, vidimo, da je naj¢eprebivalstva
starega med 40-49 let. Sledita starostni skupinB0eB9 let ter 50-59 let (SURS, 2010).
Naravni prirast po podatkih Eurostata za leto 28@85a za Slovenijo 3106 (Eurostat, 2010).

Prebivalstvo po starostnih skupinah in spolu,
Slovenija, 2010
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Slika 2: Prebivalstvo po starostnih skupinah inlsp&lovenija, 2010 (Vir: SURS, 2010)
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Po podatkih Statisthega urada Republike Slovenije za leto 2005 imavetgj delez
prebivalstva kotano srednjo stopnjo izobrazbe, kateremu sledi delegoko izobrazbo al
ve ter delez s katano osnovno izobrazbo. Najverebivalstva je po podatkih iz leta 2008
zaposlenega v predelovalnih dejavnostih, sledigowina ter vzdrzevanje in popravila
motornih vozil, javna uprava, obramba, socialnanwgat, izobrazevanje, gradbenistvo,

promet, skladi&nje, strokovne, znanstvene, teima dejavnosti (SURS, 2010).

Raba tal oziroma pokrovnost tal, ki je bila po p@da Statisttnega urada Republike
Slovenije za leto 2005 dalena planimettino na osnovi satelitskih posnetkov, je podana v
preglednici 1. Moéno izstopa delez gozdnih povrSin, ki po teh podatkbsegajo 66 %
povrSja drzave. Sledijo kmetijske povrSine z 27,80%ez pozidanih povrSin pa znd58 %.
DeleZ kmetijskih povr$in na prebivalca znasa po getbih podatkih 2747 fiprebivalca.
Podatki so prikazani tudi na grafu dejanske raliea(8).

Preglednica 1: Delezi rabe povrsSin v Sloveniji, 3q¥ir: SURS, 2010)

Vrsta rabe tal DeleZ povrSine [%]
Gozdnate povrSine 66,0
Kmetijske povrSine 27,8
Odprte povrSine 1,6
Vode 0,7
Pozidane povrsine 2,8
Raba tal, Slovenija, 2005
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Slika 3: Raba tal, dok®ena planimetino, Slovenija, 2005 (Vir: SURS, 2010)
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Spremembe delezev osnovnih zemljiSkih kategorij rfetdma 1896 in 1999 ter napoved
delezev povrSin za leto 2012 prikazuje slika 4,pkvzema rezultate analize zemljiskih
kategorij po podatkih zemljiSkega katastra Petkz023 in podaja napoved spremembe rabe
tal v Sloveniji na osnovi teh podatkov (na tem megtozarjamo na kakovost podatkov, ki je
lahko vplivala na rezultat, saj se podatki katggomabe v zemljiSkem katastru niso
kakovostno vzdrzevali). Najeg je bil delez gozdnih povrSin, vendar so napovexla
vrednosti (Petek, 2002) nizje od dejanske vredmbsgZza gozdnih povrSin za leto 2005 po
podatkih statistinega urada (SURS, 2010). Tudi napovedane vreddestza kmetijskih
povrSin so nizje od dejanskih vrednosti iz leta209e glede na napovedi in dejansko stanje
obsega gozdov, medtem pa spremembe dejanske ratyeS&es zazidana zemlji& zaradi

pomanjkanja podatkov tezko kakovostno ocenimo fa$®venijo.
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Slika 4: Napoved spremembe rabe tal v Slovenijigfee2002)

Urbana obmga so z razvojnega vidika problentaa zaradi pomanjkanja zemiisza
gradnjo, kjer se pogosto navaja problem zasebragaistva urbanih obnip, in neizdelanih
programov prenove. Posledice neracionalne gradligkbo organiziranega trga neprémn in
neustrezne zemljiSke politike vplivajo na razvretdmie grajenega prostora. Zaradi slabo
organiziranega trga neprednin ter neustrezne zemljiSke politike so ze v €002
ugotavljali, da je prihajalo do Spekulacij na trgustavbnimi zemlji& (Politika urejanja

prostora RS, 2002), danpa se vse bolj izpostavlja Spekulacija s kmetijskiemlji&i (Lisec
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in sod., 2010). Gradbena politika je pogosto neraana glede na funkcionalnost, prometno
dostopnost, komunalno opremljanje in energetsko iteb nevzdrzna glede neposrednih in
posrednih vplivov na sestavine okolja. Zaradi né&tgeanja skupnih in dolgotnih potreb po
prostoru in zdravem okolju, pomanjkanja izvajangkanodaje, nelinkovitega nadzora,
pomanjkanja urejenih stavbnih zemiji@r usmerjevalnih instrumentov tefasih tudi togosti
prostorskih izvedbenih aktov je pred leti prihajalo nezakonite gradnje objektovc(ne
gradnje«) ter drugih posegov v prostor, na kar agazPolitika urejanja prostora RS iz leta

2002 (Strategija prostorskega razvoja Slovenijed2@dlitika urejanja prostora RS, 2002).

Omenjeni dokument je navajal Se druge negativhaveoy slovenskem prostoru, in sicer
stagnacijo v naravni rasti prebivalstva, staram@gbyalstva in zmanjSevanje deleza aktivhega
prebivalstva, odseljevanje prebivalstva z obmejmimanj razvitih obméij, veliko samovoljo
pri posegih v prostor, ki se kaze v pd&eanju ogrozenosti zaradi naravnih in drugih ngsre
Sirjenju suburbanizacije in nove razprSene gradnj@eenakovredno opremljenostjo ter
dostopnostjo do gospodarskih in storitvenih dejatinacneuravnotezenost med cestnim in
ZelezniSkim prevozom ter zapostavljanje posodajaljateleznice in javnega potniSkega
prometa, strukturno in tehnolosSko nerazvitost kjsieia zaradi posestne razdrobljenosti in
Stevilnih majhnih, nekonkurénih obratov ter pretezno ostarelega prebivalsteastiezno
varstvo kmetijskih zemlji§ odsotnost aktivhe prostorsko uravnotezene stanske politike,
zaraganje krajine ipd. Ze v omenjenem dokumentu (Pdalitikejanja prostora RS, 2002) je
bila kot razlog za neiinkovito obvladovanje procesov urejanja prostoraed@na neustrezna
upravna organiziranost, kjer se je omenjala odsttmegionalne ravni, razhajanje med
centralizirano drZzavno upravo in razdrobljenimi,dee manjSimi obinami, nepovezano
delovanje sektorjev, ki vplivajo na prostor ter amgacijsko in strokovno nazadovanje javnih

strokovnih sluzb, kar velja Se danes, saj na tedngdqu ni bilo velikih sprememb.

V tem ¢asu se je sicer zvrstila cela vrsta zakonskih sprenna podr&gu prostorskega
nartovanja. Predvsem v letu 2003 je bilo nekd&jtroh zakonskih sprememb, kjer so
izpostavljeni predvsem Stvarnopravni zakonik (SB@)2, v veljavi od 1. 1. 2003), Zakon o
graditvi objektov (ZGO-1, 2002, v veljavi od 1. 2003) ter Zakon o0 urejanju prostora
(ZUreP, 2002) ter Zakon o kmetijskinh zemiji$ (ZKZ, 2003). Zakon o urejanju prostora
(ZUReP, 2002) je razveljavil 8len Zakona o kmetijskih zemlji#h (ZKZ, 1996), ki je izviral
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iz osemdesetih let preteklega stoletja, katerelygecbil varovanje kmetijskih zemlji&pred
urbanizacijo ter je strogo urejal podj@ spremembe rabe kmetijskih zemijiZakon o
kmetijskih zemljigih (ZKZ, 1996) se je spremenil tudi zaradi Zakongraditvi objektov
(ZGO-1, 2002) z razveljavitvijo 11. do 16. in 1T#ena, ki so govorili 0 namenskemu §la
zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemlji® gozda, namenjenim ustrezni
kmetijski zemljiski politiki. V letu 2003 so v velyo stopile Se nekatere druge pravne
spremembe, ki so se nanaSale na nadzor urbanjzaajeomembnejSe pa je izpostaviti
splosno zmanjSanje omejitev trga kmetijskih zemijismanj nadzorovano spreminjanje rabe
kmetijskih in gozdnih zemlji§ Na tem mestu se je tako pojavila pravna prazrknge

omogdaila vet Spekulacij na trgu kmetijskih zemgigglej Drobne, Grilj in Lisec, 2009).

Politika urejanja prostora Republike Slovenije (2D navajala, da je treba prostorski razvoj
poselitve uravnavati z ustrezno prostorsko ter gekal politiko. Razvoj bi se prednostno
moral spodbujati predvsem tam, kjer bo mozno zatdjataizrabo ze opremljenih stavbnih
zemlji& ter smotrno opremljanje z javno infrastrukturomeéstih bi bilo treba pospeSevati
reurbanizacijo, to je smotrno rabo Ze zazidanih a@digradiranih povrSin z vidika
funkcionalnosti samih tal, ter revitalizacijo dediranih obmdij in neizkori€enih notranjih
prostorskih moznosti v mestih in okolici. Ohranjatirazvijati bi bilo treba mestna jedra ter
opredeliti sistem varovanja kmetijskih zemijifRazvoj na podezelju je treba usmerjati tako,
da se ohranja krajinska in naselbinska d&déster zagotavljati usklajevanje med primarnimi
in drugimi rabami prostora. Pozornost je treba natnéudi degradirani krajini, ki nastaja
zaradi razknih intenzivnih rab prostora. ZacinkovitejSe gospodarjenje s kmetijskimi
zemlji&i bi bilo treba izboljSati posestno strukturo tehmologijo. Posebej je treba paziti na
ohranjanje narave ter zagotavljati zadostne pogr&m oddih in rekreacijo kot sestavni del
kakovostnega bivalnega okolja. Obstaenfrastrukturno urejene industrijske povrSin®ito
treba nadzorovati ter prednostno namenjati za povigvodne programe. Pri razvoju prometa
bi bilo treba sprejeti celovito prometno politikki, bi bila usklajena z razvojem omrezja
naselij in raznih dejavnosti ter povezana z evropskrometnimi sistemi. Pozornost bi bilo
treba prav tako nameniti uporabi obnovljivih viremergije, zagotavljanju kakovostne pitne

vode, ravnanju z odpadki, varovanju gozdov itdli{Ra urejanja prostora RS, 2002).
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3.2 Svedska

Kraljevina Svedska je s povrsino 450.295%kpeta najv&ja drzava v Evropi, vendar ima le
8,6 milijonov prebivalcev ter poslatio nizko gostoto poselitve z 21 prebivalcevfkm
Gostota poselitve se zelo razlikuje od regije dpjee saj je juzni del drzave ¥dot desetkrat
gosteje poseljen kakor gorati in gozdnati seveedSka je razdeljena na 24 okrozij ali regjj
(angl. county), ki predstavljajo administrativnooém s svojo upravo in so zadolZzena za
razlicna administrativha podé@m na ravni okrozij oziroma na regionalni ravni.ZBva ima
institucije, poleg nacionalnih tudi na regionaler tokalni ravni. Vzporedno z okrozji je
drzava uvedla 23 svetov na ravni okrozij, ki soaaeni predvsem za zdravstveno varstvo,
javni prevoz in razne druge javne storitve. Na Iokeavni je drzava razdeljena na 28& i

ki se zelo razlikujejo po velikosti, tako po powriSkot po Stevilu prebivalcev (Kalbro in
Mattsson, 1995; Statistics Sweden, 2010). Paviargovrsina okine je 1574,46 kislika 5,
glej tudi prilogo B).

BD

AC

Slika 5: Administrativha delitev Svedske néiob ter okroZja (Vir: Wikipedia, 2010)
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Uradne oznake okrozij (Vir: Wikipedia, 2010):

AB: Stockholm County G: Kronoberg County S: Varmland County

AC: Vasterbotten County H: Kalmar County T: Orebro County

BD: Norrbotten County I: Gotland County U: Vastmanland County
C: Uppsala County K: Blekinge County W: Dalarna County

D: Sédermanland County M: Skane County X: Géavleborg County

E: Ostergdtland County N: Halland County Y: Vasternorrland County
F: Jénkoping County O: Vastra Gotaland County Z: Jamtland County

Zaradi razléne gostote poselitve spadajo med pomembnejSa ogltrtzooziroma centralna
naselja tudi manjSa poselitvena ohlifjao Obmdje zgo$ene poselitve je opredeljeno kot
pozidano obmge, ki ima vsaj 200 prebivalcev in kjer so staviajno narazen ne vekot
200 m. Ta definicija se izkljino nanaSa le na demografski vidik aglomeracijeeirupoSteva
funkcije skupnosti, zaradiesar se predmestjadj poselitvenih obmdj obravnavajo kot
posebna prostorska enota, v kolikor je tako pretiméxeno od ostalih aglomeracij z vsaj
200 m neopremljenih in nezazidanih zendljiSPoselitvena obniga tako vedno ne

predstavljajo centralnega obtija.

Skoraj 85 % prebivalcev Svedske Zivi na urbanizirasbmaijih, medtem ko le nizek delez
prebivalstva zivi na podezelju. Priblizno 20 % &@gebivalstva zivi v treh najigh mestnih
aglomeracijah: Stockholm, Goéteborg in Malmd. PovpreSved se preseli desetkrat v
Zivljenju, odcesar je osem do devet selitev na razdalji krajSb@dkm (Kalbro in Mattsson,
1995).

Po statistinih podatkih za leto 2008 ima najvprebivalstva na Svedskem Kamo poklicno
Solo, sledi skupina z wekot peto stopnjo izobrazbe in nato skupina s g&ipnjo izobrazbe.
Povpré&na starost za leto 2009 je znaSala 41 let, za m88}&za Zenske pa 42,1 let. Med
moskimi kakor med zenskami je najvprebivalstva starega med 41-50 let, 31-40 lefLier
20 let, kar lahko razberemo s slike 6 (Statistis®@en, 2010). Naravni prirast znaSa za leto
2009 po podatkih Eurostata 21.721 (Eurostat, 2010).
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Prebivalstvo po starostnih skupinah in spolu,
Svedska, 2009
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Slika 6: Prebivalstvo po starostnih skupinah, Skad2009 (Vir: Statistics Sweden, 2010)

Svedska obsega 410.000 kkopnega ter 40.000 Kmvodnih povrsin, brez upostevanja
povrSin morja. Véji del, priblizno dve tretjini, sta namenjeni zaimparno proizvodnjo,
predvsem gozdarstvo. Niti ne eno desetino, le ®5.R07, je obdelovalnih kmetijskih
povrsin, kar pa vendarle znaSa 4186/prebivalca. Preostanek predstavljajocimema
neobdelane nerodovitne povrsine. Priblizno 3 %0@aa.knf) od celotne povrsine ozemlja
predstavljajo mestna obrja (urbane povrsine), kjer obigja zgosene poselitve (zazidave)
zaseda priblizno 1 % (5100 Kmmedtem ko pozidana obgja izven teh obmij predstavlja
drugi odstotek (1 %). Slednja skupina obsega pozaideemlji€a s kmetijskimi stavbami,
stanovanjskimi objekti izven obmip zgoXene poselitve, vikendi oziroma @miskimi
hiSami, cestami, elektmimi vodi, industrijo, rudarstvom itd. ManjSi zakeko praviloma
redko poseljeni in vsebujejo velike zelene povrSB@mo 6/10 je pozidanih povrsin, od tega
je 1/2 stanovanjske gradnje. V preglednici 2, redana Svedskem za leto 2005, je podana
struktura rabe zemlji§na Svedskem za leto 2005 po podatkih njihovedisttaega urada
(Statistics Sweden, 2010).

Preglednica 2: Raba tal na Svedskem, 2005 (VittiSites Sweden, 2010)

Vrsta rabe tal DeleZ povrSine [%]

Kmetijske povrSine 7,6
Gozdne povrSine 53,1
Pozidane povrSine 2,9
PovrSine za igri&a za golf ter smtiS¢a 0,1
Jame in mevirja 8,7
Travnate povrSine 7,2
Skalnate povrsine 11,6
Vodne povrSine 8,9
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Na sliki 7 so prikazane spremembe rabe tal za kajegabe zemlji&§ obdelovalne povrsine,
trajni travniki in pasniki, gozdne povrSine ter geupovrSine za obdobje od leta 1981 do leta
2007. Po letu 1999 ni ¥godatka o ostalih povrSinah, tako da teZzkeneo, ali obseg ostalih
povrSin Se vedno upada. Obseg obdelovalnih pows8irbistveno ne spreminja; gozdne
povrsine so se od leta 1981 do leta 2003 manjkdbe 2005 oziroma 2007 pa vidimo, da se
obseg teh povrSin ¥a. Obseg povrSin trajnih travnikov ter pasSnikov jeev za&etku

prikazanega obdobja ¥&l, nato pa se je obseg ustalil.

Raba tal, Svedska
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Slika 7: Spreminjanje rabe tal na Svedskem (VatiSics Sweden, 2010)

Za Svedsko je zw#no, da pri zemlji§ih oziroma neprendhinah previaduje zasebno
lastniStvo, velika lastnica neprefnin pa je drZzava, na manjSih ob&jib tudi lokalne

skupnosti, ki so lastniki naj¢krat posebnih skupin neprefin. Drzava je lastnica velikih
gozdnih povrSin in predvsem nerodovitnih zenilji¥kljucno s skoraj vsemi gorskimi
obmazji, medtem ko obine kot lastniki stavbnih zemlgiSpogosto izvajajo aktivno zemljiSko

politiko.

V zatetku 70-ih let preteklega stoletja je Svedski padat sprejel nat za izgradnjo sistema
manjSih obmaij zgoXene poselitve, ki temelji na raatih sredignih (centralnih) krajih z
mocnimi lokalnimi trgi dela. Namen je bil, da bi prepiti selitve v velike oldine, medtem ko

bi se na drugi strani oblikovala obtij@ zgogene poselitve z manjSanjem razprSene gradnje.
Vzporedno s pristopom majhnih osrednjin krajev gb tazviti podporni ukrepi za
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gospodarno zivljenje podezelskih skupnosti, dausk ta obmdja ohranjajo pri zivljenju.
Toda izkazalo se je, da imadedo razvijanja manjSih osrednjih krajev na podeZehjanjSo

tezo kot kmetijska politika.

Regionalna politika sicer vpliva na zemljisko p@lit na Svedskem, toda na rabo zenjjis
tudi drzavnih, mono vplivata predvsem kmetijska in gozdarska pditiSicer splosno za
kmetijska in gozdna zemljia velja, da je velik vpliv na njihovo rabo imelad#étjena pomo
kmetom (subvencije), istasno je drzava veliko sredstev hamenila za potratienalizacije
kmetijstva in zmanjSanje Stevila oseb, ki so aldiaaposleni v njem. Jasno je, da pomen
kmetijstva v nacionalnem gospodarstvu upada, tegaska samo kmetijstvo ne obravnava le
s tega vidika. Gozdarstvo je pomembnejSa panogdsEega gospodarstva in tako so sprejeli
Stevilne programe za ohranjanje lesne industrijgalbogami surovin (lesa) preko aktivne
gozdarske politike. Danes mora biti ideja raciopalpridelave na gozdnih zemijiB
uravnotezena z zahtevami varovanja okolja in nar&weetijska in gozdarska politika sta
mocno povezani, saj so kmetje mnogokrat lastniki tgokdnih povrSin v wgi ali manjSi
meri. Posebna, ekonomsko nerentabilna, vendar ipskis zahtevna dejavnost, ki jéasih v
nasprotju z interesi gozdarstva in varstva nargeeyeja severnih jelenov. Slednja je
praviloma pomembna dejavnost &g&ne manjSine Laponcev (Sami), zato je drzavaete z
omejevati. Pravice Laponcev do pasSe severnih jgleeaazprostirajo na priblizno eni tretjini

povrsine Svedske, ki je tako v drzavni ali drugitia

Drzava ima odlgiino vlogo tudi pri ostalih rabah zemlis ne samo v kmetijstvu in
gozdarstvu. V veliki meri se volja drzave izvajaektorskimi politikami preko drzavnih in
lokalnih organov. Drzava in lokalne skupnosti sg@mbrne za javne ceste, Zeleznice, plovne
poti, letali€a, vojasnice, oskrbo z energijo, telekomunikacyarstvo narave in kulturne
dedi€ine, razvoj mest itd. Za varstvo okolja so zado&zpnsebne drzavne organizacije, kjer
zahtevajo nekateri posegi v prostor tudi posebmedize. Drzava in lokalne skupnosti imajo
glavno vlogo pri spremljanju in izvajanju urbanegavoja, tako v obliki obveznih dalib kot

v obliki dajanja smernic. Drzava oziroma lokaln@skosti preko svojih organov med drugim
nadzirajo nastajanje novih neprémn (parcelacije zemlji§, kjer morajo geodetske storitve

obvezno upostevati daliba za parcelacijo zemljgs
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Obkc¢ine imajo pomembno vilogo pri doseganju drzavnifeeil Slednje sodelujejo pri skoraj
vseh spremembah planske rabe zemljigdi tistih, za katere je odgovorna drzava. Otirob
in drzave se ptakuje sodelovanje. Poleg tega s@inb neposredno odgovorne za ré&az
vpraSanja, povezana z zemijiSkot so stanovanjska oskrba nekega ofjmoprostorsko
planiranje, zbiranje in odstranjevanje odpadkokrios z vodo in kanalizacijo, vzdrzevanje
cest v lokalnih skupnostih itd. @ine delujejo samostojno v okviru svojih finamh sredstev,
vendar pa v primeru konfliktov med drzavo incoim odlaia zakonsko doldlo individualne

zadeve, ki doléa hierarhijo odldanja.

Kljub temu, da ima na Svedskem sistem vpliva drzaaeprostorski razvoj preko lokalnih
skupnosti dolgo tradicijo, velja izpostaviti 60k#a. Vlada se je v sredini 60-ih let preteklega
stoletja lotila bolj celovite oblike »nacionalnegeostorskega planiranja«, ki je hamenjeno
bolj natatnemu nadzorovanju predvsem prostorskega tamgs tezke, okolju mote
industrije ter razvoju mest. Novogradnja zahtearsie odobritev obine na osnovi planskih
aktov. Izjema so kmetijski gospodarski objekti oh zetetka 80-ih let preteklega stoletja tudi
nekatera manjSa gospodarska poslopja. Na nekabaijh obéutljivin obmagjih, kot je
zagitena obala, je lokacija novega obtfeogradnje obravnavana tudi s strani centralneeylad
razence so bila ta pooblastila prenesena nérab(Kalbro in Mattsson, 1995).

Zakon o varstvu okolja iz leta 1998 (angl. The Eowmental Code) dot@, naj se zemlji&a
in vodne povrSine uporabljajo za namene, ki so alpjfximerni za obravnavano obwje
glede na njihovo naravo, razmere ter obs®jpotrebe. Prednost ima raba zeny)jiki
spodbuja napredno upravljanje zendljiBvidika javnega interesa. Velika obdp kopnih in
vodnih povrsin, na katere razvoj ne vpliva ali vplile v manjSi meri, je treba zat#i pred
ukrepi, ki lahko bistveno vplivajo na njihove lagsti. Obmdeja, ki so oldutljiva z ekoloSkega
vidika, je treba karseda z#t#i.

Kmetijstvo in gozdarstvo sta drzavnega pomena. Kshket zemlji€a, ki so primerna za
obdelavo, se lahko uporabijo za namene razvojgratinje le v primerih, ko gre za varovanje
pomembnih drzavnih interesov, kjer te potrebe ngaie zadovoljivo reSiti z vidika javnega
interesa z uporabo drugih zemtji&sozdna obmga, pomembna za gozdarstvo, so praviloma

zagitena pred ukrepi, ki bi lahko vplivali na racionalgozdarstvo.
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Prav tako so obnija za rejo severnih jelenov, ribogojstvo ter konedrg ribolov zasgitena
pred ukrepi, ki bi lahko bistveno vplivali na tenoge. Zavarovana so obtij@ posebnega
naravnega ali kulturnega pomena, povrSine primeaeekreacijo, obmiga, ki vsebujejo
dragocene surovine ali materiale. Zelo pomembrmoudarjeno je ohranjanje zelenih povrsin
na urbanih obmgih. Obmaija, primerna za industrijsko proizvodnjo, proizvgmenergije,
distribucijo energije, komunikacije, oskrbo z vod@vnanje z odpadki, so prav tako
zavarovana pred ukrepi, ki bi vplivali na oblikoyarali uporabo takih obntg. Zelo velik
poudarek je namenjen povrSinam za obrambo. V pumekompatibilnosti med razhimi
rabami dajo prednost rabi, ki spodbuja trajnosd@ivoj, na prvem mestu pa je zagotavljanje

varnosti.
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4 INSTITUCIONALNI OKVIR USMERJANJA PROSTORSKEGA RAZVO JA

Institucionalni okvir, ki vkljiuje zakonska dotdla (slika 8), igra pomembno vlogo pri
nadzoru Siritve zazidave na nepozidana zetaljikar je osnovna tema te naloge. Med&ipu
postopke na tem podijo zagotovo Stejemo pravila nastajanja enot ze&lji$ so tako v
Sloveniji kot na Svedskem zemljiske parcele. V pivdelu se osredotamo na sistem
prostorskega r@tovanja s poudarkom na pristojnostih lokalnih skogti ter vrstami
prostorskih aktov v Sloveniji in na Svedskem, v algVanju pa na postopke in nadzor

oziroma omejitve pri parcelaciji zemiis

zakonska dolocila b
pravna oseba INSTITUCIONALNA
lastnik, nosilec drugih stvarnih vy, RAVEN

pravic

4 dokumenti,
evidence, registri

w Dparcela

zemljisce

Slika 8: Fiztna in institucionalna stvarnost zemijiflisec in sod., 2010)

4.1 Sistem prostorskega nértovanja

Zakon o prostorskem #sdovanju (ZPNart, 2007) pravi, da je prostorsko dnvanje
interdisciplinarna dejavnost, s katero se na padkyojnih usmeritev ob uposStevanju javnih
koristi varstva okolja, ohranjanja narave, varst®ali in naravnih dobrin, varstva
premozenja in varstva kulturne detii®e na&rtuje posege v prostor in prostorske ureditve. Cilj
prostorskega riatovanja je omogati skladen prostorski razvoj tako, da se obravnava
usklajuje razkine potrebe in interese razvoja z javnimi koristmipodrd@jih varstva okolja,
ohranjanja narave in kulturne detiite, varstva naravnih virov, obrambe in varstvadpre

naravnimi in drugimi nest@ami.
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Posege v prostor in prostorske ureditve je trehmtomaati tako, da se omoga trajnostni
razvoj v prostoru in &inkovita gospodarna raba zemijiSkakovostne bivalne razmere,
prostorsko usklajeno in med seboj dopolnjojose razmestitev razhih dejavnosti v
prostoru, prenovo obstd@ega, ki ima prednost pred graditvijo novega, olaaje)
prepoznavnih zr@nosti prostora, sanacijo degradiranega prostesiestvo okolja, naravnih
virov ter ohranjanje narave, celostno ohranjanjkukoe dedisine, vkljutno z naselbinsko
dedi€ino, zagotavljanje zdravja prebivalstva, funkciomabviranim osebam neoviran dostop
do objektov in njihova uporaba, obrambo drzave amstwo pred naravnimi in drugimi

nesrgami itd.

Pri prostorskem r@tovanju morajo institucije na drzavni, regionakat tudi lokalni ravni
uposStevati tako javni kot zasebni interes ter jladiko s cilji prostorskega &idovanja med

seboj skrbno pretehtati, gremer zasebni interes ne sme Skodovati javnemu.

4.2 Pristojnosti drzave in ob¢in ter prostorske ureditve v Sloveniji

4.2.1Vloga drzave pri usmerjanju prostorskega razvoja vSloveniji

Vlogo drzave pri ume&anju prostorskih ureditev ureja Zakon o prostorskegirtovanju
(ZPNa&rt, 2007), oktobra pa je stopil v veljavo tudi Zako umesanju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor (ZUPUDPP, 2010), kir Seevedno predvideva upoStevanije
Zakona o prostorskem é&ovanju iz leta 2007 za podfja prostorskega reaovanja
drzavnega pomenae niso posebej vkljiena v novi zakon. Prostorske ureditve drzavnega
pomena so v novem zakonu di#oe kot prostorske ureditve, ki so zaradi svojih
gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih aglmosti ob upoStevanju ciljev
prostorskega r@tovanja pomembne za prostorski razvoj Republikev&iije in jih zato

nartuje drzava.

Poleg strateSkega plana prostorskega razvoja diiezmeamo torej tudi prostorske ureditve
drzavnega pomena, ki posegajo na tadipodrdja, vkljucno s podrgji cestne in ZelezniSke

infrastrukture, infrastrukture zZtaega, pomorskega in deega prometa, mejnih prehodov,
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prometnih terminalov, energetske infrastruktureogkrbo z elekttino energijo, zemeljskim
plinom in nafto, jedrskih objektov, rudarstva, jaga komunikacijskega omrezja in
komunikacijskega omrezja drzavnih organov, varstekolja, meteorologije, vodne

infrastrukture, obrambe drzave in varstva predvranai in drugimi nesréami.

Na drzavni ravni nastopajo razna ministrstva tegnage kot nosilci urejanja prostora na
razlicnin podrajih, ki podajajo smernice ter mnenja pri priprawiogtorskih aktov. Za
podraje razvoja poselitve, ravnanja z odpadkicistiinimi napravami, hrupa in kakovosti
zraka, ohranjanja narave je pristojno Ministrstaookolje in prostor, za podfe kmetijstva,
gozdarstva, lovstva in ribiStva Ministrstvo za kis#to, gozdarstvo in prehrano, pod®
rabe in upravljanja z vodami in meteorologijo AggmdRS za okolje, za podte varstva
kulturne dedi&ine Ministrstvo za kulturo, za podije prometa Ministrstvo za promet, za
podraije turizma Ministrstvo za gospodarstvo, za pdéproenergetike Ministrstvo za
gospodarstvo, Geoplin Plinovodi d.o.o., ELES PEd.ter pristojna elektrodistribucijska
podjetja itn. Nosilcem lahko pripravljajo smernice mnenja razltine organizacije kot so

Zavod za gozdove Slovenije, Zavod RS za varstvaveaitn. (MOP, 2010).

4.2.2Vloga okxine pri usmerjanju prostorskega razvoja v Sloveniji

Okcina je v Sloveniji po Zakonu o prostorskentriavanju (ZPNart, 2007) pristojna za:
- dologanje ciljev in izhodi& prostorskega razvoja de;
- doloctanje rabe prostora in pogojev za utiaege posegov Vv prostor;

- n&rtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena.

Prostorske ureditve lokalnega pomena so prostauséditve, ki so neposredno namenjene
opravljanju olkinskih gospodarskih javnih sluzb, neposredno naemenppravljanju lokalnih
in drzavnih negospodarskih javnih sluzb, namenjemgravljanju gospodarskih in
negospodarskih dejavnosti, namenjene bivanju itingskemu grajenemu javnemu dobru,
namenjene izkor&nju mineralnih surovin. V to skupino spadajo tubluge prostorske
ureditve, ki niso prostorske ureditve drzavnega @oan(ZPNart, 2007).
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Dodatno zakon dol@ prostorske ureditve regionalnega pomena, kisse tireditve lokalnega
pomena, ki segajo na obtije ve: okgin ali njihov vpliv sega na obntge ved okin in gre za
prostorske ureditve gospodarske javne infrastrektlokalnega pomena ali prostorske
ureditve, neposredno namenjene opravijanju lokalmégospodarskih javnih sluzb in so
potrebne za urestevanje regionalnega razvojnega programa po prédpisspodbujanju

skladnega regionalnega razvoja (ZRiNa2007).

4.3 Sistem prostorskega planiranja v Sloveniji — prostcski akti

Prostorske ureditve se v Sloveniji ¢najejo s prostorskimi akti, s katerimi se d&dgo
usmeritve v zvezi S posegi v prostor, vrste mofrukegov v prostor ter pogoji in merila za
njihovo izvedbo. Prostorski akti so drzavnicwmiski in medoblinski prostorski akti. Drzavna
prostorska akta sta drzavni strateSki prostorskrtnia drzavni prostorski riat, obdinska
prostorska akta sta &ibski prostorski nét ter olfinski podrobni prostorski i,
medolginski prostorski akt pa je regionalni prostorskimaOktina lahko sprejme strateski
del ol¥inskega prostorskega ¢réa kot olginski stratesSki prostorski tg, ki je v tem primeru
samostojen abnski prostorski akt. Drzavni prostorski ¢t ne sme biti v nasprotju z
drzavnim strateSkim prostorskim dnom, razen v primeru @eovanja prostorskih ureditev
za sanacijo naravnih in drugih nesr&egionalni prostorski k& po Zakonu o prostorskem
nartovanju (ZPNart, 2007) ne sme biti v nasprotju z drzavnimi pooskimi akti, se pa
regionalna raven prostorskega planiranja v Sloveaij (Se) ni uvedla. Ginski prostorski
akti ne smejo biti v nasprotju z drzavnimi proskims akti in regionalnim prostorskim
nartom. OlEinski podrobni prostorski @a mora biti skladen z a@nskim prostorskim
nartom, ta pa ne sme biti v nasprotju zcmiskim strateSkim prostorskim &réom. Za
prostorske akte, razen za drzavni strateSki prelstoirt, se mora po Zakonu o prostorskem

nartovanju (ZPNart, 2007) izvesti postopek celovite presoje vpliviavokolje.

Prostorski akti vsebujejo grafi in opisni (tekstualni) del. 1zdelajo se v digiaobliki,
arhiviranje in vpogled vanje pa se zagotavlja vtdigi in analogni obliki. Prostorski akt ima
obvezne priloge, ki morajo biti na vpogled javnasé sedeZu pripravljavca v vseh fazah

priprave in veljavnosti prostorskega akta (ZBhla2007):
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- izvlec¢ek iz hierarhino viSjega prostorskega akta, ki se nanaSa na mdwvawo
obmasje, razen pri drzavnem strateSkem prostorskefrtuna

- prikaz stanja prostora;

- strokovne podlage, na katerih temeljijo reSitvesposkega akta;

- smernice in mnenja;

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost;

- okoljsko porgilo, kadar je bilo izdelano.

V diplomski nalogi se bomo osredoéiio predvsem na obinske prostorske akte, ki imajodje
vpliv tudi na samo parcelacijo zem{i¥ okviru geodetskih storitev kakor tudi na pridebi
gradbenega dovoljenja, ki ju navajamo kot oblikazwa urbanizacije v smislu prostorske

Siritve zazidave.

4.3.1 Ob¢inski prostorski naért

4.3.1.1 Namen in vsebina olinskega prostorskega nérta

Okcinski prostorski n&t (OPN) je prostorski akt, s katerim se, ob upegtgu usmeritev iz
drzavnih prostorskih aktov, razvojnih potrebéimle in varstvenih zahtev, daigo cilji in
izhodig&a prostorskega razvoja &@be, n&rtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena ter
dolacijo pogoji umesganja objektov v prostor — prostorski izvedbeni goga dolocajo zlasti
(ZPNairt, 2007):
- podrobne pogoje glede namembnosti posegov v prosjitiove lege, velikosti in
oblikovanja;
- pogoje glede prikljtievanja objektov na gospodarsko infrastrukturo ijegro javno
dobro;
- merila in pogoje za parcelacijo;
- pogoje celostnega ohranjanja kulturne d&d& ohranjanja narave, varstva okolja in
naravnih dobrin ter varstva pred naravnimi in dnuigiesréami;

- pogoje varovanja zdravja ljudi.
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Okcinski prostorski nért se pripravlja in sprejema kot enovit dokumenmtjéehkrati strateski
in izvedbeni prostorski akt. Je edini obvezni poositi n&rt okcine. OlEina lahko sprejme
namesto enovitega oinskega prostorskega dréa dva prostorska akta, in sicercotski
strateSki prostorski e kot strateSki prostorski akt ter @bski prostorski nért kot izvedbeni
prostorski akt (Kumer in sod., 2008). OPN je podlamp pripravo projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja po predpisih o graditvi oloeKZPNart, 2007).

OPN vsebuje strateski ter izvedbeni del. Straté8kdolaia (ZPNart, 2007):

- izhodiga in cilje ter zasnovo prostorskega razvojaimd,

- usmeritve za razvoj poselitve in za celovito premavsmeritve za razvoj v krajini, za
dolotitev namenske rabe zemtjisn prostorskih izvedbenih pogojev ter zasnovo
gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena;

- obmaja naselij, vkljgno z obmgji razprSene gradnje, ki so z njimi prostorsko
povezana;

- obmaja razprSene poselitve.

Izvedbeni del po posameznih enotah urejanja prastolaa (ZPN&rt, 2007):
- obmaija namenske rabe prostora,;
- prostorske izvedbene pogoje;

- obmaja, za katera se pripravi &ibski podrobni prostorski .

Enota urejanja prostora je ob&j® z enotnimi znélnostmi prostora, na katerem se dolo
namenska raba in dopustna izraba prostora ter taejpovezane z varstvom okolja,
ohranjanjem narave in varstvom kulturne déidi8; za posamezne vrste posegov v prostor se
na takem obmgu dolcaijo enotni prostorski izvedbeni pogoji oziroma usitve ter pogoji in

omejitve za izdelavo @inskega podrobnega prostorskegaértaace je ta predviden.

Enote urejanja prostora, ki pokrivajo celotno objambkiine, se morajo oblikovati na osnovi
celovite analize prostora, njegovih vrednot, &masti, prepoznavnosti in ggovanih
prostorskih ureditev. V naseljih se d&go na podlagi urbanistiega narta ter morajo biti
dolocene tako natamo, da je njihove meje mozZno déid v naravi in prikazati v zemljiSkem

katastru »na parcelo natmo«. Meja enote urejanja prostora se dolglede na enotne
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oblikovne znailnosti ter ob upoStevanju ureditev, ukrepov in @tae v prostoru, ki jih
dolocajo predpisi, s katerimi so da@leni posebni pravni rezimi. V enoti urejanja proatse
dolccijo oziroma prikazejo obniga namenske rabe prostora, ki se delijo v pet asihov
kategorij: stavbna, kmetijska, gozdna, vodna ingdrzemlji€a, te pa se lahko delijo na
obmaija podrobnejSe namenske rabe prostora. @Gfanmmmenske rabe prostora se dipto
tako natatino, da je njihove meje moge dolaiti v naravi in prikazati v zemljiSkem katastru
(ZPNairt, 2007). Namenska raba prostora predstavlja jemgiavni rezim, ki ga vsebuje
olxinski prostorski n&t (Kumer in sod., 2008).

Zunaj obmdaja naselja se lahko &dujejo prostorske ureditve in posamezni posegiosior
(ZPNairt, 2007):
- ki neposredno sluzijo kmetijski, gozdarski ali siikini dejavnosti;
- ki so namenjeni opravljanju lokalnih gospodarslkaknih sluzb (gospodarska javna
infrastruktura);
- ki so namenjeni splosni rabi (lokalno grajeno jadabro);
- zaizvajanje ukrepov na podjo varstva okolja, ohranjanja narave in varstvdlkule
dedigine ter ohranjanja prepoznavnih Zi@osti krajine;
- za namen Sporta in rekreacije;
- zarabo naravnih dobrin in sanacijo oferih obmgij izkoriS¢anja;
- za namene obrambe ter varstva pred naravnimi igimiiunesréami, kadar so te

prostorske ureditve v pristojnosti @be.

Na najboljSih kmetijskin zemlj&h je nartovanje prostorskih ureditev in posameznih
posegov v prostor za omenjene primere dopustnéel®i mogade uporabiti zemlji§, ki so
manj primerna za kmetijsko pridelavo (ZRa 2007). Osnutek Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o kmetijskih zem§iB (Osnutek ZKZ-C, 2010) predvideva, da se za
spremembo namenske rabe kmetijskih zemljif stavbna zemlji&a pla&a finartno
nadomestilo, ki smo ga poznali sicer Ze v pretdkl@s je bil ukinjen z novo prostorsko
zakonodajo in zakonodajo na pogtograditve objektov v zZgetku tega desetletja. Finaro
nadomestilo je bilo treba @iati ob pridobitvi gradbenega dovoljenja; na podobaiin naj bi

bilo uvedeno tudi finatno nadomestilo s spremembo omenjenega zakona.



30 Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Diphl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezrostorska informatika.

Obcinski prostorski n&t vsebuje grafini in tekstualni del. Tekstualni del je sestavljen
uvodnih dolg@b, strateSkega dela, izvedbenega dela teérkbrdolath. Grafini del vsebuje
graficne prikaze, ki so glede na vsebina@dni na grafine prikaze strateSkega dela ter
graficne prikaze izvedbenega dela (Pravilnik o vsebibiikoin natinu priprave obinskega
prostorskega réata ..., 2007).

Tekstualni del strateSkega delacimiskega prostorskega dréa vsebuje (Pravilnik o vsebini,
obliki in n&tinu priprave obinskega prostorskegadrta ..., 2007):

- sploSne dolgbe;

- izhodiga in cilje prostorskega razvojadbe;

- zasnovo prostorskega razvojaie;

- zasnovo gospodarske javne infrastrukture lokalpegaena,

- usmeritve za razvoj poselitve in za celovito premov

- usmeritve za razvoj v krajini;

- usmeritve za dolitev namenske rabe zemtjis

- usmeritve za dolfitev prostorskih izvedbenih pogojev.

Tekstualni del strateSkega dela OPN, ki obravnalmna sredifa, za katera je izdelan
urbanisténi nairt, vsebuje koncepte prostorskega razvoja posatmemselij. Tekstualni del
izvedbenega dela oimskega prostorskega dréa vsebuje prostorske izvedbene pogoje po

posameznih enotah urejanja prostora in dopustabazv kolikor je ta potrebna.

Graficni del OPN vsebuje grafne prikaze, ki so glede na vsebinddoi na grafine prikaze
strateSkega dela ter grafe prikaze izvedbenega dela. Gafiprikazi strateSkega dela so
zasnova prostorskega razvojiole in zasnova gospodarske javne infrastruktureeuisve

za razvoj poselitve, celovito prenovo, razvoj vjiua dolocitev namenske rabe zemijs
prikazi okvirnih obmeij naselij, vkljutno z obmgji razprSene gradnje, ki se sanirajo in so z
njimi prostorsko povezana ter prikazi okvirnih ohipeazprSene poselitve. Grafii prikazi
izvedbenega dela OPN vsebujejo prikaze objrenot urejanja prostora, osnovne oziroma
podrobnejSe namenske rabe prostora in prostorskddbenih pogojev, prikaze obtiicenot
urejanja prostora in prikaze javne gospodarskeastifukture ter pregledno karto dite z

razdelitvijo na liste in pregledno kartodie s prikazom osnovne namenske rabe inckiju
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omrezij gospodarske javne infrastrukture (Pravilmikvsebini, obliki in n&nu priprave
okcinskega prostorskega d¢rga ..., 2007). Primer grafnega prikaza strateSkega dela

okcinskega prostorskega dréa je na sliki 9, ki prikazuje usmeritve za ditev namenske

rabe zemlji§ iz oktinskega prostorskega ¢réga Mestne oine Ljubljana.

Obé&inski prostorski naért
Mestne obéine Ljubljana
- stratedki del

harta 03

Usmeritve za dologitev
namenske rabe zeml|isé

T Obmiotja vetfin prometnih povisin
PR

Dbmadja ostale gospodarske
ntrastrktura

‘Obmoéja razpréene passlitve
Bhmogla kmetilskin zemlli&E.
B Cbmogla gozdnih povisin

Slika 9: Olinski prostorski nart MOL — Usmeritve za dofitev namenske rabe zemtjis
(URBINFO, 2011)

4.3.1.2 Postopek izdelave otinskega prostorskega nérta

Postopek priprave @éimskega prostorskega dréa se zéne s sklepom, ki vsebuje oceno stanja
in razloge za pripravo prostorskegacma, obmdje prostorskega wdaa, kadar gre za
spremembe in dopolnitve dibskega prostorskegadréa; na&in pridobitve strokovnih resitev;
roke za pripravo OPN in njegovih posameznih faznteredbo nosilcev urejanja prostora, ki
podajo smernice za &i@ovane prostorske ureditve iz njihove pristojnoSklep sprejme
Zupan ter ga objavi v uradnem glasilu in na svetavrspletu ter ga posSlje pristojnemu

ministrstvu in sosednjim @mam.
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Obcina pripravi osnutek prostorskegacrta na podlagi prikaza stanja prostora, usmeritev i
drzavnega strateSkega prostorskegatagusmeritev iz abnskega strateSkega prostorskega
n&rta, ce je bil sprejet kot samostojen akt, razvojnegay@mace je bil izdelan za obnige
obravnave, lastnih razvojnih potreb ter izrazewitvojnih potreb drugih oseb, ki morajo biti
obrazlozene in dokumentirane. Osnutekéimbkega prostorskega drga oltina poslje
Ministrstvu za okolje in prostor (MOP), ki ga nagkeeje v 7 dneh poslje nosilcem urejanja
prostora, da v roku 30 dni podajo smernice zé&togane prostorske ureditve iz njihove
pristojnosti MOP in otini. Ce nosilci urejanja prostora v roku ne dajo smersisteje, da
jih nimajo, pri c¢emer pa mora pripravljavec uposStevati vse zahtkv@h za n&rtovanje
predvidene prostorske ureditve d&d@ veljavni predpisi. Ministrstvo, pristojno zarsevo
okolja, v roku 30 dni tudi pisno spaiianinistrstvu, pristojnemu za prostor, indty, ali je za

okxinski prostorski n&t potrebno izvesti celovito presojo vplivov na §ggCPVO).

Ob uposStevanju smernic @ha dopolni osnutek alnskega prostorskega dréa. Za
posamezne prostorske ureditve se lahko priprawajgamtne reSitve, ki se jih ovrednoti in
medsebojno primerja s prostorskega, okoljskegakcionalnega in ekonomskega vidika.
Kadar je treba za @émski prostorski nért izvesti celovito presojo vplivov na okolje, ®ba
za dopolnjen osnutek zagotovi okoljsko pol® in ga skupaj z dopolnjenim osnutkom
okcinskega prostorskega drga poslje ministrstvu, pristojnemu za varstvo @kolKki
najkasneje v 15 dneh preveri, ali je okoljsko gdookakovostno izdelano in v skladu s
predpisi. Ce olkina zaradi smernic ne more uskladiti osnutka prekema nérta, o tem
obvesti MOP, ki najkasneje v 15 dneh od prejemaestia zagotovi usklajevanje meddaio

in nosilci urejanja prostora, katerih smerni€iob ni mogla uskladiti.

Obk¢ina mora v postopku priprave @&bskega prostorskega d¢rga omogditi javnosti
seznanitev z njegovim dopolnjenim osnutkom v okyawvne razgrnitve, ki traja najmanj 30
dni in v tem¢asu zagotoviti tudi njegovo javno obravnavo.c@h z javnim naznanilom in v
svetovnem spletu na krajevno &gien n&in obvesti javnost o (ZPNa, 2007):
- kraju in ¢asu javne razgrnitve ter spletnem naslovu, kadanget elektronsko
dostopen;
- kraju in¢asu njegove javne obravnave;

- n&inu dajanja mnenj in pripomb javnosti ter roku fiaevo posredovanje.
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Javno naznanilo mora vsebovati tudi navedbo vsatijiz&ih parcel, katerih namenska raba
se spreminja, razen pri pripravi prvegacioskega prostorskega d¢rga. OfREina obvesti
javnost o javni razgrnitvi in javni obravnavi doppnega osnutka dlmskega prostorskega
natrta najmanj 7 dni pred zatkom javne razgrnitve. Javnost ima pravico dggapombe in
predloge na dopolnjeni osnutekcéotskega prostorskega dréa. Ol¥ina predi pripombe in
predloge javnosti in do njih zavzame st&iSki ga objavi na krajevno alajen n&in in
svetovnem spletu. Lastnike zemidjignora oldgina pisno seznaniti s svojimi staliSglede
pripomb in predlogov, ki so jih izrazili v okvir@yne razgrnitveCe je za obinski prostorski
nart treba izvesti celovito presojo vplivov na okoljaora oldina javnost seznaniti gasno
tudi z okoljskim por¢ilom (ZPN&rt, 2007).

Na podlagi stali& do pripomb ter predlogov javnosti @ba pripravi predlog abinskega
prostorskega rata, ki ga najkasneje v 7 dneh posreduje nosilcegjanja prostora, da v 21
dneh dajo mnenje, ali predlog dhskega prostorskega dréa uposteva njihove smernice. V
primeru molka nosilcev urejanja prostora se Stdpe,na né&tovane prostorske ureditve
nimajo pripomb in se z njimi strinjajo, ptiemer pa mora pripravljavec upoStevati vse
zahteve, ki jih za n@mtovanje predvidene prostorske ureditve dajo veljavni predpisi.

Nosilci urejanja prostora posredujejo mnenja mietstl, pristojnemu za prostor, indhbi.

V roku iz prejSnjega odstavka pripravi svoje mnetydi MOP, v katerem preveri, ali je
vsebina predloga @mskega prostorskega dréa pripravlijena skladno z zakonodajo, ali
temelji na prikazu stanja prostora ter upoStevaeangwe in dol@itve drzavnih prostorskih
aktov. Ce je za obinski prostorski nért treba izvesti celovito presojo vplivov na okolpe
pristojna ministrstva v mnenju opredelijo tudi dpregemljivosti vplivov olsinskega
prostorskega rtata na okolje z vidika svoje pristojnosti, minisws, pristojno za prostor, pa
jih poslje ministrstvu, pristojnemu za okolje, kdlo¢i o sprejemljivosti vplivov izvedbe
olxinskega prostorskegadrga skladno z zakonom, ki ureja varstvo okolja. iglier za okolje

in prostor v 75 dneh od prejema predlog&ingkega prostorskega dréa s sklepom potrdi
predlog oldinskega prostorskega dréa, ¢e nosilci urejanja prostora v mnenjih ugotovijo, da
so v predlogu abinskega prostorskega dréa njihove smernice uposStevane ter je ministrstvo,

pristojno za varstvo okolja, izdalo potrdilo, da sglivi njegove izvedbe na okolje
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sprejemljivi. V primeru, da v mnenjih nosilci uraja prostora ugotovijo, da v predlogu
okcinskega prostorskega dréa njihove smernice niso bile upoStevane, ali daististvo,
pristojno za varstvo okolja, zavrne izdajo potrdifanistrstvo, pristojno za prostor, v roku 75
dni vladi predlaga, da odibo potrditvi predloga okinskega prostorskega ¢réga v roku 30
dni in o tem obvesti atno. V primeru, da ministrstvo, pristojno za prastoe potrdi
predloga obinskega prostorskega d¢rga oziroma ga ne predlozi v odenje vladi, pomeni,
da je predlog alinskega prostorskega ¢réa potrjen, razen v primerde je ministrstvo,
pristojno za varstvo okolja, zavrnilo izdajo poladio sprejemljivosti vplivov izvedbe
ob¢inskega prostorskega drtga. OkEina lahko vedno med postopkom potrditve predloga
obc¢inskega prostorskegadrga tega umakne iz postopka in ga nadomesti z npvadlogom.
Pritozba zoper sklep vlade ni mozna, je pa mozZretzaipravni spor, katerega je mozno

zaeti tudi v primeruge vlada v 30 dneh sklepa ne sprejme (ZBRNN2007).

Okginski prostorski né&t sprejme obinski svet z odlokom, ki ga objavi v uradnem glasil
skupaj z datumom in Stevilko sklepa ministra, pjisga za prostor, oziroma sklepa vlade, s
katerim je ta potrdila predlog ¢imskega prostorskega drta. Kadar se spremembe in
dopolnitve oinskega prostorskega drga nanasajo samo na prostorske izvedbene pogoje, n
posegajo pa v dofanje namenske rabe prostora, se v postopku pripsprememb in
dopolnitev okdinskega prostorskega ¢réa rok za predlozitev smernic in mnenj skrajSdlba

dni, enako pa se skrajSa tudi trajanje javne raxgrifZPNart., 2007).

4.3.1.3 Urbanistiéni naért

Urbanisttni nart predstavlja novo in edino obvezno strokovno pgdl za pripravo
ob¢inskega prostorskega drta za obm&a posameznih mest in §é naselij ter drugih
urbanih sredi& (Kumer in sod., 2008).

Na podlagi urbanisthega nérta se za obniga posameznih mest ali naselij mestnegaajaa
ter drugih razvojnih sredis ki bodo zaradi predvidenega razvoja postala maktaaselja
mestnega zriaja, dol@i vsebina strateSkega ter izvedbenega detinskega prostorskega
n&rta. Poleg tega se daiqZPNart, 2007):

- obmaja celovite prenove naselja z reSitvami in ukrepcelovito prenovo;
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- javne povrSine in druge oblike javhega dobra;

- prometno ureditev VKIgENno s povrSinami za mirujopromet;

- zelene povrsine naselja;

- temeljne strukture naselja z elementi urbatnstga in arhitekturnega oblikovanja;
- gospodarsko javno infrastrukturo naselja.

4.3.2 Obéinski podrobni prostorski naért

4.3.2.1 Namen in vsebina olinskega podrobnega prostorskega rata

Okcinski podrobni prostorski et (OPPN) je prostorski akt, s katerim se podrobmartuje
prostorske ureditve na obijih sanacije razprSene gradnje in oldjito za razvoj in Siritev
naselij, lahko tudi na drugih obrjth, ¢ce se za to izkaze potreba po tem, ko je bil sprejet
olxinski prostorski nét. lzdela se tudi za prostorske ureditve lokalngganena zaradi
posledic naravnih ali drugih negrei niso dol@ene v obinskem prostorskem teu. OPPN

je podlaga za pripravo projekta za pridobitev geagiga dovoljenja.

Z obinskim podrobnim prostorskim tidom se podrobneje dalp(ZPN&crt., 2007):
- obmaje ok¥inskega podrobnega prostorskegéarteg
- arhitekturne, krajinske in oblikovalske reSitve stayskih ureditev;
- obmaja, za katera se projektne reSitve pridobijo z javnate&ajem;
- n&irt parcelacije;
- etapnost izvedbe prostorske ureditteje ta potrebna;
- reSitve in ukrepe za celostno ohranjanje kulturedigiine;
- reSitve in ukrepe za varstvo okolja in naravniloviter ohranjanje narave;
- reSitve in ukrepe za obrambo ter varstvo pred mamavin drugimi nesré&mi,
vklju¢no z varstvom pred pozarom;
- pogoje glede prikljtievanja objektov na gospodarsko javno infrastrukinrgrajeno

javno dobro.

V ob¢inskem podrobnem prostorskemria se prikazejo tudi vplivi in povezave s soseiji

enotami urejanja prostordie je namenjen celoviti prenovi obtfja, je njegov obvezni
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sestavni del konservatorskidng pripravljen skladno s predpisi o varstvu kutieirdedisine.

Doloci se lahko tudi velikost odstopanj od funkcionalnitblikovalskih in tehrinih resSitev,

ki so dopustna pri pripravi projekta za pridobitgradbenega dovoljenj@&e se z novimi

reSitvami v okviru odstopanj ne spreminjartavani videz obmga, ne poslabsajo bivalne in

delovne razmere na obijo n&rta oziroma na sosednjih obijid ter niso v nasprotju z
javno koristjo (ZPNart, 2007).

Okginski podrobni prostorski et vsebuje tekstualni in gr&fi del. Tekstualni del vsebuje

(Pravilnik o vsebini ... oinskega podrobnega prostorskegarteg 2007):

opis prostorske ureditve;

umestitev n&tovane ureditve v prostor, ki vsebuje vplive invepave prostorskih
ureditev s sosednjimi obnyp, reSitve nértovanih objektov in povrSin ter pogoje in
usmeritve za projektiranje in gradnjo;

zasnovo projektnih reSitev in pogojev glede priédjuanja objektov na gospodarsko
javno infrastrukturo in grajeno javno dobro;

reSitve in ukrepe za celostno ohranjanje kulturedigiine;

reSitve in ukrepe za varovanje okolja, naravnilowin ohranjanja narave;

natine, vrsto in namen prenove naselja ali njegoveda; d

reSitve in ukrepe za obrambo ter varstvo pred mamavin drugimi nesré&ami,
vklju¢no z varstvom pred pozarom,;

etapnost izvedbe prostorske ureditve;

velikost dopustnih odstopanj od funkcionalnih, kblialskih in tehninih reSitev;

usmeritve za dokitev meril in pogojev po prenehanju veljavnosti pzhega nérta.

Graficni del vsebuje naslednje gré&ie na&rte (Pravilnik o vsebini ... alinskega podrobnega
prostorskega réata, 2007):

izsek iz nérta kartografskega dela @ihskega prostorskega drta s prikazom lege
prostorske ureditve na SirSem obijup

obmaije podrobnega rata z obstoj&m parcelnim stanjem,;

prikaz vplivov in povezav s sosednjimi ob&ip

zazidalna oziroma ureditvena situacija;
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- prikaz ureditev glede poteka omreZij in prikigvanja objektov na gospodarsko javno
infrastrukturo ter grajeno javno dobro;

- prikaz ureditev, potrebnih za varovanje okoljaavath virov in ohranjanja narave;

- prikaz ureditev, potrebnih za obrambo ter varstwedpnaravnimi in drugimi
nesréami, vklju¢tno z varstvom pred pozarom;

- n&irt parcelacije.

Primer grafénega dela abnskega podrobnega prostorskegérteaprikazuje slika 10, ki je
izris iz namenske rabe prostorskih sestavin planaltinskega podrobnega prostorskega
natrta za obme&je Olma v Kopru. Primer grafine priloge nérta parcelacije OPPN prikazuje
Priloga C.

prostorskih sestavin plana (MOK, 2010a)
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4.3.2.2 Postopek izdelave ofinskega podrobnega prostorskega rata

Postopek priprave @émskega podrobnega prostorskegérteaoltine se zéne s sklepom, ki
ga sprejme zupan in ga objavi v uradnem glasilinansvetovnem spletu ter ga poslje
ministrstvu, pristojnemu za prostor, kateri d@opoleg vsebine, ki velja za @bski
prostorski nart, tudi obveznosti v zvezi s financiranjem pripga®PPN (ZPN&t, 2007).

Na podlagi prikaza stanja prostoragimiskega prostorskega dréa in izraZzenih investicijskih
namer obBine ter drugih oseb pripravi ¢ima osnutek podrobnega prostorskegértaa ki ga
poslje nosilcem urejanja prostora ter jih pozoweejid/ roku 30 dni od prejema poziva dajo
smerniceCe ti ne podajo smernic, se Steje, da jih nimajogemer pa mora pripravljavec
upoStevati vse zahteve, ki jih zatrtavanje predvidene prostorske ureditve dajo veljavni
predpisi. Ministrstvo, pristojno za varstvo okoljaroku 30 dni tudi pisno spatbobgini, ali

je za OPPN potrebno izvesti celovito presojo vpliva okolje (ZPNé&rt, 2007).

Obk¢ina ob upostevanju smernic dopolni osnutekirdkega podrobnega prostorskegértaa
Za posamezne prostorske ureditve se lahko prigraeiiantne reSitve, katere se ovrednoti in
medsebojno primerja s prostorskega, okoljskegakdonalnega in ekonomskega vidika.
Kadar je za olinski podrobni prostorski k& potrebno izvesti celovito presojo vplivov na
okolje, olzina za dopolnjen osnutek @hskega podrobnega prostorskegdrtaa zagotovi
okoljsko porgilo in ga skupaj z dopolnjenim osnutkomcéotskega podrobnega prostorskega
natrta poslje ministrstvu, pristojnemu za varstvo gkoki najkasneje v 15 dneh preveri, ali je
okoljsko porailo kakovostno izdelano in v skladu s predpiSe ministrstvo, pristojno za
prostor, ugotovi, da okoljsko pafito ni kakovostno ali ni izdelano v skladu s presipga s
sklepom zavrne (ZPNa, 2007).

Obk¢ina mora v postopku priprave OPPN oméigosodelovanje javnosti, kakor to velja za
okcinski prostorski n&t. Na podlagi stal&, ki ga zavzame do pripomb in predlogov
javnosti olgina pripravi predlog obinskega podrobnega prostorskegarteater ga nemudoma
posreduje nosilcem urejanja prostora, da dajo W@&h mnenje, ali predlog dbskega
prostorskega r@ta uposteva smernic€e je za obinski podrobni prostorski @e treba

izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se pojsa ministrstva v mnenju opredelijo tudi o
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sprejemljivosti vplivov obinskega podrobnega prostorskegédrteana okolje s staki& svoje
pristojnosti in ga posljejo ministrstvu, pristojnerma okolje, ki na podlagi mnenj ministrstev

odIcci o sprejemljivosti vplivov (ZPN&t, 2007).

Ce je iz mnenj nosilcev urejanja prostora razviditeso v predlogu @inskega prostorskega
narta smernice uposStevane de je ministrstvo, pristojno za okolje, skladno k@aom, ki
ureja varstvo okolja, izdalo potrdilo, da so vplivegove izvedbe na okolje sprejemiljivi,
olcina predlozi obinskemu svetu usklajen predlog dofskega podrobnega prostorskega

narta v sprejem. Ta &a sprejme ter ga objavi v uradnem glasilu (ZBftl&2007).

4.4 Pristojnosti drzave in obtin ter prostorske ureditve na Svedskem

4.4.1Vpliv drzave pri usmerjanju prostorskega razvoja naSvedskem

Na Svedskem vpliva drzava na rabo in razvoj zewljgedvsem preko okrozij. Pri
prostorskem natovanju okrozja skrbijo, da se ne zlorabljajo wacini interesi, kot na
primer, da je gradnja ekoloSko primerna v smislune oskrbe in kanalizacije, hrupa,
onesnazevanja zraka, prometne varnosti, pozarmestaitn. V primerih, ko n&tovanje rabe
zemlji& zajema veé okcin, na primer v metropolitanskih regijah, je usklanje razlinih

interesov obin naloga okrozij (Kalbro in Mattsson, 1995).

Na drzavni ravni ima na podijo prostorskega planiranja oziromairtavanja bistveno vliogo
Ministrstvo za okolje, ki podaja zakonodajne preg@ider smernice na podjo planiranja
oziroma nértovanja. Delo ministrstva podpirajo razni orgaki,imajo tesno povezavo S
prostorskim né&tovanjem, razvojem ter okoljem. Drzavni odbor zansvanja, gradnjo in
nartovanje (angl. National Board of Housing, Buildiagd Planning) je glavni organ na
podraiju prostorskega ratovanja in gradnje. Njegove naloge so razviti @olmnetode
prostorskega riatovanja, ugotoviti, kako se dovanje in razvoj odvijata v praksi, ali je
namenjeno dovolj pomena ohranitvi okolja, @igyprobleme pri izvajanju ustreznih zakonov
in predlagati ustrezne ukrepe, razvijati te&ei zahteve ter pravila za stavbe in druge objekte,

njihovo usklajevanje z evropskimi pravili. Ostalbyezani pomembni centralni organi so Se
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Svedska agencija za varstvo okolja (angl: SwedisivirBhmental Protection Agency,
Svedsko: Naturvardsverket), Odbor za d&di$ drzavnega pomer(@angl. Board of National
Antiquities, Svedsko Riksantikvarieambetet) ter &ia cestna uprava (angl. National Road
Administration, Svedsko Vagverket). Drzava sicernmare neposredno narekovati ogitev
regionalnim in lokalnim skupnostim (okrozjem, ¢oam) na podr§u prostorskega

nartovanja in razvoja (Kalbro in Mattsson, 1995).

4.4.2 \/pliv ob¢&ine pri usmerjanju prostorskega razvoja na Svedskem

Ohtine na Svedskem so odgovorne za prostorsko pla@jreenergetsko @eovanije,
stanovanjsko oskrbo, pozZarno varnost, zdravstvaigceelene povrSine ter oskrbo z vodo in
kanalizacijo v mestnih skupnostih (Kalbro in Mattss 1995). Pri rabi zemliSin obmaij
voda za namene, povezane z gradigmdgovornost abne, da na osnovi Zakona o naravnih
virih (angl. Natural Resources Act) neodvisno pdegmimernost prostorskega razvoja z
javnega vidika.Ceprav okroZje priskrbi strokovne podlage, mor&imd sama opraviti

obsezne Studije prostorskih pogojev ter o tem §aire opisu plana (Fraenki, 1993).

Nacelo olktinske samouprave pomeni, da im&iokh pravico, da odka o zadevah skupnega
pomena za njene prebivalce. @iska politika odléanja mora biti usmerjena v javni interes,
v kolikor vpraSanja oziroma odiitve ne ureja posebna zakonodaja. GiMe javnega
interesa ne zadevajo nujno vse prebivalc&ind) morajo pa se nanasSati na oljemkzine,
kjer morajo biti vsi prebivalci enako obravnavadixina ima kljwtno vlogo pri odiganju o
spremembi planske in dejanske rabe zetly&ljucno z odgovornostjo pri vplivih na rabo
naravnih, zemeljskih virov, pri stanovanjski oskriehergetskem w@eovanju ter varstvu
okolja in zdravja v olini (Kalbro in Mattsson, 1995):
- obkcina je tista, ki dolda, preko postopkov geovanja ter z dovoljenji, kako naj bodo
naravni viri uporabljeni (zemlj&, vode itd.);
- okgina je zadolZena za &dovanje in gradnjo infrastrukture ter javnih pamrskot so
ceste, zelene povrSine, igf& oskrba z vodo in energijo, kanalizacija itd.krbs z
elektricno energijo je mnogokrat pod okriliem posebnih ptigjza distribucijo

energije, med katerimi prevladujejodiska podjetja ali javne gospodarske sluzbe;
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- mnogo olsin je lastnikov obseznih povrdin zeméjdkar je posebnost za Svedsko.
Okcinsko lastnistvo ima dvojni pomen. Rtyokiina potrebuje zemlji& za gradnjo in
vzdrzevanje infrastrukture, javne sluzbe ter stamgsko oskrbo. Drugi lastnistvo
zemlji& predstavlja dodaten nadzor ter vpliv na prostorakvoj v razlenih pogledih,
poleg dovoljenj za gradnjo. @ima tako sodeluje kot posrednik z zbiranjem,
zdruZevanjem strateSko pomembnih zemlg& prostorski razvoj katerih lastniStvo
lahko nato prenese na novega lastnika.

- okcina ali olginska podjetja lahko usmerjajo razvoj tudi prekanstvanjske gradnje za
posebne namene. @hska neprofitha stanovanja imajo na Svedskem gewembno
vlogo na trgu najemnih stanovanj. Neprofitha stamja dol@ajo najve€krat tudi

raven najemnin, ki jin zaéanavajo drugi lastniki na trgu.

Stanovanjska politika Svedskih @b temelji na izhodi&u, da je treba vsakemu prebivalcu
zagotoviti dobro stanovanje po razumni ceni. \¢inah, kjer je opazen pritisk z razvojnimi
projekti, so navzé razlicni pogledi glede Sirjenja mest in gradnje. Pri teenpristopi med
ol¢inami razlikujejo. Nekatere @me si prizadevajo pridobiti zemlfia, namenjena za
gradnjo, najprej na prostovoljni osnovi, v nekdteprimerih pa tudi z razlastitvijo. Druge
olXine so manj navdusene nad lastnisStvom zazidljiemlpse in v tem primeru poteka

gradnja predvsem na zemdji, ki so v zasebni lasti (Kalbro in Mattsson, 1295

Okcina poskuSa usklajevati interese v prostoru zirgkim prostorskim planom (angl.
structure plan)Poleg podrobnega prostorskeg&rneapozna Svedska tudi posebne ukrepe za
zavarovanje urejanja prostora (angl. Special aegalations), kjer uvede posebne pravne
rezime, ki so pravno zavezgjoV zvezi z nacionalnim interesom si drzava prigezpravico,

da uporablja svojo lastno razlago in posredégeso ti interesi ogrozeni. Odlitvam drzave
lahko nasprotuje afna z olginskim vetom (Fraenki, 1993).
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4.5 Sistem prostorskega planiranja na Svedskem — progtski akti

4.5.1 Obéinski prostorski plan na Svedskem

4.5.1.1 Namen in vsebina oBinskega prostorskega plana

Okginski prostorski plan, tako imenovani strukturnampl(angl. structure plan), je splosen
okcinski akt. Vsaka ofina naj bi imela staln@zdrzevan otinski prostorski plan za celotno
obmaje oktine. OlEinski prostorski plani niso pravno zaveztijorzendar predstavljajo dobri

plani prednost z vidika usmerjevanja pri prihodnpdlccitvah v zvezi z rabo zemlgSin

voda, gradnjo in uporabo naravnih virov.

Okcinski prostorski plan obravnava dolgona strateSka vpraSanja glede rabe prostora in
razvoja ter upravljanja grajenega okolja in imacapatrateSkega programa, vodnika. Vsebina
okcinskega prostorskega plana je odvisna od spreroéitiagahtev in virov n&tovanja, saj
Zakon o prostorskem ndovanju ter gradnji objektov (angl. Planning andil&ing Act, v
nadaljevanju PBA) ne dota natatino, kaj naj tak plan vsebuje. Raba zenilp prikazana v
podrobnostih na celotnem obijo okcine, saj se lahko velik del ®ime obravnava
shematino, medtem ko so urbane aglomeracije (urbana seeth predmestja) ter obitja
za rekreacijo na prostem prikazana zZjoestopnjo podrobnosti. Na takih obtijib je
potreben bolj podroben plan, ki se lahko pripraéasovnim zamikom. Skladno s PBA (1987)
olxinski prostorski (strukturni) plan vsebuje:

- sploSen pregled predvidene planske rabe tal tamikiqubvrsin;

- sploSen pregled nad stanjem grajenega okolja tdrelpgmi za zagotavljanje

zadovoljivega stavbnega fonda;
- n&in, s katerim namerava &ba zasititi nacionalne interese v skladu z Zakonom o

varstvu naravnih virov (angl. Natural resource Act)

Za potrebe prikaza stanja se v planu poda splo&giea trenutne rabe zemiirikazuje se
tudi trenutne dejavnosti in zahteve oziroma potr&bee nanasajo na §ja obmaja. Splosen
pregled rabe tal ter vodnih povrsSin je pomembendysem za naslednje dejavnosti:

- povrsSinsko obseZne dejavnosti;
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- rekreacijo;

- ribogojstvo in druge pridelovalne panoge, vezanequ;
- rudarstvo in kori&enje mineralnih surovin;

- urbana obmga;

- industrijo;

- komunikacije;

- obrambo.

Opis stanja in potreb v prostoru je vcotskem prostorskem planu sheniah, dejansko gre
za strategijo prostorskega razvoja in prikaz leateg splosni ravni. Pomembno je, da so iz
strukturnega plana razvidne dolgéme vsebine prostorskega razvojaiob. Oktine na ta
natin sprejmejo jasno stati® oziroma strategijo prostorskega razvoja, Wi z vprasaniji

infrastrukture, javnega prometa, oskrbe z energtgnovanjske gradnje itn.

Poleg osnutka namenske rabe tal ter vodnih powrina biti dol@en tudi néin, kako
upoStevati nacionalni interes, kar se reSuje vkobliaficnih prikazov ter priloZenih besedil.
Gre za razline karte, kot npr. karta rabe tal, delitevéioe na obm&a z razlgnimi
razvojnimi in nacionalnimi interesi, pogoji planija, obmg@ja varstva narave, obrja za
rekreacijo, razporeditev stanovanj ter delovnih tnesevni vozai na delo preko mej a@lne,
dnevni vozéi na delo znotraj abine, javni promet itd. OBnski prostorski plan je pomemben
tudi za reSevanje meddhskih vpraSanj. Izdelava oimskega prostorskega plana temelji na
udelezbi javnosti ter na sodelovanju nosilcev um@jgrostora, vkljgno z razlénimi uradi.

Okcinski prostorski plan daje smernice za podrobnatorsko nartovanje (Fraenki, 1993).

Okcinski prostorski (strukturni) plan je lahko podlaga obravnavanje vlog in izdajo
gradbenih dovoljenj v skladu s PBA (1987) ter dmigiakti. Za obmeéja s posebnimi
pravnimi rezimi urejanja prostora dajejo struktupiani smernice za izdelavo &snih

ukrepov za zavarovanje urejanja prostora ali iadelpodrobnega afinskega prostorskega
narta. Vsebina podrobnega ®&bskega prostorskega dréa sicer vedno ni popolnoma
skladna z vsebino déimskega prostorskega (strukturnega) plana (Frad8li3).
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Okxinski prostorski plan prikazuje sektorske politikato je pomembno, da plan upoSteva
dolgoratne cilje oziroma strategijo posameznih sektorjev jim usklajuje med sebo.
Strukturni plan se nanaSa na obdobje od 10-20@nletitem ko je za krajSa obdobja, 3-5 let,
plan lahko bolj speciten (podroben), vsekakor pa se lahko tudiimdki prostorski plan
posodablja in prilagaja potrebam, v praksi vsakirs® let z lokalnimi volitvami (Fraenki,
1993). Primer izseka iz ¢imskega prostorskega plana iz Stockholma prikaglii@a 11. V

celoti pa je prikazan v Prilogi D.
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Slika 11: Olginski prostorski (strukturnl) plan Stockholma (Stoclm Stad, 2010)

4.5.1.2 Postopek izdelave otinskega prostorskega plana

Okgina pripravi predlog obnskega prostorskega plana po posvetovanju z razémskimi
oddelki, Okroznim upravnim odbororapsednjimi obinami, okroznim odborom, pristojnim

za kmetijstvo, okroZnim odborom, pristojnim za gazdvo, zdruZenjem za varstvo in
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ohranjanje narave ter &emi lastniki zemlji&. Med posvetom atina poda vzroke za predlog
novega (oziroma spremembe) plana, predstavi vsgtisoa, skupaj z vsemi Studijami in
strokovnimi podlagami Po posvetu se objavi pdatitp posvetovanja skupaj z opisom

posvetovanj, ki vsebuje mnenja, predloge in odgevor

Obvestilo o javni razgrnitvi mora biti objavljensaj 1 teden pred razgrnitvijo na oglasni
deski olgine terv lokalnem tisku. Obvestilo navaja, kje bo javnagraitev, kdaj in kako ter
komu je treba podati mnenja ter pripombe. Predgaazgrnitvijo je treba en izvod predloga
skupaj s specifikacijo plana ter poéilom posvetovanja poslati okrozju ter ostalim
regionalnim institucijam, ki so delezniki prostoegfa planiranja in na katere vpliva predlog
olxinskega prostorskega plana. Predlogimékega prostorskega plana je nato razgrnjen vsaj
2 meseca. Pri javni razgrnitvi sam predlog sprgmB& pogoji planiranja, vzroki za izdelavo
plana ter ukrepi, ki jih natuje ol¥ina za izvedbo plana, pafito posvetovanja, obstaje
olxinski prostorski nért ter strokovne podlage, ki so jih uporabili prigpavi olzinskega
strukturnega plana in za kateremia meni, da se pomembni za oceno plana. Okrozavap
odbor izda pregledno pafido, ki navaja, ali predlog izpolnjuje nacionalnatdrese,
usklajevanje medalnskih interesov, primerno usklajevanje rabe talupoSteva zahteve
glede zdravja ter varnosti in standarde kakovdsiija.

Po javni razgrnitvi oina v por@ilu povzame vse prejete pripombe, ki morajo bifpigni
obliki, ter izdela na podlagi tega popravljen pogdbktinskega prostorskega plana, o katerem
se izrée olinski svet. OBinski prostorski plan se skupaj z opisom plana,ofitom
posvetovanja, preglednim péilom, poraiilom glede pripomb, odltvijo obcinskega sveta
poslje Nacionalnemu odboru za stanovanja, gradnjoairtovanje (angl. National Board of
Housing, Building and Planning), okrozju, ostalisgionalnim institucijam, ki so delezniki
prostorskega planiranja, in @dbam, na katere vpliva predlog @hskega prostorskega plana.
Po sprejetju, se lahko prebivalci de pritoZijo zoper oditbo okEinskega sveta, vendar

samo ob ugotovitvi nepravilnosti (PBA, 1987; Fraiei®93).
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4.5.2 Ob¢inski podrobni prostorski naért

4.5.2.1 Namen in vsebina obinskega podrobnega prostorskega nmta

Okcinski podrobni prostorski e (angl. Detailed development plan) nekako vzpdgta
ravnotezje med zasebnim in javnim interesom. Plalkginih mora upoStevati tudi nacionalne
interese, zlasti v zvezi z dolg@mum upravljanjem zemlji§ grajenim okoljem ter energijo,
kar bi lahko vplivalo na lokacijo ter vzorec graglrter na primer na izbiro ogrevalnega
sistema. Podrobni prostorskignadolata plansko rabo zemlis pogoje za gradnjo ter razvoj
infrastrukturein prikljucitev na le to. Predstavlja osnovo za dodelitev geag@ga dovoljenja
na obmd@jih s podrobnim prostorskim tdom in v primerjavi s prejSnjimi instrumenti
zagotavlja boljSe moznosti (naterejSe dolobe) za prostorski razvoj oziroma na splosno za
upravljanje zemlji8. Oktinski podrobni prostorski @& je obtajno namenjen predvsem
izvajanju in nadzoru konkretnih projektov na omejen ozjem obmgu.

Glavni razlogi za pripravo @nskega podrobnega prostorskegértaaso zagotoviti pregled
nad prostorskim razvojem oziroma splosSno nad upnam zemlji§ na obmdju obravnave,
krepiti javni nadzor, pojasniti oziroma detajlnolaititi pravice in obveznosti ter prispevati k
racionalizaciji in poenostavitvi obravnave posaniezog (na primer za gradnjo). @ibski
podrobni prostorski riat je instrument, s katerim lahko ®ba uresniuje lokalno prostorsko
politiko in usklajuje razvojne, gospodarske potrebgrostoru s socialnimi teznjami. Gba
se odla@i, kdaj in kje bo izdelala atinski podrobni prostorski k&, predvsem na osnovi
zahtev in povpraSevan;. V skladu s PBA (1987) s&tdd v naslednjih primerih:

- za novo zazidljivo obmge, ko gre za we kot 10-20 zgradb, ki zahteva izgradnjo
javne infrastrukture oziroma ko gre za reSevanje pr@storskih razvojnih vprasanj
hkrati;

- zanove zgradbe, katerih uporaba ima pomemben mplokolico;

- za nove zgradbe, ki so na obtjile z velikim povprasSevanjem po zazidljivih pardela
Izraz »ena zgradba« pomeni »ena naenkrat«; gramarne, ko se lahko prakuje nek
postopni razvoj ter nastanek novih sosesk v@wlem obdobju.
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Obmazja pritiska prostorskega razvoja so prikazana sirdkih prostorskih planih. Gmski
podrobni prostorski i@t ni potreben, kjer gre za dovoljenje za gradme ali dveh stavb v
sicer nerazvitem obndqu, npr. na obrobju urbanih ob®ip pod pogojem, da to obni@ ni
nartovano za Siritev. Podroben prostorskémdudi ni potreben, ko gre za razvito obfj&
ki se dopolni z nekaj stavbami na manjSem Stewjpozidanih parcel (Fraenki, 1993).

Obvezna vsebina ¢dlmskega podrobnega prostorskegarteaso po PBA (1987):
- javne povrSine (zasnova ter predvidena uporabalhjgovrsin);
- obmaja za razvoj, povrSine za gradnjo, infrastruktuothmaija za obrambo in
varstvo pred naravnimi negami;
- vodne povrSine;

- veljavnost podrobnega &rda oziroma rok njegove izvedbe.

Neobvezna vsebina sinskega podrobnega prostorskegérteg a dovoljena:
- lokacija, oblika ter konstrukcija zgradb ter drugiStalacij, napeljav;
- razmerje pozidanosti nad in pod povrSjem;
- nhamembnost zgradb;
- vegetacija, naklon, osnove krajinskega oblikovanja;
- predpisi 0 varovanju ter prepoved rusitve zgradkepoega pomena;

- javna infrastruktura (elektrika, plin ...) itn.

Podrobni prostorski @&t prinasa pravne posledice, saj d@lp na kakSen @an morajo
oziroma lahko posamezniki ali institucije ravnajprestorom, z zemlji§. Ob¢inski podrobni
prostorski nart je pravno obvezufopri obravnavi viog za gradbeno dovoljenje. V oljdob
veljavnosti néarta so lastnikom zajatene pravice v zvezi z gradnjo, skladno z diilo
podrobnega prostorskegac¢na. Po preteku veljavnosti postanejo te praviagotmve, saj se
lahko n&rt po Svedski zakonodaji spremeni brez posebnedamestila za lastnike, katerim
se s spremembo na primer omeji (odvzame) praviadnjge. Lastniki imajo sicer dalene
pravice do odskodnine v primeru razne Skode zambtinskega podrobnega prostorskega
narta. V nekaterih primerih, ko so na zemiii$ predvideni posegi, imajo lastniki teh
zemlji& pravico, da zemljig& kupi olgina, ali pa dobijo v posest zemtj& ki jih zanje kupi

olcina — lahko bi rekli, da atine izvajajo aktivno zemljisSko politiko. Obmi@a z olEinskim
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podrobnim prostorskim ggom imajo nataéneje doléena pravila za pridobitev gradbenega
dovoljenja in natafneje dol@ajo tudi vsebino te pravice v primerjavi z ¢otskimi
prostorskimi (strukturnimi) plani. Vloga za gradierdovoljenje, ki ni v nasprotju z

ob¢inskim podrobnim prostorskim tidom, PBA ali kakSnim drugim zakonom, se odobri.

S sprejetjem abnskega podrobnega prostorskegd@rtaase pri izdaji gradbenih dovoljenj
avtomaténo dol@a Se prepleskanje, menjavo fasade ali streSnenkribiziroma drugih
materialov ter vse, kar bistveno vpliva na zunangled stavbe; slednje se ne nanaSa na
enodruzinske hiSe, postavljanje ali¢je adaptacijo objektov za kmetijstvo, gozdarstvo in
druge primerljive dejavnosti, rusenje, izkopavaaljeasipavanje... Z dotbami olginskega
podrobnega prostorskegacna je tudi mogoe (Fraenki, 1993):

- izvzeti zahteve gradbenega dovoljenja zaitp@gke hiSe, kde in podobne objekte ter
manjSa gradbena dela pri enodruzinskih hiSah. Ptmtehimi pogoji to velja tudi za
industrijske zgradbe ter napeljave, za kateréeloana veljajo pravila, dotena s
PBA;

- uvesti gradbeno dovoljenje za pleskanje eno in duddskih hiS ter pomoznih
objektov na obmgih, ki predstavljajo dragoceno okolje, dedi®, arhitekturno
vrednoto;

- uvesti dovoljenje za s$ajo in pogozdovanje na dalenih obmdjih.

Oheina interpretira ter uporablja zahteve¢mskega podrobnega prostorskegértsa Ce se
predvideva izdelava podrobnega prostorskegatamalahko obina zavrne viogo za gradbeno
dovoljenje na podlagi dejstva, da je potrebenirtki podroben prostorski 8d, vendar pa

tega ne more storitte obdobje izvajanja obst@jgega nérta Se ni poteklo.

Okc¢ina je praviloma zadolzena (pravno in ekonomsko)axae povrSine. Slednje &ini
prinaSa pravico in obveznost nakupa zemlgga te namene ter nato obveznost zagotavljati
take povrSine skladno z dalb prostorskih aktov, stroske vzpostavljanja indvzevanja teh
povrSin pa lahko zatana v obliki taks oziroma dajatev. Po roku veljasthgpodrobnega
prostorskega rdata ima oltina pravico do nakupa (obvezna prodaja) tistih obm&i ga
nart pokriva in so bili namenjeni zasebnemu razvajuiso bili razviti v skladu z gaom.

Vsak olginski podrobni prostorski et ima namreé doloceno obdobje izvajanja. To obdobje
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traja najmanj 5 in najwel5 let ter se lahko po potrebi podalj8éed obdobjem izvajanja
narta naj se ta ne bi spreminjal. Dopolni, popravi razveljavi, v nasprotju z Zeljami
lastnikov, se lahko le v primeru, ko je to potrelraradi novih okoli&n velikega javhega
pomena, ki jih ni bilo mogte predvideti véasu, ko je se je podrobni prostorskicia
pripravljal. Okcinski podrobni prostorski ra je lahko Se vedno v veljavi tudi po izteku
obdobja izvajanja, vendar morajo lastniki zaprogii dovoljenje pred iztekom obdobja

veljavnosti,ce Zelijo imeti jamstvo glede izvedbecnia (pravic do gradnje, kot primer).

Po izteku obdobja veljavnosti podrobnega prostayakegrta se polozaj lastnikov zemkis
oslabi, medtem ko se mookcine okrepi. Obina lahko po tem r@t spremeni oziroma
razveljavi, ne da bi upoStevala pravice, ki so laktnikom podeljene s podrobnimc¢nam.
Ok¢ina ima pravico tudi do obveznega nakupa zetaji€e namembnost ni v skladu s

planom, vendar tega ne more storiti, dokler je besxd dovoljenje Se veljavno.

Okcinski prostorski plan lahko sluzi kot program z&iobki podrobni prostorski @et. 1z
njega je lahko razvidna potreba pccimiskem podrobnem prostorskemérta. Ker olginski
prostorski plan nima pravno zavezigga w@inka na podrobni prostorski &, se lahko
zgodi, da je celo v konfliktu z njim. @mski podrobni prostorski ket se ne more uporabljati
satasno z zéasnimi ukrepi za zavarovanje urejanja prostoraré&itev v zvezi s podrobnim
prostorskim n&tom pridobi pravno m§ se zaasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora
avtomaténo razveljavi (Fraenki, 1993). Primer izseka iz figree priloge obinskega
podrobnega prostorskegacna za obmgje iz mesta Malmo prikazuje slika 12, celotni paka
priloge iz grafénega dela pa Priloga E.
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Slika 12: Olginski podrobni prostorski rat Malmo (Malmé Stad, 2010)

4.5.3 Posebni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora

4.5.3.1 Namen in vsebina posebnih ukrepov za zavarovanje @janja prostora

Posebni oziroma #Zasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora smeszma nova oblika
nadzora urbanizacije na Svedskem, ki se sprejmea lenanjSa obnifa, ki niso zajeta v
olcinskem podrobnem prostorskeméria. Osnovni namen je s pravno zavezujo dolocili

dosei, da vsebina abnskega prostorskega plana postane obveéaujd/ nasprotju z

olcinskim podrobnim prostorskim tidom, ki je bolj popolna oblika nadzora urbanizadij
upravljanja zemlji§, se z&asne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora ujgokaprimerih,
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ko so predpisi, ureditve, potrebne le v @eloih pogledih — posebej lahko na priméiti®

drzavne interese (Fraenki, 1993).

Zacasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora SO mhedyim namenjeni varovanju
olcinskega prostorskega razvoja. Ukrepi se lahko yoetle zunaj obm@a okfinskega
podrobnega prostorskegacna, kjer je poudarek na nadzoru rabe zemljpsvodnih povrsin,
ukrepi pa vklj¢ujejo tudi dol@ila za grajeno okolje ter tako dajejo osnovo zaawbavanje
vlog in izdajo gradbenega dovoljenja. &iski prostorski plan doka natagineje javni
interes, medtem ko Zasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora pastjajo predvsem

orodje za zagotavljanje ravnovesja med zasebnjavimm interesom.

Raba zemlji§ in vodnih povrSin se lahko nadzoruje na osnovi PBA87). Z zaasnimi
ukrepi za zavarovanje urejanja prostora je ndegdolaiti tudi zemljiZa za gradnjo,
zemlji&a za rekreacijo in prostas, javne povrsSine, komunikacijske poti in drugenprljive
namene, kot so obmyj@ za obrambo in varnost ipd. Vloga za pridobitenadipenega
dovoljenja, na primer za novogradnjo, se lahko s@owi z&asnih ukrepov za zavarovanje
urejanja prostora zavrn¥. ukrepih so med drugim rezervirane oziroma zavanevvodne

povrSine za, na primer, pristat@észacolne itn. (PBA 1987; Fraenki, 1993).

Namen z#éasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostorargefiki, 1993):

- zagotoviti doléeno rabo in nadzor zemkissaj olinski prostorski plan ni pravno
zavezuj@, obvezen,;

- zagotoviti okvir za nadaljnje ukrepe, s tem da seno primernost zemljs za
doloceno rabo. V povezavi s poznejSim pregledom viogdaaoljenje in izdelavo
olcinskega podrobnega prostorskegértease na zadeve, ki so dééme v zéasnih
ukrepih za zavarovanje urejanja prostora, ni nieguitoziti.

V nasprotju z obinskim podrobnim prostorskim tidom za&asni ukrepi za zavarovanje
urejanja prostora ne dodelijo ®bi pravice za razvoj zemlgSoziroma gradnjo ali pravice do
nakupa (obvezne prodaje) neprénm, niti ne obveznosti nakupa neprémn za olgino.

Toda nikakrSno dovoljenje za posege v prostor ne &iti izdano,ce je v nasprotju z

zatasnimi ukrepi za zavarovanje urejanja prostoragitka 1993). V SirSem smislu se lahko
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obravnavanje zahtev za dovoljenje za posege v @roatlikujejo med sabo pri Zasnih
ukrepih za zavarovanje urejanja prostora na enalnn&ot pri olinskem podrobnem
prostorskem natu. Zahteve za dovoljenje se lahko odpravijo za:

- pomozne objekte;

- manjSe Siritve;

- notranje spremembe v stavbi;

- razne napeljave oziroma infrastrukturne napeljave;

- razSiritev in spremembe dejavnosti pod delimi pogoji;

- preproste pdtniske hise.

Zahteve za dovoljenje za posege v prostor se lakk8irijo (Se posebej na obujib
posebnega pomena) tako, da obsegajo:

- sploSna dovoljenja, povezana Zwiskim podrobnim prostorskim tdom;

- dolcgila za ohranitev objektov posebnega pomena,;

- objekte za kmetijstvo, gozdarstvo itte, so posebni razlogi za to;

- prepleskanje in ostale &je spremembe izgleda objektov v okolju posebnetgasa;

- razsvetljavo v blizini letali§ objektov za obrambo;

- izkopavanja, zasipavanja,csgo, pogozdovanje;

- ruSenje.

Predpise za z&go in prepoved ruSenja je mogmuvesti za zgradbe posebnega pomBra.

bi prepreili trajne zasedbe ganisSkih hiS, se lahko s pomjm zatasnih ukrepov za
zavarovanje urejanja prostora dilozahteve v zvezi z naj¢p dovoljeno povrSino
pacitnisSkih hiS oziroma stavbnih parcel. Opredeliti jgogaie rabo in oblikovanje javnih
povrSin. Ta uredba je namenjena uporabi za @pn&i so bila ze predhodno javne povrsSine.
Novih javnih povrSin se ne da nadzirati €asnimi ukrepi za zavarovanje urejanja prostora.
Na obmgajih, namenjenih za gradnjo ali posebnih zavarovasiimaijih, lahko ol&ina z

zatasnimi ukrepi za zavarovanje urejanja prostora tatjkovito nadzira dejansko rabo tal.

Naceloma je mogée predpise o lokaciji gradnje, arhitekturni obligr konstrukciji stavb in
drugih napeljav ali obliko parcel z &snimi ukrepi dol®ati na enak nan kot v ol¥inskem

podrobnem prostorskem dreu. Na osnovi Zakona o varstvu narave (angl. Natur
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Conservancy Act) lahko Okrozni upravni odbor dodapmenese na éme odlcitve glede

vzpostavitve obmij varstva, ohranjanja narave in naravnih rezenwvgksaenki, 1993).

Z uvedbo z&asnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora braagju, kjer se pojavi
interes drzave, lahko ¢ima prejme pravno zavezu® odlcitve drzave. To se lahko pojavi,
na primer,¢e olfina Zeli posegati na zemiid, ki so v interesu drZave. Pripravaasnih
ukrepov za zavarovanje urejanja prostora v tem gninzahteva, da olma v zgodnji fazi
planiranja zaprosi in nato prejme pravno zaveaijdlcitve drzave Drzava oziroma viada
lahko sicer neposredno doéimbcini, da sprejme, spremeni in razveljaviaane ukrepe za
zavarovanje urejanja prostora v di#oemcasu,ce je to potrebno za z& nacionalnega ali

medolginskega interesa (Fraenki, 1993).

Primer grafénega izseka iz zasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostoralmacgje
okoli jezera Sottern v @mi Hallsberg predstavlja slika 13, ki prikazujenottje juzne strani
jezera (plaza), kjer je obmjje razdeljeno na obndfe za pditniSke hiSice, avtodome, marino

ter plazo, celotni prikaz pa prikazuje Priloga F.
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Slika 13: Posebni ukrepi za zavarovanje urejanjaspora — jezero Sottern (Hallsberg Stad,
2010)
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4.5.3.2 Postopek priprave ol¥inskega podrobnega prostorskega n@mta in posebnih

ukrepov za zavarovanje urejanja prostora

Glede na dejstvo, da &éibski podrobni prostorski & pridobi pravno veljavnost z dnem, ko
ga sprejme abna, je proces r@tovanja pridobil ve&ji pomen. Postopek sprejemanja
okcinskega podrobnega prostorskegairtea vkljucuje odprtost, sodelovanje, jasnost ter
moznost pritoZzbe, kar naj bi prispevalo h kakovaosatrtov. Toda sistem PBA pomeni tudi to,
da mora posameznik sam &iéiSsvoje interese¢emur je treba posvetiti posebno pozornost
(Fraenki, 1993).

Pred samo pripravo olmskega podrobnega prostorskegérteaje zelo pomembna priprava
programa plana, ki vsebuje izhothSter cilje planaCe imajo predvidene spremembe v
prostoru (sprememba rabe tal, gradnja objektov) itrelik vpliv na okolje, zdravje
prebivalstva ali upravljanje z zemgis vodnimi povrSinami ali drugimi viri, je trebaiprauviti
tudi Porailo o vplivih na okolje (angl. Environmental impa@port) (PBA 1987). Obinski
podrobni prostorski r@t, prav tako posebne ukrepe za zavarovanje ueejanpstora,
spremljajo naslednji prilozeni dokumenti, prilogegdenki, 1993):

- Program sprejemanja prostorskega akta;

Osnovna karta, ki prikazuje obstégestanje na obntu obravnave (zgradbe, ceste,

druga infrastruktura, podatki zemljiSkega katastgarcelne meje ...);

Seznam neprermin na obmoju obravnave (zemlji& in druge neprerémine, lastniki,

druge pravice ...);

Sektorski dokumenti (okoljski interesi, prometnaditev ..);

Karta planskega obndm z enotami urejanja prostora (prikazuje, kakopjansko
obmaije razdeljeno na posamezna olifaa razkne namene ter daibe, pogoje, ki
veljajo za ta obm&a. Na karti se morajo jasno razlikovati vsebineinkajo dolaten

pravni pomen od tistih, ki so le informativnega &aja);

Opis prostorskega tda (opisuje pogoje ®#aovanja v zvezi s posestno strukturo,
stavbami, potrebo po pozidavi, gradbenimi dovoijethgmi, podnebjem, prometom
itd., ki so bili osnova za izdelavo plana, ter nay&aksen vpliv so imeli na predlog
narta; dodatno mora biti naveden namen izdelavgtader morebitna odstopanja od

okcinskega prostorskega plana in o razlogih za to);
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- Poraiilo o izvajanju (organizacijski, tehini, ekonomski in drugi ukrepi, ki so potrebni
za izvedbo nata);

- Poraiilo posvetovanja (mnenja in pripombe navedene meslgtovaniji; zlasti so
pomembne pripombe, komentarji Okroznega upravnelpara; stali&a in pripombe,
ki niso bile upoStevane, je treba natam opisati);

- lzjava oziroma koéna ugotovitev posvetovanja: povzetek mnenj in &talavedenih v
¢asu javne razgrnitve predloga ¢na. Prav tako se predstavi, kako jecioa

upoStevala prejeta mnenja in pripombe ter podagazte ta niso bila upostevana.

Ko se predlog za @mski podrobni prostorski @& ali posebne ukrepe za zavarovanje
urejanja prostora pripravlja, spreminja ali razaelja, ter je program pripravijen, se diia
posvetuje z razthimi zainteresiranimi stranmi, delezniki urejanj@gtora. Cilj je izmenjava
stali€ in informacij. Posvetovanje se opravi z Okroznipravnim odborom, organom za
registracijo lastnine, @mami, ki jih ta predlog zavzema, odborom okrozijsfojnim za
kmetijstvo, odborom okrozij pristojnim za gozdarstvkatastrskim organom, lastniki,
najemniki ter ostalimi, ki se zanimajo za plan, kot razni organi in zdruZenj&. okviru
posvetovanj je treba opisati razloge za predlogiowmse dokumente &eovanja ter
najpomembnejSe posledice. Med postopkom posvetavargra Okrozni upravni odbor
skrbeti za urestitev nacionalnih interesov ter priskrbeti ustreat®kovne podlage. Odbor
varuje interese drzave in spodbuja usklajevanjeeréisov raztinin oltin. Rezultati

posvetovanja se povzamejo v p&ho posvetovanja (Fraenki, 1993).

Ko so izdelani vsi ti dokumenti, se predlogéra razgrne za obdobje najmanj 3 tednov.
Namen javne razgrnitve je zagotoviti, da imajo vsa katere predlog vpliva, moznost
seznaniti se s predlogom ter dati pripomizeto zelijo. Obvestilo o javni razgrnitvi mora biti
na oglasni deski @me ter v lokalnem tisku vsaj 1 teden pred javnzgraitvijo. Obvestilo
mora vsebovati podatek o ob#jw nartovanja, ali se predlog razlikuje od dskega
prostorskega plana, katera zendgidali posebne pravice so lahko prizadete, kje likB@asa
bo potekala razgrnitev ter da je potrebno pripombstali¥a predloziti v pisni obliki. Slednje
je pomembno predvsem zato, ker imajo le tisti,ckpsedlozili svoje pripombe v pisni obliki
pred koncem obdobja razgrnitve, pravico do pritoMNegpozneje 1 dan pred objavo obvestila

se poslje vabilo po navadni posti strankam, ki epasredno vkljtene v prostorski réat
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(lastniki, najemniki itd.). Pred samo javno raz¢yipo je treba posredovati en izvod predloga
narta skupaj z opisom ter padafitom posvetovanja OkroZznemu upravnemu odboru ter
olkcinam, na katere plan vpliva. Javno razgrnitev mgdl narta spremljajo plan in opis
postopkov n&tovanja, pordilo o izvajanju, porgilo posvetovanja, potilo o vplivih na
okolje, osnovna karta, seznam nepranm ter ostali pomembni dokumeni{e obstaja
program plana ali okoljsko patito, morata biti tudi ta na voljoPo javni razgrnitvi otina
pripravi izjave, ki so bile podane v pisni obliki¢asu javne razgrnitve, ter opiSe predloge
obtine v odgovor na te izjave v mnenjudaie. Ce se predlog plana po javni razgrnitvi

bistveno spremeni, je potrebna ponovna javna raegr(PBA, 1987; Fraenki, 1993).

Okginski podrobni prostorski et ali zatasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora
sprejetja plana lahko svet prenese nérako upravo (angl. Municipal Executive Board) ali
olcinski odbor za gradnjo (angl. Building committe@bcina mora najpozneje 1 dan po
objavi zapisnika o odlftvi glede sprejema dinskega podrobnega prostorskegérteana
okcinski oglasni deski poslati po posti informacije razglasitvi, povzetek zapisnika o
odlccitvi ter podrobnosti glede moznosti pritozbe zopeltocitev Okroznemu upravnemu
odboru, regionalnim organom za ¢n@vanje, ostalim aobinam in drugim udelezenim
strankam. Odléitev o sprejemu plana dobi pravno &n® tedne po tem, ko je bila sprejeta
odlotitev Okroznega upravnega odbora, razenje bila kakSna pritozba ali se odbor sam
odlaci, da izdela revizijo nata. Ko n&rt pridobi pravno veljavo, mora éima pravilomatim
hitreje poslati en izvod @inskega podrobnega prostorskegértaa por@ilo o izvajanju, opis
n&rta ter seznam nepregnin OkroZznemu upravnemu odboru ter katastrskemamr@PBA,
1987; Fraenki, 1993).

Zoper odlgitev o sprejemu atinskega podrobnega prostorskegarteaali posebnih ukrepov
za zavarovanje urejanja prostora se je ndegwitoziti na OkroZznem upravnem odboru v roku
3 tednov od objave obvestila na oglasni deskirah da je bil sprejet ka ali zatasni ukrepi
za zavarovanje urejanja prostof@béina je dolzna pisno obvestiti lastnike neprémm in
druge vpletene, ki so se pisno pritozili, v rokasa trajanja javne razgrnitve, o st&hs ki
niso bila uposStevana, saj imajo le ti natmpravico do pritozbePritoZba zoper odtino

Okroznega upravnega odbora je moZna na vladors staéine ali strank, ki imajo pravico do
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pritozbe. Poenostavljeni postopek sprejema prdstges akta se lahko uporabie so
predlagani otinski podrobni prostorski ra ali posebni ukrepi za zavarovanje urejanja
prostora omejenega pomena in ni zanimiv za SirSoogt ter je zdruZljiv z aiinskim

prostorskim planom in poédom o pregledu Okroznega upravnega odbora (Fraésii3).

4.6 Nadzor urbanizacije preko parcelacije zemljig

Nacrt parcelacije je tesno povezan zZelaprostorskega razvoja. Z uporabo instituta naalzo
parcelacije zemlji§ se n&rtovanje prostora podpira z gradbenotéhaga, komunalnega,
ekonomskega, okoljevarstvenega, posestnega vidékazt vidika ohranjanja krajinske
identitete in pestrosti. Z nadzorom nad izvajanjeancelacij se lahko uspesno izognemo
stihijski rasti naselij ter razvoj poselitve usna@no v okviru nadzorovanega in vodenega
postopka urejanja prostora oziroma naselij ze adega nastanka zazidljivin zemljiskih
parcel (Madotto, 2010). Slovenija in Svedska v fmekih aktih doléata nart parcelacije, ki
pa se na Svedskem izredno strogo tudi izvajéinabje tam na primer obvezna posredovati

dolocila prostorskih aktov katastrskemu uradu (Ferlarm&da in Mattsson, 2007).

4.6.1 Parcelacija stavbnega zemlji& v Sloveniji

Postopek parcelacije zemljiske parcele deloma poenao po Sumradi (2006) ter Ferlanu,
Sumradi in Mattssonu (2007), ki opisujejo primemgedacije v smislu delitve stavbne
zemljiSke parcele, ko se lastnik zemiaSodla@i, da razdeli obstoj® zemljiSko parcelo in s
tem oblikuje nove. Predpogoj za izvedbo parcela@@je da je lastniStvo registrirano v
zemljiSki knjigi oziroma dokazano v kupoprodajnifogodbah, ki so ze v postopku
registracije na zemljiski knjigi. Novonastala pdecbo vpisana v katastrsko bazo podatkov,
vrisana v katastrski @& ter registrirana v zemljiSki knjigi. Lokalna shwoost ali druge
institucije, ki so zadolZzene za prostorski razVafko v svojih aktih doléijo omejitve glede
parcelacije ali jih celo preptgo. Odlacitve (dovoljenja ali prepoved) za izvedbo parcgéaci
se sprejmejo skladno z zakonodajo, predpisi, pogaglicnih sektorjev in veljavnimi

prostorskimi akti.
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Postopek delitve zemljiSke parcele se praviloméneako lastnik zemljiSke parcele vlozi
zahtevek za parcelacijo izbranemu geodetskemu fpodje mora imenovati odgovornega
geodeta za izvedbo geodetske storitve — parcelaGigodetsko podjetje oziroma geodet
pridobi podatke o zemljiSki parceli, ki je predmgbstopka (viri osnovnih podatkov so
zemljiSka knjiga, zemljiski kataster, druge evidenepreminin ter osebnih podatkov) ter
prewi primer parcelacije s pravnega vidika (dola sektorjev, doléila prostorskih aktov

ipd.). Ce je potrebno, se geodet posvetuje z lastnikomreeki podatke in pripravi specifiio

strategijo za vsak primer glede na pogoje ter G&ole.

Ce je za izvedbo delitve zemljiske parcele potrelslowolienje, se slednje zaprosi pri
pristojnemu organuCe ta organ meni, da bo parcelacija ovirala nameiskiejansko rabo
zemlji&a, lahko organ prepove delitev zemljiSke parcekkafh o prostorskem tdovanju
(ZPN&rt, 2007) v 69¢lenu na primer dokéa, da mora geodet od @be pridobiti potrdilo o
pogojih parcelacije (Stevilko potrdila je treba zai v skico terenske meritve), v primeru, da
se parcelacija izvaja na stavbnih zeniiji§ Zavrnitev je dokoéna in s tem je primer
zakljween. 1zkuSnje v Sloveniji kazejo, da se pri izvajapgarcelacij dogajajo nepravilnosti;
odgovornost za neuposStevanje zakonskih @doter drugih predpisov nosi odgovorni geodet,
ki odobri elaborat parcelacije s podpisom in zZiggoda sam nadzor se s strani pristojnih
organov izvaja le redkoma. Na tem mestu se pojpw@3anje nadzora pri izdaji odlze o
parcelaciji na pristojni geodetski upravi. Postoplektve zemljiSke parcele lahko sicer ustavi
tudi lastnik (naronik) kadarkoli med postopkom, vse do takrat, kodgptska uprava izda
dokortni dokument o izvedbi parcelacije, kjer pa strogkesi lastnik oziroma nataik. Ce
geodetsko podjetje ugotovi, da parcelacija ni mpZzealahko posvetuje tudi pri geodetski
upravi, ki predi primer ter lahko sprejme druge ukrepe, kot jeedlva nove meritvee bi s

tem spremenili pogoje parcelacije.

Delitev (parcelacija) zemljiSke parcele zahtevgemme mejo oziroma del meje parcele, ki se
deli. V primeru, da deli parcelnih mej, ki se prarpelaciji delijo, niso urejeni, mora
odgovorni geodet zati s postopkom ureditve (dela) meje (lahko lerde|e, lahko v celoti).
Na mejno obravnavo in parcelacijo so vabljeni l&stali drugi pravni zastopniki lastnikov
parcele, ki se deli, kot tudi sosednjih parcelekiit skupni del meje se ureja. Vsi delezniki

postopka (lastniki) imajo pravico do sodelovanja postopku na terenu, podaje svojega
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mnenja (strinjanje, nestrinjanje). V primeru, da teeenu ne pride do sporazuma (bodisi
zaradi nestrinjanja, bodisi zaradi nenairmusti), se postopek na osnovi vioge za evidengran]
pri pristojni geodetki upravi in prilozenega elahiar geodetske storitve, iz katerega je
razvidno, da ni priSlo do sporazuma, nadaljuje staiwobravnavi na geodetski upravi (po tem
postopku imajo delezniki moznost tudi pritozbe pdi&u). Pogoj za izvedbo parcelacije je
torej urejena meja ali del meje zemljiSke parcklese deli, v praksi pa se pogosto ta dva

postopka — ureditev meje in parcelacija — izvagkiapaj.

Odgovorni geodet na terenu vzpostavi urejeno miejdeh meje zemljisSke parcele, ki se bo
delila, po podatkih zemljiSkega katastra; na tergeadet zbere podatke na osnovi izmere tudi
za delitev zemljiSke parcele. Pri tem ndjmat vodi zapisnik parcelacije. V pisarni nato
prera&una merske podatke, izdela elaborat (ureditve mngjparcelacije z vsemi zahtevanimi
sestavinami, vkljtno s katastrskim @gom, ter pripravi réun, ki ga (praviloma) lastnik
placa podjetju. Elaborat geodetske storitve, ki ga pn ozigosa odgovorni geodet,
prevzame lastnik, ki sam sprozi postopek evidem@raprememb v zemljiSkem katastru na
pristojni geodetski upravi, raze® slednje na osnovi pooblastila lastnika ne steddgtsko
podjetje. Po uradni dolznosti se z evidentiranjepresiemb v zemljiSkem katastru o
spremembah obvesti tudi zemljiSko knjigo.

Lastnik ali podjetje, kot poobladnec lastnika, mora prata@sno (najkasneje v 6 mesecih od
zadnjih terenskih meritev) poslati uradni zahtezakvpis sprememb v zemljiski kataster pri
geodetski upravi. Geodetska uprava izdéumaza evidentiranje sprememb v zemljiSkem
katastru lastniku, ki pta stroske vpisaCe se evidentiranje sprememb ne izvede v
predpisanem roku, mora odgovorni geodet poskriatse postopek parcelacije razveljavi na

stroSke lastnika (odstranitev novih mejnikov).

Na geodetski upravi se pred uvedbo sprememb v &&inkataster opravi uraden pregled
elaborata oziroma primera v zvezi z izpolnjevanfogojev ter tehiine kakovosti storitve in
elaborata. V primeru, da na mejni obravnavi nilpr@o sporazuma, geodetska uprava, kot ze
omenjeno, povabi lastnika zemljiSke parcele tetnlke sosednjin parcel (mejaSev, katerih

skupni del parcelne meje se ureja) na ustno obvavrger se poskusa dasesporazum. V
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primeru spora obvelja meja, kot jo predlaga odgoivgeodet, na slednje pa se lahko stranke

pritozijo na nain, da sprozijo sodni postopek v roku 30 dni.

Ce je bila meja urejena, se lahko dokon evidentira tudi parcelacija — geodetska uprada i
pisno odl@bo, ki jo poslje lastniku ter sosedom mejasem. 8oAu 0 upravnem postopku je

v odlacbi naveden rok za pritozbo, ki znasa 15 dni.

Parcelacija je uradno zakfjena po poteku pritoZzbenega roka. Geodetska uprakijud
primer parcelacije ter posodobi katastrsko bazaafy@my in shrani elaborat v uradni arhiv.
Nato poslje lastniku obvestilo o evidentiranju speenb v zemljiSkem katastru skupaj s
podatki (kopijo ustreznih dokumentov). Geodetskaaup mora po uradni dolznosti te
podatke posredovati tudi zemljiski knjigi, da posbidbazo podatkovCe je prvotna parcela
obremenjena s hipoteko ali sluznostjo, mora zekajiEnjiga prenesti te pravice oziroma
bremena na novonastale parcele v celoti. Na zal&sbveniji geodet ni neposredno vikign

v obravnavo hipotek in sluznosti v katastrskih ppkth, kot je parcelacija. Slednje pové&ro
pogosto veliko zapletov ravno pri vpisu spremendemljiSko knjigo, saj se lastniki sé&jo

z novimi dejstvi, na katere predhodni postopki Bplamajo vpliva (glej primerjavo s
Svedsko) (Ferlan, Sumrada in Mattsson, 2007). Zjo Ipredstavo je potek postopka

parcelacije stavbne parcele v Sloveniji prikaz&siVi. diagramom, ki ga prikazuje slika 14.
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Slika 14: UML diagram za postopek parcelacije, 8hija (delno povzeto po Sumrada, 2006)
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4.6.2 Parcelacija stavbnega zemlji& na Svedskem

Za razumevanje parcelacije na Svedskem je trelmmajapzloziti koncept zemljiske parcele
oziroma posesti na Svedskem, ki je &lea za nordijske drzave. Zemljisko parcelo (posest
lahko predstavlja e prostorsko léenih delov zemlji§ (s slovenskega pravnega vidika bi
lahko rekli, da zemljisko posest na Svedskem pestjat skupina »slovenskih« zemljiskih
parcel). Parcelacija je postopek, pri katerem sezdenljisa Ioci od prvotne zemljiSke
posesti. Ta lgena povrSina je definirana kot novi parcelni deiglalot), dokler slednji ni
registriran kot samostojna zemljiSka posest.postopku parcelacije se prvotna posest razume
kot “preostala enota zemljiSke posestiKo je novi parcelni del uradno evidentiran,
“preostala enota zemljiSke posestbhrani staro oznako (Stevilko zemljiSke posesr)usa

dejstva, ki se ne prenesejomavi parcelni dekot posledica parcelacije.

Parcelacijo lahko izvaja samo katastrski uradgkiljzavni organ; izjeme so nekatere€inb
(priblizno Stirideset okin), ki imajo svoje katastrske urade. Na Svedskahkd geodet pri
parcelaciji sprejema odtdve tudi glede sluznosti, hipotek, neurejenih i), pri tem pa se
mora posvetovati tako z lastniki zemdji&ot z raznimi pristojnimi organi. Novo zemljisko
posest se vpiSe v register nepr&mm. Kljub temu, da ima geodet pomembno viogo pri
doloevanju pravic in bremen na zemiji$ v primeru parcelacije, se taki podatki uradno

registrirajo na osnovi odét pristojnega organa za registracijo pravic na emgninah.

Vlogo za parcelacijo vedno vlozi oseba, ki zeliapti delitev zemljiSke posesti in mora pri
tem opisati obmde, ki ga Zeli parcelirati, po moznosti s pafjwo katastrskega @ea al
skice. Pri vlogi mora biti podan namen parcelaciejucno s predvideno prihodnjo rabo
zemlji¥a. Vlogo se izpolni s pond pristojnega katastrskega urada, kjer Se vedizogo
krajevno pristojnost glede na lokacijo zen#igSs obravnavi; katastrski urad sprejme vlogo in
tudi dolaii geodeta za prevzem postopka.cBlama geodet izvede postopek parcelacije
zemljiSke posesti na tia, kot jo zahteva upraéeni nar@nik, todace je postopek v nasprotju
z zakonom ali prostorskimi akti, lahko geodet ppsto zavrne. V tem primeru poizkuSa
geodet svetovati o drugih moznostih reSitve za daonblematiko. Sam postopek parcelacije

je v celoti prepu&n geodetu, saj ga ne zavezuje noben zakonskoetopmstopek.
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Postopek izvajanja parcelacije seipg, kot réeno, z vlogo, Kjer je treba s strani katastrskega
urada oziroma geodeta preveriti pravice gaika. V ta namen geodet preveri uradne podatke
o zemlji€u in nosilcih pravic na tem zemifig ter po potrebi obvesti druge upréame
deleznike postopka. V pripravljalno fazo parcelagpgosto spada ogled terena, obvezno pa
mora geodet preveriti morebitne omejitve parcetazgmliji€a (preverba prostorskih aktov).
Geodet se posvetuje tudi z drugimi javnimi instijami, kot je na primer Okrozni (regijski)
upravni odbor na temo varstva okolja in ohranjatgdigine ali pa javna agencija, pristojna
za ceste, ki poda informacije o dostopu do zendjiparcele. Geodet mora nahneed
drugim strogo uposStevati dalito, da mora imeti vsaka zemljiSka parcela zaggeovtostop

na javno cesto, v nasprotnem primeru parcelacijdonpljena — slednje predstavlja izredno
pomembno dolélo pri stavbnih zemlji§ih v smislu nadzora urbanizacije. Med
pomembnejSimi postopki je zagotovo posvetovanjedgeo pri obini o predlaganemu
namenu ter obliki novega parcelnega dela, ki bargglacijo postal samostojna zemljiSka

enota, podobna presoja pa je néjrat potrebna tudi za preostali del parcele.

Geodet je odgovoren za komunikacijo s strankamrooza deleZniki postopkaCe je
parcelacija tehdno izvedljiva, vendar pa je vprasljiva z vidika d®l prostorskih aktov
(nova razporeditev in oblika zemljiSkih parcel)hka oktina zahteva pisno obrazlozitev o
namenu parcelacijgCe okrina ne dovoli parcelacije, se postopek prekiResvetovanje z
javnimi institucijami, kot je oBina, je kljutnega pomena pri z&8 nacrtovane zemljiSke

politike, za katero je na Svedskem pravzaprav odgavgeodet.

Poleg uposStevanja (jasne) zemljiSke politike jebdrezvesti oceno pravnih in tekinih
lastnosti novega nepreéninskega (zemljiSkega) del®ravna presoja se lahko nanasa na
razlicne pravice in omejitve na novi parceli kot tudi me@ostalem delu prvotne zemljiSke
posesti. Ce ima preostala enota zemljiske posesti na prinieknest, deleZz v skupni
infrastrukturi ali delez pri skupni lastnini, jeebra dolgiti, ali se katera od pravic prenese na
novi parcelni del oziroma kako se te pravice poeiiml med posestmi po delezike je
izvorna posest na primer obremenjena s sluznoditjpravico uporabe, lahko geodet pri
rednem postopku parcelacije uredi pravno stanjdantako takSno breme odstranjeno z
novega parcelnega dela ali preostale enote zemlj@bsesti, sluznost ali druge oblike

bremena se lahko tako nanaSajo le na en od teh dblelr zemljiSke posesti. Hipoteka na
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izvorni posesti se lahko tudi odstrani s tega gasga dela pod dotenimi pogoji, in sicer v
primeru, da je sprememba brez pomena za hipotefaropnika oziroma ta soglasSa z
odstranitvijo s pisno privolitvijo. Zanimivo je d#j/o, da na Svedskem hipotekarni upnik ni
zainteresirana stranka v postopku in zaradi tegaomabljena na obravnave. Komunikacija
med hipotekarnim upnikom ter geodetom je tako jéswi obliki.

Novi parcelni deimora biti izmerjen ter kartirarCe katera od mej ni urejena, geodet pozove
lastnike sosednjih parcel z neurejenimi mejamiséairedi meja, tako da sidi sestanek za
lastnike ter nosilce pravic za razjasnitev vsehotmgsti v prisotnosti vseh vpletenih.
Parcelacija oziroma delitev stavbne parcele je noagsklenjena z geodetovo oditwvijo na
sreganju z lastniki ali pa tudi brez takega &rja, kadar meni, da to ni potrebno. Geodet
doloti meje bremena, ki se nanasajo na zetdji¥kot tudi pravice. Pri tem geodet otHos
posebnim certifikatom glede pravic in bremen na lggtun, ki so vpisane v zemljiSkem
registru. Razlini pravni rezimi ostanejo praviloma na izvornem aobjm, to je na posesti,
katerega lokacija spada v omejeno obj@oObravnavi primera sledi kona odl@itev, na

osnovi katere geodet pripravi dokumentacijo za \spyememb v register nepremiin.

Po geodetovi odlbtvi imajo lastnik ter vpleteni sosedje pravico pigtozbe v roku 4 tednov.
Ce tega ne storijo, postopek pridobi pravnoénim geodet uradno vnese spremembe za
preostali del zemljiSke posesti in novi parcelriveegister nepreninin kot novo parcelo in

s tem je parcelacija zakljana. Lastnik pridobi kopijo dokumentov, geodet pese nove
meje tudi v digitalni gratini del zemljiskih evidenc.

Urad za registracijo nepredénin je elektronsko obvédn o novi parceli in 0 spremembah
izvorne parcele ter vnese lastnika nove parceléefw primeru ostane isti), po podatkih
prispele dokumentacije in uredi sluznosti, dajatieige pravice in bremena za novonastalo
parcelo kot tudi za ostanek parcele. Katastrskirtpaopisi pravic, zapisniki itd. so
digitalizirani ter shranjeni v digitalnem arhivu,edtem ko so originali shranjeni v varnem
arhivu. O postopku je obvé&n tudi da¢ni urad za namene odmere davkov, ki se nanasajo na
nepreménine. Zanimivo je, da lastnik pla stroSke po opravljeni storitvi, tako da zaradite

ni oviran postopek. V primeru, da lastnik negalane bo mogte izvajati drugih postopkov na

zemlji&u, medtem ko to ne vpliva na samo izvedbo pardelé€erlan, Sumrada in Mattsson,
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2007). Za laZjo predstavo je potek postopka patgelana Svedskem prikazan z UML

diagramom na sliki 15.
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Slika 15: UML diagram za postopek parcelacije, $kaddelno povzeto po Ferlan, Sumrada
in Mattsson, 2007)
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4.7 Nadzor urbanizacije s pomdjo postopka za pridobitev gradbenega dovoljenja

Poudarek naSe Studije je bil na predstavitvi siastgmostorskega planiranja in vpliva le-tega
na oblikovanje zemljiskih enot (parcel) preko p#acg, kar lahko predstavlja pomemben
element pri nadzoru in usmerjanju gradnje, v nadgaljju pa le na kratko podamo primerjavo
postopkov pridobivanja gradbenega dovoljenja nawasplanskih aktov. Namen primerjave

je primerjati¢asovni potek in transparentnost postopkov v Slgvienna Svedskem.

4.7.1 Dovoljenje za gradnjo v Sloveniji

Objekte delimo glede na zahtevnost gradnje ter z&dmja na zahtevne, manj zahtevne,
nezahtevne in enostavne objekte. Pogoji kako r&amé objekte v te skupine so dédmi v
Uredbi o vrstah objektov glede na zahtevnost (20B8yirobneje je ta delitev predstavljena v
Prilogi G.

Zahtevni objekti so po Uredbi o vrstah objektovdglena zahtevnost (2008) vsi objekti,
katerin del ali celota izpolnjuje enega izmed nrdjila meril, in sicer da imajo velike
dimenzije; globoko temeljenje; podzemne dele, Katgtobina presega 15 m, merjeno od
terena, ali imajo pomembne morebitne vplive na jekdako da je zanje predpisana obvezna
presoja vplivov na okolje. Zahtevni objekti so tgthvbe, katerih del ali celota je po Uredbi o
uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objekin o dol@itvi objektov drzavnega pomena
(2003) uvrgena v posebne skupine in izpolnjuje s to uredbocgola merila.

Manj zahtevni objekt je vsak objekt, ki ni utefh med zahtevne, nezahtevne ali enostavne

objekte.

Nezahtevni objekti so objekti za lastne potrebd, jkadrvarnica, garaza, steklenjak, ograje;
Skarpe in podporni zidovi; pomozni infrastruktuobjekti ki izpolnjujejo doldene zahteve,
kot so pl@niki, postajali§a, kolesarske steze; pomozni kmetijsko-gozdarsjekbih kot so
kozolci, kmeke lope; z&asni objekti namenjeni sezonski tursii ponudbi ali prireditvam;
spominska obelezja itd., d@enih dimenzij doléenih v Uredbi o vrstah objektov glede na
zahtevnost (2008).
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Enostavni objekt je glede na Uredbo o vrstah objekfilede na zahtevnost (2008) objekt, za
katerega ni potrebno pridobiti gradbenega dovddigig je v omenjeni uredbi objekt izrecno
dolocen kot enostavni objekge ima investitor pravico graditi na zemi§ na katerem
namerava zgraditi objekte gradnja objekta ni v nasprotju s prostorskimii &t ¢e so
upoStevani vsi pogoji in zahteve za gradnjo enaostga objekta. Enostavni objekti so objekti
za lastne potrebe, kot so zajetja, nadstreski; gomimfrastrukturni objekti, kot so cestni
snegolov, pomozni letaliSki objekti; pomozni obramlmbjekti, kot je heliport; pomozni
kmetijsko-gozdarski objekti, kot stebelnjak, poljska pot; zasni objekti, kot so odprti
sezonski gostinski vrt, oder z nadstreSkom; vadbbjekti namenjeni Sportu in rekreaciji na
prostem ter obrambi in z&8 ter reSevanju; spominska obelezja; urbana opretd.,

dolocenih dimenzij doléenih v Uredbi o vrstah objektov glede na zahtev(2308).

Po Zakonu o graditvi objektov (ZGO-1, 2002) se gradnovega objekta, rekonstrukcija
objektain odstranitev objekta lahko prie na podlagi pravnomninega gradbenega dovoljenja.
Po Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona oitgraobjektov (ZGO-1B, 2007) se
gradnja enostavnega objekta lahk@nea brez gradbenega dovoljenja, vendar mora biti v
skladu s prostorskim aktorhlporabno dovoljenje je pogoj zacetek uporabe objekta, ki je
bil zgrajen, rekonstruiran ali mu je bila sprem@ajenamembnost na podlagi gradbenega
dovoljenja. Uporabno dovoljenje ni potrebno zéetek uporabe nezahtevnega in enostavnega
objekta ter pred zatkom uporabe prostora oziroma prostorov, ki se jgmspremenila
namembnost iz stanovanjske v poslovno dejavhosbbimtno na podlagi gradbenega
dovoljenja,ée so se dela izvedla brez posegov v skupne prasteezaradi njih ni spremenil
zunanji izgled objekta (ZGO-1, 2002; ZGO-1B, 2007).

Evidentiranost objektov se zagotavlja v postopldaje gradbenih in uporabnih dovoljenj ter
Z vpisovanjem zgrajenih objektov v uradne evidekateso zemljiSki kataster, kataster stavb
ter zbirni kataster gospodarske javne infrastruktu?ristojni upravni organ za gradbene
zadeve, ki izdaja gradbena dovoljenja za objektaavdrega pomena na prvi stopnji, je
ministrstvo, pristojno za prostorske in gradberdera, za ostale objekte pa upravna enota, na

katerem obmgu lezi nepreminina, ki je predmet izdaje gradbenega dovoljenjastéjni
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upravni organ, ki izdaja uporabna dovoljenja, jeawpi organ za gradbene zadeve, ki je za
gradnjo oziroma rekonstrukcijo objekta izdal graubeovoljenje (ZGO-1, 2002).

Preglednici 3 in 4 prikazujeta Stevilo izdanih dradih dovoljenj za novogradnje, nadgradnje
ter spremembe namembnosti stavb v Sloveniji za26@P ter vrste stavb, za katere so bila
izdana gradbena dovoljenja. Iz preglednice 3 jeonpada je bilo leta 2009 nagvgradbenih
dovoljenj izdanih za novogradnje, sledi p&aea ter sprememba namembnosti. Opazimo tudi,
da je veliko vé& gradbenih dovoljenj izdanih za stanovanjske sta@ede na vrsto stavbe,
kar prikazuje preglednica 4, pa je bilo leta 20@%tinajvee gradbenih dovoljenj izdanih za
enostanovanjske stavbe, katerim sledijést@novanjske stavbe, nato pa industrijske stavbe in
skladi€a. Najmanj dovoljenj je bilo izdanih za stanovaejskavbe za posebne namene ter za

upravne in pisarniSke stavbe.

Preglednica 3: Dovoljenja za novogradnje, péaree ter spremembe namembnost stavb,
Slovenija, 2009 (SURS, 2010)

Vrsta stavbe Tip gradbene | Novogradnja Poveatava Sprememba
aktivnosti - | (8t. izdanih (8t. izdanih namembnosti
SKUPAJ dovoljenj) dovoljenj) (8t. izdanih

dovoljenj)

SEMEVEEE 3534 3094 367 73

stavbe

Nestanovanjske 1036 735 996 75

stavbe

Stavbe - skupaj 4570 3829 593 148
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Preglednica 4: Stavbe, za katere so bila izdanalgema dovoljenja, Slovenija, 2009 (SURS,

2010)

Vrsta stavbe St. izdanih gradbenih
dovoljenj v letu 2009

Enostanovanjske stavbe 3155
Vedstanovanjske stavbe 366
Stanovanjske stavbe za posebne hamene 13
Gostinske stavbe 101
Upravne in pisarniSke stavbe 41
Trgovske in druge stavbe za storitvene dejavnosti 719
Stavbe za promet in stavbe za izvajanje 106
elektronskih komunikacij
Industrijske stavbe in skladis 190
Stavbe sploSnega druZzbenega pomena 83
Druge nestanovanjske stavbe 418
Stavbe - skupaj 4570

Slovenija

|:| 69,8

Gracdbena dovoljenja za novogradnje, statisticne regije, 2007

Gorenjska

gostota gradnje novih stavb 'tm km)

40,0 ali manj

40,1- 60,0

Gorigka

G

Notranjsko-kraska

60,1 - &0,0
80,1-100,0

OoDOooogd

1001 alived

povr§ina novih stavh glede na vsto stavbe (%)

Jugovzhodna Slovenija [ stanovanjske stavhe

[ nestanowanjske stavbe
Obalno-kraska

11 Gostota je ocenjena na podlagi torisne povrdine novoaradenj, v kateri se upoitevajo podatki o bruto povriini stavbe in $tevilu etaZ vseh novograden, za katera so hila izdana gradbena dovolienja.

“ira: StatistiEni urad Republike Slovenije in Geodetska uprava Republike Slovenie

Slika 16: Gradbena dovoljenja za novogradnje, statie regije, 2007 (SURS,2010)
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Najveija gostota gradnje novih stavb, kar prikazuje slik@, je bila v letu 2007 v
Osrednjeslovenski ter Podravski statistiregiji, najnizja pa v Goriski, Notranjsko-kraski
statisteni regiji ter Jugovzhodni Sloveniji. Glede na vrstavbe pa v vseh statistih regijah,

razen KoroSki in Goriski, po povrsini prevladujaj@novanjske stavbe.

S slike 17 ki prikazuje izdana gradbena dovoljenja p@inah, vidimo, da je bilo po podatkih
Statisttnega urada RS leta 2008 najvgradbenih dovoljenj na 1000 prebivalcev \Kiob
izdanih v oldinah Kranjska Gora, Dol pri Ljubljani, Komenda, \ioe, Mokronog-Trebelno,
Mislinja, Vojnik, najmanj pa v obnah llirska Bistrica, Tolmin, Vipava, Kevje, Novo
Mesto, LoSka dolina, 1zola, Piran, Jezerskoc&ad.

2,7 Slovenija

lzdana gradbena dovoljenja, ob¢ine, Slovenija, 2008

Stevilo na 1 000 prebivalcev v obéini

[1 2.4 ali manj
I25-39
W40-54
Es55-69
B 7.0 ali vei

[ ni izdanih gradbenih dovoljen]

Slika 17: 1zdana gradbena dovoljenja pa‘mah, 2008 (SURS, 2010)
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4.7.2 Dovoljenje za gradnjo na Svedskem

Gradbeno dovoljenje je na Svedskem potrebno zaayitst novih objektov, za razsiritev
objektov, za bistveno spremembo namembnosti stadenatne spremembe v zunanjosti
stavb, za spremembe, ki vplivajo na nosilne deteytst ter za inStalacije, napeljave ali
bistvene spremembe kaminov, dimnikov, préevanja, oskrbe z vodo, kanalizacijo, dvigala
ipd. (Kalbro in Mattsson, 1995). Po PBA je gradbelowoljenje potrebno tudi za postavitev
zabavignega parka, Zivalskega vrta, Sportnega ¢griSmuisca in naprav, kampa, marine,
golfis¢a, radijske postaje, zidu, ograje, parkias pokopali&a, tunela, cisterne dalenih
dimenzij oziroma kapacitete (PBA 1987).

Okcinski podrobni prostorski @& lahko zahteva gradbeno dovoljenje tudi za sprebte
barve fasade, spremembo stresne kritine, pri drugrkpih, ki bistveno vplivajo na zunanji
videz stavbe, vkljgno s spremembo razsvetljave, ter postavitev, ngagiali spremembo
nestanovanjskih stavb za kmetijstvo in gozdarst#a razSiritev ali spremembo
nestanovanjskih stavb za kmetijstvo in gozdarserdahko gradbeno dovoljenje potrebno
tudi, ce obmdje ne pokriva obinski podrobni prostorski @&. Gradbeno dovoljenje je
vcasih potrebno tudi zananjSe objekte, kot so ograje, zidovi, skladjSrezervoarji. Za
nekatere manjSe ukrepe gradbeno dovoljenje ni lpodrgnpr. dvajka sta lahko razine

barve, garaZa, ki ne presega 10ter je vsaj 4,5 m od meje).

Obkcina lahko s posebnimi ukrepi za zavarovanje urejgmpstora dold, da je gradbeno
dovoljenje potrebno za postavitev ali bistveno spebo vira svetlobe za obija v blizini
obstoje&ih ali nartovanih objektov za nacionalno obrambo, letaligedrskih reaktorjev,
drugih objektov za jedrsko energijo ali drugih &g, ki zahtevajo obmga omejenega
gibanja ali varnostna obnja ter za postavitev ali bistveno spremembo viregtlsbe na
dolocenih obmgijih (PBA 1987).

Vloga za izdajo gradbenega dovoljenja mora bitzelta na okini skupaj s potrebnimi rdsti,
zahtevano dokumentacijo ter opisi projekta. Vlogens odobrige ni v skladu z obinskim
podrobnim prostorskim ggom. Dolcilo, da gradbeno dovoljenje ne sme biti v naspratju

olcinskim podrobnim prostorskim tdom ali n&rtom parcelacije ni brezpogojno. ManjSa



72 Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Diphl. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek za geodezrostorska informatika.

odstopanja so dovoljen& so skladna z namenom prostorskegataaNa primer, stavba gre
lahko ¢ez parcelno mejo na zemie ki glede na prostorski & ni namenjeno gradnji;
stavba ima lahko celo ¥@® povrSino ali viSino glede na prostorskicrtaiz tehninih

razlogov, da bi dosegli boljSe reSitve (glede na&magradnje).

Poleg gradbenega dovoljenja za gradnjo lahkonski podrobni prostorski k& zahteva tudi
dovoljenje za popolno ali delno ruSenje stavb amaoobjektov. Dovoljenje je prav tako
potrebno za izkopavanja ali zasipavanja, ki imagoposledico spremembo terena (viSina
ravni povrsja). Nadalje lahko simski podrobni prostorski ra vkljucuje dol@ila (vklju¢no

s potrebnimi dovoljenji) za izboljSavo zemgigtal), vkljucno za pogozdovanje in &go
(Kalbro in Mattsson, 1995).

Preglednica 5: Stavbe, za katere so bila izdanalgema dovoljenja, Svedska, 2009 (SURS,
2010)

Vrsta stavbe St. izdanih gradbenih
dovoljenj v letu 2009

Eno ali dvostanovanjske stavbe 8907

Vecstanovanjske stavbe brez poslovnih prostorov 11,008

Domovi za starejSe ¢hne in Studentski domovi, drugi posebni 1086

domovi

Stavbe za sezonsko in sekundarno uporabo 2124

Iz preglednice %idimo, da je bilo na Svedskem leta 2009 n&jgeadbenih dovoljen;j izdanih
za vestanovanjske stavbe brez poslovnih prostorov, jslegtio- ali dvostanovanjske stavbe,
stavbe za sezonsko in sekundarno uporabo ter doracstarejSe alane, Studentski domovi

in drugi posebni domovi.
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Preglednica 6: 1zdana gradbena dovoljenja, okroHeaedska, 2009 (Statistics Sweden, 2010)

- St. izdanih gradbenih
o dovoljenj vgiletu 2009
Stockholm 6849
Uppsala 871
Sddermanland 840
Ostergotland 604
Jonkdping 543
Kronoberg 421
Kalmar 503
Gotland 267
Blekinge 215
Skane 2956
Halland 1040
Vastra Gotaland 3693
Varmland 627
Orebro 545
Vastmanland 688
Dalarna 440
Gavleborg 265
Vasternorrland 2338
Jamtland 642
Vasterbotten 479
Norrbotten 398

St. izdanih gradbenih dovoljenj v letu 2009
8000
7000
6000
5000
4000
3000 -+ .
2000 W St izd_ani_h gradbenih
1000 - | I ‘ dovoljenjv letu 2009
o
I
C}i@&% & Q¥ X ,gfo;@‘}@z & qa*‘;o@"

Slika 18: Izdana gradbena dovoljenja po okrozjined@ska, 2009 (Statistics Sweden, 2010)
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Iz preglednice 6 ter slike 18 vidimo, da je n&jgeadbenih dovoljenj na Svedskem izdanih v
okrozjih Stockholm, Vastra Gotaland, Skane ter &tall najmanj pa v okrozjih Gotland,
Blekinge, Gavleborg in Vasternorrland. Najje povpraSevanje po gradbenih dovoljenjih je

na jugu drzave ter okrog Stockholma, najmanjSe gsr&dnjem delu drzave na vzhodu.
4.7.3 Primerjalna analiza na prakti énem primeru

Prakticni primer se nana3a na gradnjo dvonadstropnegali§idas povrsino 1300,6 M
Vidina nadstropja je 3 m. Nezazidano stavbno z&keljis povrsino 929 fima dostop do
ceste in je na obrobju najgosteje poseljenega nwedtaavi, vendar ni v posebni ekonomski
ali industrijski coni. ZemljiSka parcela je 100 % lasti podjetja (registriran lastnik v
zemljiSkem katastru in zemljiski knjigi), ki bo glido. Objekt, za katerega so Ze pripravljeni
ustrezni narti, bo prikljuten na elekttino omrezje, vodovod, kanalizacijo in telefon.
Skladi€e ne bo uporabljeno za blago, ki zahteva posebgej@okot so hrana, kemikalije ter
farmacevtski izdelki. Objekt bo zgrajen v 30 dngki(o pogojih na Doing Business, 2008,
2010). Primerjavo postopka pridobitve gradbenegaoljenja glede Stevila korakov v
postopku, potrebnegéasa ter stroSka v % glede na po¥predohodek na prebivalca za
Slovenijo in Svedsko prikazuje preglednica 7.

Preglednica 7: Primerjava postopka pridobitve gradiega dovoljenja med Slovenijo ter
Svedsko (Doing Business, 2008, 2010)

Drzava St. korakov v postopku | Trajanje (dni) StroSek v % glede na povpréni
dohodek na prebivalca

Slovenija 11 (15 208 112,2

Svedska 5(8 116 103,5
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4.7.3.1 Slovenija

Preglednica 8: Postopek pridobitve gradbenega dewgd za Slovenijo — postopkas,
placilo za leto 2008 (Doing Business, 2008, 2010)

St. Postopek oziroma proces Trajanje (dni) Placilo (EUR)

1 Pridobitev podatkov o zeml§ig 1 /

2 Pridobitev podatkov 0 moZnosti gradnje na zelji$ 15 18

3 Pridobitev projektnih pogojev za prikljitev na 15 43
gospodarsko infrastrukturo

4 Pridobitev dovoljenja za priklgitev na gospodarskp 30 3915
infrastrukturo

5 Vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja na UE 0|6 725

6 Prenos projekta v naravo 10 480

7 Prijava gradbi&a delovni inSpekciji 1 /

8 Tehnéni pregled zgradbe iz strani UE 60 213

9 Pridobitev uporabnega dovoljenja 12 4

10 Vpis v uradne evidence (zemljiski kataster, &izta 45 18
stavb, zemljiSka knjiga) 480

11 Prodnja za priklititev na gospodarsko infrastrukturp B0 12.219

Kratek opis postopka pridobitve gradbenega dovg@jea Slovenijo po podatkih Svetovne
banke (Doing Business, 2008, 2010; glej pregledixder veljavni zakonodaji (ZGO-1,
2002; ZGO-1B, 2007):
Postopek 1:Pridobitev podatkov o zemljig
Opis: Za potrebe pridobivanja gradbenega dovoljejga treba preveriti podatke
zemljiSkega katastra in zemljiSke knjige (pravicaditi). Podatki so danes na voljo preko
spleta, uradni izpis pa je lahko izdan Se isti dan.

Odgovorna sluzbaGeodetska uprava RS, Zemljiska knjiga

Postopek 2:Pridobitev podatkov 0 moznosti gradnje na zerjis
Opis: Pred pripravo projektne dokumentacije se npoexeriti vsebina prostorskih aktov
in drugih pravnih rezimov na zemiis. Podatke se lahko preveri pri pristojnih instiafc;
na olgini je moga@e dobiti lokacijsko informacijo (ni obvezno), kigustavlja pomemben
vir informacij o vsebini prostorskih aktov za ob&je parcele: podatki o namenski rabi,
obmajih varovanj in omejitev, vrstah dopustnih dejavinogrstah dopustnih gradenj in
drugih del, vrstah dopustnih objektov glede na ngrpeostorskih ukrepih itn.
Odgovorna sluzbaOksina
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Postopek 3:Pridobitev projektnih pogojev za prikfjitev na gospodarsko infrastrukturo
Opis: Na podlagi lokacijske informacije in idejnegmojekta pristojna sluzba izda
projektne pogoje za priklfitev na posamezno gospodarsko infrastrukturo (vodpv
elektrika, kanalizacija, telekomunikacije, ipd.)lo¥i za dol@itev projektnih pogojev, ki
mora vsebovati podatke o investitorju in 0 namemavgradnji oziroma spremembi
namembnosti, mora biti priloZzena idejna zasnov&tdini soglasodajalec mora doit
projektne pogoje in jih poslati viagatelju pri marghtevnem objektu v 15 dneh, pri
zahtevnem objektu pa v 30 dneh od prejema popdtgeyv
Odgovorna sluzbaPristojne sluzbe za gospodarsko infrastruktunstgni soglasodajalec

Postopek 4:Pridobitev dovoljenja za prikljtitev na gospodarsko infrastrukturo
Opis: Za pripravo projektne dokumentacije in pridd gradbenega dovoljenja je
potrebna odobritev pristojnih sluzb, da je projekskladu s pridobljenimi projektnimi
pogoji. Pristojni soglasodajalec mora izdati dogoje (ali zavrniti viogo) v 30 dneh, ki pa
je praviloma vezano tudi na gl prispevka.

Odgovorna sluzhaPristojne sluzbe za gospodarsko infrastruktunsiqni soglasodajalec

Postopek 5:Vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja
Opis: Investitor vloZi zahtevo za izdajo gradbeneégaoljenja pri pristojnem upravnem
organu za gradbene zadeve, v kateri mora navedath® o zemljiSki parceli, kjer se
predvideva gradnja, in zemkiSpo katerih bodo potekali prikilei na infrastrukturo¢e se
objekt nanjo prikljduje. Zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja mokdtiaprilozena
najmanj dva izvoda projekta za pridobitev gradbenggvoljenja, ki ga izdela poobtahi
projektant, in druge zakonsko zahtevane listiR@skrbeti je treba tudi za gl
morebitnega komunalnega prispevka in drugih dajatéista postopka za izdajo
gradbenega dovoljenja je odvisna od tega, ali seodje ureja z drzavnim prostorskim

nartom ali olginskim podrobnim prostorskim tdom.

Pristojni upravni organ za gradbene zadeve po mpej@loge za izdajo gradbenega
dovoljenja nemudoma obvesti @®bo, na obm&ju katere je nameravana gradnja, in jo

pozove, da v 8 dneh prijavi svojo udelezbo v pddiofpJpravni organ povabi stranke, da
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se seznanijo z nameravano gradnjo ter se o0 njefer na obravnavi. Preden izda
gradbeno dovoljenje, mora preveriti, ali je projeddelan v skladu s prostorskim aktom in
veljavno zakonodajo. Gradbeno dovoljenje se lalzkia iza celoten objekt ali za njegov
del. Gradbeno dovoljenje neha velj&g,investitor ne zme z gradnjo:

- v primeru zahtevnega objekta v 3 letih po njegeavpoma@nosti;

- v primeru manj zahtevnega objekta v 2 letih po oyegravnomanosti;

- v primeru spremembe namembnosti v 1 letu po njeg@irnom@nosti.

Ce se wasu veljavnosti gradbenega dovoljenja za ojeyma katerem je nepretnina,

ki je predmet gradbenega dovoljenja, izvedbeni tpreki akt spremeni ali dopolni
oziroma nadomesti z novim izvedbenim prostorskintorlk te spremembe oziroma
dopolnitve ne morejo vplivati na veljavnost gradéga dovoljenja.

Odgovorna sluzhdJpravna enota

Postopek 6:Prenos projekta v naravo
Opis: Pred ptietkom gradnje se mora podjetje prépti, da je gradnja v skladu z
gradbenim dovoljenjem. Zatek gradnje zahteva prenos projekta v naravo (&ddeo
objekta). Pri zahtevnejSih objektih je lahko predpia tudi stalna kontrola (inzenirska
geodetska izmera). ViSina stroskov je odvisna ddexanosti objekta.

Odgovorna sluzhaGeodetsko podietje

Postopek 7:Prijava gradbi& delovni inSpekciji
Opis: V skladu s predpisi 0 varnosti dela na graabmora podijetje prijaviti gradhié
delovni inSpekciji najmanj 15 dni pred §etkom gradnje.

Odgovorna sluzkbhaDelovna inSpekcija

Postopek 8:Tehnkini pregled zgradbe s strani UE
Opis: Ce je predvidena izdaja uporabnega dovoljenja,gristipravni organ za gradbene
zadeve imenuje komisijo za tebini pregled in doldi datum tehninega pregleda. V
primeru, da se pri ogledu ali tekinem pregledu ugotovi pomanjkljivosti, upravni organ

zapisniku opozori nanje in daliorok, v katerem morajo biti odpravljene. Opravilakko
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ponovni ogled ali tehiini pregled ali pa se izda uporabno dovoljetge pristojni upravni
organ Ze na podlagi predlozenih dokazil ugotovisal@omanikljivosti odpravljene.

Odgovorna sluzhdJpravna enota

Postopek 9:Pridobitev uporabnega dovoljenja

Opis: Ce je predvidena izdaja uporabnega dovoljenja, titees/loZi pri upravnem organu
za gradbene zadeve zahtevo za izdajo uporabnegdjaiga, ko skupaj z odgovornim
nadzornikom in odgovornim vodjo projekta ugoto\a, jé bila gradnja izvedena v skladu z
gradbenim dovoljenjem. Zahteva za izdajo uporabneégeoljenja mora biti vlozena
najpozneje v 8 dneh po prejemu obvestila izvajalege gradnja kafana. Zahtevi morajo
biti priloZeni projekt izvedenih del, geodetskicrtanovega stanja, dokazilo o zanesljivosti
objekta, navodilo za obratovanje in vzdrzevanjgtegram meritev, monitoringa.

Odgovorna sluzhdJpravna enota

Postopek 10:Vpis v uradne evidence
Opis: Investitor mora v skladu s predpisi, ki upejavidentiranje neprerémin, poskrbeti
za vpis objekta v zemljiski kataster, v katastawvBt v primeru objekta gospodarske javne
infrastrukture pa za vpis v zbirni kataster gospskla javne infrastrukture najpozneje v 15
dnevih po pravnomimosti uporabnega dovoljenja. Elaborat za vpis spreinv zemljiski
kataster mora izdelati odgovorni geodet, za vpkataster stavb pa odgovorni geodet ali
odgovorni projektant. Po vpisu stavbe v uradne enweeé mora lastnik stavbe dele stavbe
ozna&iti z identifikacijsko Stevilko dela stavbe iz katea stavb v skladu s predpisi s
podraija evidentiranja neprermin, ki urejajo oznétve delov stavbe. HiSno Stevilko izda
pristojna geodetska uprava na osnovi vloge, oblmggeanju predpogoja, da je stavba
vpisana v kataster stavb. Zahtevo za &tde hiSne Stevilke lahko vlozi investitor gradnje,
lastnik parcele, na kateri stoji stavba ali je @ ppvezana, imetnik stavbne pravice, lastnik
stavbe ali dela stavbe, uporabnik stavbe ali delbg ali upravnik stavbe.

Odgovorna sluzhaGeodetska uprava RS

Postopek 11:Prosnja za prikljtitev na gospodarsko infrastrukturo
Opis: Prikljwitev na gospodarsko infrastrukturo je moégona osnovi predhodno

pridobljenih projektnih pogojev.



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. 79
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

Odgovorna sluzhaPristojne sluzbe za gospodarsko infrastrukturo

Za lazjo predstavo je potek postopka pridobitvelgesmega dovoljenja v Sloveniji prikazan z

UML diagramom, ki ga prikazuje slika 19.

Stranka .

Gridobitev podatkov 0 zem UiEéD

prostarskih aktov itd.

Pregled podatkov uradnih evidenc, ﬁ

Gridobitev podatkov o moZnosti gradnje na zemlji;él)

Na podlagi lokacijske informacije in idejnega
projekta pristojna sluiba za gosp. infrastrukturo
Pridobitev projektnih pogojev za prikljucitev na gospodarsko infrastrukturo izda projektne pogoje za prikljucitev na gosp.
infrastrukturo.

G‘\oga za pridobitev gradbenega dovoljenja]

Vloga se vloZi na priostojni UE.

;- Zakolitho izvede goedetsko podjetje
Prenos projekta v naravo po preverbi ali je gradnja v skladu z
gradbenim dovoljenjem.
G‘rijava gradbiéa delovni inipekc‘ljD
Tehniéni pregled objekta Tehniéni pregled izvede pristojna UE. ﬁ

Ce je bila gradnja izvedena v skladu z
o o gradbenim dovoljenjem, UE izda
Pridobitev uporabnega dovoljenja

uporabno dovoljenje na osnovi vioge.

Vpis zemljidéa pod stavbo v zemljigki kataster in stavbe v
Vipis v uradne evidence katas?er _stalvb se izvede na osnovi vioge za vpis n_a pr,sto;m GU
ob priloZitvi ustreznega elaborata (elaboratov), ki ga izdela

geod. podjetje oz. odgovorni geodet.
Po uradni dolZnosti se spremembe posredujejo Zemljiski knjigi.

Prosnja za prikljuitev na gospodarsko infrastrukturo PrEKIjUE_iteY Je mgina !13 podl‘agi predhedno
pridobljenih projektnih pogojev.

Slika 19: UML diagram za postopek pridobitve graadga dovoljenja, Slovenija
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4.7.3.2 Svedska

Preglednica 9: Postopek pridobitve gradbenega dewja za Svedsko — postopias,
placilo (Doing Business, 2008, 2010)

- : _— . | Plagilo (SEK, EUR — po te&faju Banke

St. | Proces oziroma postopek Trajanje (dni) Slovenije, 2010)

1 Vloga za pridobitev gradbenega 60 32.000 SEK
dovoljenja 3.359 EUR

2 Obvestilo o pfetku gradnje ter 21 30.000 SEK
dolocitev odgovorne osebe za 3.149 EUR
kakovost gradnje

3 Zakolicba objekta 20 10.000 SEK

1.050 EUR

4 Udelezba na posvetu glede 19 /
gradnje ter doléitev sheme
nadzora

5 Pridobitev potrdila o skladnosti 10 /
objekta s predpisanimi zahtevami

6 Prikljwitev na  gospodarskp 25 270.000 SEK
infrastrukturo 28.342 EUR

Kratek opis postopka pridobitve gradbenega dovjjera Svedsko po podatkih Svetovne

banke (Doing Business, 2008, 2010; glej pregledf)der veljavni zakonodaji (PBA 1987):

Postopek 1:Vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja
Opis: Vloga za izdajo gradbenega dovoljenja, ki anditi v pisni obliki, skupaj z
graficnimi prilogami, raznimi specifikacijami in drugimpodatki (Stevilka zemljiSke
parcele, lastnik, podatki o projektu ipd.) se vlpii oktinskemu odboru za gradnjo, ki
gradbeno dovoljenje tudi izdée je v skladu z abnskim prostorskim natom. Pred izdajo
dovoljenja olinski odbor za gradnjo obvesti vse stranke, ki esr@dno ali neposredno
delezniki postopka, da se seznanijo z nameravaaangr ter podajo svoje mnenje glede
vioge, ¢e ukrep odstopa od odibskega podrobnega prostorskegartaa ali z&asnih
ukrepov za zavarovanje urejanja prostoraalse bo ukrep izvajal na obtijo, katerega
ne pokriva obinski prostorski né&t, ni dopolnilni ukrep ter ni dolgen v z&asnih ukrepih
za zavarovanje urejanja prostora. V primeru, koireki odbor za gradnjo domneva, da
ukrep potrebuje tudi dovoljenje katerega drugeggmma, obvesti vilagatelja o tem. Otha
o0 odobritvi dovoljenja doka rok veljavnosti, pogoje ter ostale potrebne imiacije.
Obeinski odbor za gradnjo mora takoj obvestiti vlagjate vsebini sklepa ter tudi ostale
vpletene stranke, ki imajo moznost pritozbe. Gradbdovoljenje lahko dol@, da se z
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gradbenimi deli ne sme pati, dokler lastnik neprerdmine ne plaa ustreznega prispevka
(za gradnjo ceste, drugih javnih povrsSin ipd.)esise v dovoljenju navede, da se ustrezno

placilo placa naknadno.

Ce je vloga za izdajo gradbenega dovoljenja zavejjestranka ni upra#ena do
nikakrsnega nadomestila. Edini ¢ za zagotovitev skoraj avtom&ie pravice do
gradbenega dovoljenja je prekdoiskega podrobnega prostorskegéartea Ko je olginski
podrobni prostorski r@t sprejet, lahko lastnik ali investitor pridobiagibeno dovoljenje,
e je objekt v skladu z @imskim podrobnim prostorskim t@om. Ce je vloga zavrnjena v
tem primeru, ima stranka pravico do odskodnine pmgbjem, da je vloga vlozena skladno
s predpisanim rokom v ¢lmskem podrobnem prostorskentria. Najkasneje v dveh letih
od izdaje gradbenega dovoljenja se moraeprigradnja, sicer gradbeno dovoljenje né ve
veljavno. Gradnja mora biti kéana v petih letih od izdaje gradbenega dovoljenja.
Odgovorna sluzbhaOkéina

Postopek 2:0bvestilo o pidetku gradnje ter dotitev odgovorne osebe za kakovost gradnje
Opis: OlEinski odbor za gradnjo je treba obvestiti o gradmgjmanj 3 tedne pred
pricetkom gradnje. Obvestilo, ki mora biti v pisni d&blin navaja vrsto ter lastnosti
projekta, je veljavno 2 leti. Prav tako je trebasmgolovati podatke o odgovorni osebi za
spremljanje kakovosti projekta, ki mora imeti paselticenco in je lahko zaposlena v tem
podjetju. Obvestili sta lahko izvedeni¢asno ter se zanju ne potrebuje kakor 1 dan.
Ostali postopki se izvajajo med izdajo obvestilgetetkom gradnje, skupno 3 tedne.

Odgovorna sluzheOkeinski odbor za gradnjo

Postopek 3:Zakolicba objekta
Opis: V postopku prenosa projekta v naravo nastugiénski odbor za gradnjoCe se
objekt nahaja na obmniju, ki vpliva na sosednje parcele, je na postopNjen tudi lastnik
sosednje parcele. Skupaj z zakiob se namrelahko urejajo meje parcel, lastnik sosednje
parcele pa ima pravico prisostvovati zakbiiobjekta.
Odgovorna sluzbhaOkeinski odbor za gradnjo
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Postopek 4:Udelezba na posvetu glede gradnje ter dtdo sheme nadzora

Opis: Gradbeno podjetje oziroma izvajalec se mdedafiti posveta z @inskim odborom
za gradnjo ter osebo odgovorno za kakovost gradty@ski posveta so Ze vk§eni v
pristojbini za pridobitev gradbenega dovoljenjaet@nje je namenjeno dalivi del,
ukrepom glede inSpekcijskega nadzora ter druginzoradm ukrepom za zagotovitev
ustrezne kakovosti ter zahtev objekta ipd. Vodiapgisnik posvetovanja. @imski odbor
za gradnjo mora dobiti shemo nadzora gradnje, plan nadzora dela, kv¢donadzor,
vsebino in specifikacijo potrebnih certifikatov omina dokumentov, ki so zakonsko
doloceni. Nadzor se lahko izvaja preko dokumentiranegenamadzora, neodvisnih
izvedencev ali obinskega odbora za gradnjge so posebni razlogi za to. &ski odbor
za gradnjo lahko izvaja inSpekcijske preglede [xtajgradnje.

Odgovorna sluzhaOheinski odbor za gradnjo

Postopek 5:Pridobitev potrdila o skladnosti objekta s predpisa zahtevami
Opis: Ob zakljgku gradnje izda afinski odbor za gradnjo potrdilo o skladnosti obgekt
predpisanimi zahtevami (angl. final certificate)raGbeno dovoljenje in tudi omenjeno
potrdilo se ne nanaSata na teime zahteve objekta. Zagotovitev ter potrditev inpoe
tehniénih zahtev obinskemu odboru za gradnjo je odgovornost podj&tjaora to storiti
v pisni obliki.

Odgovorna sluzhaPristojne sluzbe za gospodarsko infrastrukturo

Postopek 6:Prikljucitev na gospodarsko infrastrukturo
Opis: Pogoji za prikljsitev na gospodarsko infrastrukturo so Ze predhodoloceni v
ustreznih aktih. Sandas in stroSek prikljgitve so odvisni od razdalje do prikfka na
obstoj&€e omrezje.
Odgovorna sluzbhaOkeinski odbor za gradnjo

Za lazjo predstavo je potek postopka pridobitvelgemega dovoljenja na Svedskem prikazan

z UML diagramom, ki ga prikazuje slika 20.



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem. 83

Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

Stranka

Obvestilo o pri¢etku gradnje

Gloga za pridobitev gradbenega dovaljenja

Obéinski odbor za gradnjo obvesti ali so

potrebna tudi druga dovoljenja. Qbvestilo o odgovorni osebi za gradnjo)

Obéinski odbor za gradnjo obvesti o vsebini sklepa na
katerega je moina pritozba.

Nastopa obcinski odbor za gradnjo.
Zakolicha objekta Poleg zakolicbe se lahko tudi ureja meje
na kar so vabljeni tudi sosedje.

Posvet se izvede z izvajalcem, osebo odgovorno

Posvet glede gradnje
g 8 ! za kakovast gradnje ter obéinskim odborom za

gradnjo.
Shema nadzora
Nadzor se lahko izvaja preko samonadzora,
Nadzor neodvisnih izvedencev ali ob¢inskega odbora
za gradnjo.

Potrdilo izda obéinski odbor za gradnjo

Ezdaja potrdila o skladnosti objekta s predpisanimi zahtevamD ob zakljutku gradnje.

Grikljuéitev na gospodarsko infrastruktum} Pogoji za pkikljucitev na gosp.infrastrukturo
so predhodno dologeni v prostorskih aktih.

Slika 20: UML diagram za postopek pridobitve grauiga dovoljenja, Svedska
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4.8 InSpekcijski pregledi ter nadzor nad izvajanjem kortrole urbanizacije

Po ZGO-1 (2002) ter ZGO-1B (2007) gradbeni inSpektokviru inSpekcijskega nadzorstva
v Sloveniji nadzoruje zlasti, ali so izpolnjeni pogoji zaetek gradnje oziroma drugih del po
veljavni zakonodaji; ali se gradnja oziroma sprerfn@mmamembnosti izvaja skladno z
izdanim gradbenim dovoljenjem; ali se objekti grader ali so zgrajeni in vzdrzevani tako,
da zagotavljajo zanesljivost in izpolnjujejo bigtee zahteve; ali so izpolnjeni pogoji za
za’etek uporabe objektov; ali udeleZzenci pri gradiblbjektov, ko opravljajo dejavnost

prostorskega ratovanja, projektiranja, revidiranja, gradnje in adbenega nadzora,

izpolnjujejo pogoje; ali se dela, za katera ni &gidobiti dovoljenj po tem zakonu, izvajajo
v skladu s prostorskimi akti in gradbenimi predpai se gradi objekt, za katerega je izdan

sklep, s katerim se je dovolila obnova postopkaaitrZzanije izvrSitve gradbenega dovoljenja.

Za kakrsnekoli krSitve so v ZGO-1 (2002) di#oe denarne kazni. Pri sploSnih inSpekcijskih
ukrepih gradbeni inSpektor z odlm odredi, da se nepravilnosti, ki jih ugotovi vezv z
objektom ali gradnjo in vzdrZzevanjem, odpravijo ®atenem roku; v nasprotnem primeru
sledi ustavitev nadaljnje gradnje, prepoved uporalyekta. Pri nelegalni gradnji gradbeni
inSpektor odredi ustavitev gradnje ter odstranievzgrajenega objekta ali del objekta v
dolocenem roku na stroSke inSpekcijskega zavezanca,steaptev prejSnjega stanja ali
drug&no sanacijo zemlji&, ¢e vzpostavitev v prejSnje stanje ni mozna. Pri laekk gradnji,

ki se izvaja v nasprotju z gradbenim dovoljenjemad@peni inSpektor odredi ustavitev
gradnje, dokler investitor ne pridobi spremenjenggalbenega dovoljenja oziroma prepoved
uporabe objekta oziroma njegovega dela, ki se Wpfjara nasprotju s pogoji iz gradbenega
dovoljenja, dokler investitor ne pridobi sprememga gradbenega dovoljenja in novega

uporabnega dovoljenja.

Investitor gradnje v nasprotju z gradbenim dovgéem mora za spremembo gradbenega
dovoljenja zaprositi v enem mesecu po dereem ukrepuCe investitor tega ne stori ale
pristojni upravni organ za gradbene zadeve njegpabtevo za spremembo gradbenega
dovoljenja pravnomino zavrne ali zavrze, se tisti del objekta, ki jlezgrajen v nasprotju z
gradbenim dovoljenjem, na investitorjeve strosksti@hi ter vzpostavi stanje, doemo v

gradbenem dovoljenju.
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Lastnik objekta oziroma njegovega dela, ki se jerapljal v nasprotju z gradbenim
dovoljenjem in je zato gradbeni inSpektor prepovegiegovo uporabo, mora za spremembo
gradbenega dovoljenja zaprositi v enem mesecu mdeizem ukrepu, z uporabo objekta
oziroma njegovega dela pa lahkaize, ko zanj pridobi doka@mo uporabno dovoljenj&e
lastnik tega ne stori alie lastnik objekta oziroma dela objekta sicer pridgtremenjeno
gradbeno dovoljenje, ne pridobi pa novega uporadbraeyoljenja, alice pristojni upravni
organ za gradbene zadeve zahtevo za spremembcgegtbdovoljenja pravno@mo zavrne

ali zavrze, odredi gradbeni inSpektor, da se naile®ve stroSke vzpostavi stanje, di#ao v

gradbenem dovoljenju.

Pri nevarni gradnji gradbeni inSpektor ustavi gjadoziroma prepove uporabo takSnega
objekta ter odredi, da se na objektu oziroma déjekta v doléenem roku izvedejo nujna

vzdrzevalna dela oziroma se objekt ustrezno obalowdstrani.

V zvezi z nedovoljenimi gradnjami, objekti ali delbjektov so prepovedana vsa dejanja za
legalne gradnje, legalne objekte in legalne kopedysem izvedba komunalnih prikdkov

na objekte gospodarske javne infrastrukture, vipisspremembe vpisov v zemljiski knjigi,
njegova uporaba ali opravljanje gospodarskih algdr dejavnosti v njem, promet z njimi ali

z zemlji€em, na katerem je, in drugi pravni posli, kot jéeskev kreditnih, zavarovalnih,
najemnih, zakupnih in drugih pravnih poslov (ZGQ2@02; ZGO-1B 2007).

Na Svedskemje sistem in3pekcijskega nadzora precej podobenje ukrep, ki zahteva
gradbeno dovoljenje, izveden brez gradbenega dmyjalj oldinski odbor za gradnjo zagotovi
odstranitev oziroma kateri drugi ukrep, razene dovoljenje izdano naknadno. Vsakomur, ki
to zahteva, mora @mski odbor za gradnjo pisno spéitp, ali so bili na stavbi ali drugih
objektih, ki so predmet povprasSevanja oziroma pejaukrepi izvedeni v skladu s pravili in

ali ukrep potemtakem ni kazniv (PBA 1987).

Okcinski odbor za gradnjo lahko prepove gradnje, ni v skladu z zakonom oziroma

veljavnimi akti. Prav tako lahko prepove nadaljgoadnjo, ¢e ugotovi, da izvajalec ni
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izpolnil vseh zahtev prostorskih aktaie je ogrozena stabilnost stavbeddivesko zivljenje
oziroma zdravje. Za gradnjo brez gradbenega davalj&kjer je to dovoljenje zahtevano, se

zarauna kazen v obliki razinih dajatev obini in drzavi.

Obkeinski odbor za gradnjo lahko prepove uporabo zgead je ta resno poskodovana ali
ogroza varnost oseb, ki so v njej ali v njeni o&oliOdIaiitev za prepoved uporabe je
veljavna takoj ter velja, dokler simski odbor za gradnjo ne odiodrugae. Prav tako lahko
na obmgiju, ki je pokrito z obinskim podrobnim prostorskim td@om odl@i za odstranitev

zgradbe, objekta manjSe vredno&tita ogroza prometno varnost.

Ce se gradi brez gradbenega dovoljenja, vendar jabstameljen razlog za domnevo, da bo
dovoljenje izdano, atinski odbor za gradnjo dovoli lastniku, da zapreai dovoljenje v
dolocenem roku. Tudée lastnik ne vlozi zahteve v dékenem roku, lahko ainski odbor za
gradnjo vseeno préuprimer za odobritev dovoljenja. V tem primeru kahna lastnikove
stroSke pripravi potrebne &de in specifikacije ter sprejme ukrepe, potrebaeobravnavo
zadeve. Razne odredbe, ki jih izdaciokki odbor za gradnjo dalenemu lastniku
nepreménine, se v primeru menjave lastniStva prenese neeg# lastnika nepredmine.
Organ, ki se od@ za izdajo odredbe, nemudoma posreduje svojo ¢ddio organu za
registracijo, da se to vpiSe v register nepteini (PBA 1987).

Glede nelegalnih posegov v prostor se niti v Slgveiti na Svedskem po nam dostopnih
podatkih ne vodi nobena evidenca. Pridobili sm@maer podatke za Mestno &ho Koper
(MOK), ki je leta 1994 zabelezila 391 nedovoljembsegov v prostor, odesar je bilo
nedopustnih posegov 2, dopustnih posegov s pogopgje 119, dopustnih posegov brez
pogojev sanacije pa 251. UposStevani so vsi pos@gostor, ki niso bili dovoljeni po takratni
zakonodaji (MOK, 2010b). V Sloveniji je nag@rijav na Obali (v Piranu je letno od 100 do
200 prijav) ter v okolici Ljubljane. V afini Nacka na Svedskem, kot primer za Svedsko,
vsako leto zabelezijo okrog 90 nepravilnosti padnji, v letu 2009 je bilo takih primerov 94
(Edenfelt, 2010).
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5 RAZPRAVA

V nalogi smo obravnavali primere nadzornih mehawowzmad prostorskim razvojem, kjer
smo se osredotdi na prostorske akte in postopek parcelacije,ndepa smo v nalogo
vkljucili tudi postopek pridobitve gradbenega dovoljetga inSpekcijski nadzor. Z analizo
zakonskih aktov in sistema prostorskega planirégjanadzora urbanizacije na sploSno smo
poskuSali odgovoriti na trditve, ki smo jih zastama za&etku. Vsebinsko smo anatitii del
razdelili na:

- Pristojnosti pri planiranju;

- Prostorski akii;

- Parcelacija;

- Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja ter ik&pski nadzor.

Pristojnosti pri planiranju

V Slovenijije drzava pristojna za ddanje izhodi§ in usmeritev za ratovanje prostorskih
ureditev na vseh ravneh. Prostorske ureditve demgavrpomena so predvsem s pofiro
gospodarske javne infrastrukture in grajenega jgandobra drZzavnega pomena, varstva
okolja, obrambe ter varstva pred naravnimi n&sre. OlEina je pristojna za dotanje
prostorskih ureditev in pogojev za posege v prosiriokalni ravni. Prostorske ureditve
lokalnega pomena so namenjene bivanju, opravljabfinskih gospodarskih javnih sluzb,

lokalnih in drzavnih negospodarskih javnih sluzbiioskega grajenega javnega dobra itn.

Na Svedskenma drzava pomembno nalogo nadzora rabe ze&mjigdvsem preko okroZij.
Okgina ima tudi na Svedskem monopol na péjiroplaniranja. Ima osrednjo vlogo pri
spremembi planske rabe zemiji&r na drugih pod«gih prostorskih ureditev, ki vplivajo na
stanovanjsko oskrbo, energetsk@ntavanje, rabo naravnih virov, varstvo okolja tdravja.

Zadolzena je za zadovoljevanje potreb po &t infrastrukturi ter javnih povrSinah. Velik
pomen v sistemu prostorskega razvoja imairab preko aktivhe zemljiSke politike, pa tudi

banke zemlji&, ki predstavlja dodaten nadzor ter vpliv na raavogzlicnih pogledih.
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Eden od razlogov, da o®ima tako aktivho usmerja prostorski razvoj, je pedpvanje
Spekulativnin cen zemlgSza gradnjo. Drugi razlog je omejiti stihijsko 8imje mest ter
namesto tega graditi nova urbana objaocsistematino z dobro povezavo na obsixe
infrastrukturo ter na ta &en znizati stroSke urbanizacije. €ba ima tako moznost izvajanja
svoje lastne zemljiSke politike in predvsem poétikabe zemlji& Okinski monopol pri
planiranju pa ima tudi dotene slabosti. Prihaja lahko do bolj nepopolnega gmlji¥,
monopol pri nartovanju ne more zagotoviti najboljSega razvojg, labko omeji zasebne
iniciative ter onemogd ali upatasni razvoj, ki bi bil koristen za druzbo (glej tirtanen in
van't Verlaat, 1999; Larsson, 2006).

Banke zemlji§ so pomembno orodje pri dolg@rem ndrtovanju in razvoju odn.
Zagotavljajo zalogo primernih zemkisSza nadaljnji razvoj, koristno in ¢inkovito
koordiniranje ter planiranje investicijskih in ragmih strategij za zasebne ter javne agencije
na zemljiSkem trgu oziroma trgu neprémn. Banke zemlji§ imajo tudi svoje slabe strani,
saj se lahko investitorji osredéjo na obme&a zemljiskih bank, Stevilna manj atraktivha
obmaja pa ostajajo nerazvita. Tak selektivni razvoj palgosto privede do zapighih
obmaij in velikih izgub infrastrukturnih sredstev terodnezdravega monopola in

negospodarnega razvoja (Virtanen in van't Vertb@299).

Pristojnosti drzave ter m na podrdju prostorskega planiranja v Sloveniji in na Svessk
so podobne. Svedska ima sicer dobro razvito reffion@ven (okrozja), ki svetuje, usmerja
ter nadzira otine, usklajuje dejavnosti drzave, r&nih sektorjev in spodbuja razvoj

celotnega okrozja. Slovenija regionalne ravni poisporskem planiranju (Se) nima razvite.

Prostorski akti
Prostorska akta na lokalni ravni sta v Slovenigiobki prostorski nért ter ol&inski podrobni
prostorski nart, medtem ko je na Svedskem dodan Se akt posetbnépov za zavarovanje

urejanja prostora.

Z obc¢inskim prostorskim natom, ki je edini obvezni prostorski tid ob¢ine v Sloveniji in

pokriva obmgje celotne obine, se doldijo cilji in izhodis¢a prostorskega razvoja @be,
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nartujejo prostorske ureditve lokalnega pomena tdod@jo prostorski izvedbeni pogoji,
obmaija namenske rabe ter obtjm za katera se pripravi éhski podrobni prostorski .
N&irt je podlaga za pripravo projekta za pridobiteadirenega dovoljenja po predpisih o
graditvi objektov. Zobc¢inskim podrobnim prostorskim éd@om se podrobneje @etuje
prostorske ureditve na obijin sanacije razprSene gradnje, olg@ito za razvoj in Siritev
naselij ali obmgjih, za katera se izkaze potreba po tem ob spuegdtjinskega prostorskega
narta. Olginski podrobni prostorski rat je prav tako podlaga za pripravo projekta za
pridobitev gradbenega dovoljenja, kjer se lahko odloltudi velikost odstopanj od
funkcionalnih, oblikovalskih in tehainih reSitev, ki so dopustna, ter se ne poslabSapire

in delovne razmere, ne spreminja&ravani videz obmga ter ni v nasprotju z javno koristjo.

Na Svedskemimamo na lokalni ravni tri riate, in sicerobcinski prostorski plan, anski
podrobni prostorski n&t ter posebne ukrepe za zavarovanje urejanja prost@kinski
prostorski plan pokriva obndfe celotne obine ter ima zn&j vodnika, ki obravnava
dolgoratna strateSka vpraSanja glede rabe prostora tenjgranl £iti nacionalne interese.
Plan izraza dolgokme cilje, strategijo prostorskega razvoja.cldbki prostorski plan sluZi
kot program za abnski podrobni prostorski @a. Okfinski podrobni prostorski rat
vzpostavlja ravnotezje med zasebnimi in javnim regem, kakor tudi posebni ukrepi za
Zzavarovanje urejanja prostora. @jno je majhen po obsegu, nanasa se na omejenccEbmo
in je namenjen detajlnemu dobmju kratkorénih ciljev. Ker olginski prostorski plan nima
pravno zavezugega wWinka na obinski podrobni prostorski @&, je ta lahko v konfliktu z
njim. OkZinski podrobni prostorski k& se ne more uporabljati skupaj s posebnimi ukzepi
zavarovanje urejanja prostora. Ko jecimiski podrobni prostorski rat sprejet, se posebne
ukrepe za zavarovanje urejanja prostora samodegneljavi. Namen posebnih ukrepov za
zavarovanje urejanja prostora je s pravno zavémnjacinkom doséi namene olinskega
prostorskega plana, prav tako lahkdti® nacionalne interese. Izdela se le za manjsa
obmaja, ki niso pokrita z okinskim podrobnim prostorskim tdom, a se zaradi posebnih
interesov pokaze potreba po bolj detajlnem nadpoostorskega razvoja. Posebni ukrepi za
zavarovanje urejanja prostora ne dodelijo praveeymadnjo, pravice do obveznega nakupa
nepreménin ter niti pravice do obveznega nakupa nep&amiza olgino, kot to velja za

olxinski podrobni prostorski e, oba pa lahko povata ali zmanjSata zahteve za izdajo
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dovoljenj. N&rt parcelacije s pravnimi vsebinami je mogaosprejeti le za obnd@, ki so

pokrita z oldinskim podrobnim prostorskim tdom.

Parcelacija

Postopek parcelacije v Sloveniji in na Svedskemeje podoben.

Pri parcelaciji zemljiSkih parcel je treba izpostaypogoje parcelacij, ki jih poznamo v
Sloveniji in na Svedskem in o katerih se lahko ppedetkom postopka pozanimastnik
zemlji¥a oziroma drugi upravenec, pogoje pa mora obvezno preveriti geodet.ofop
predstavljajo pomemben instrument nadzora razvejalj&. Zanimivost na Svedskem v
primerjavi s Slovenijo, ki pa je Ze poznala takdodita, je, da mora biti pri vlogi podan
namen parcelacije, kjer mora biti navedena tudiqainja raba zemljig. Na Svedskem mora

imeti vsaka zemljiSka parcela tudi zagotovljen dpsta cesto, sicer parcelacija ni mozna.

Tako slovenski kot Svedski geodet prieprimer parcelacije ter izmeri novo parcelo, po
potrebi pa se predhodno izvede tudi postopek yeejaeje (dela meje). Pomembna razlika je
Vv pristojnosti odgovornega geodeta — v Slovenijigaodetski storitvi geodet ne more urejati
bremen in pravic na nepretnini, kar pomeni, da ne more prenesti ali vzpostawvih
pravic (bremen), preklicati starih, medtem ko lalmgoSvedskem geodet ustvari, spremeni ali
odstrani pravice in bremena na nepranmah, kot je na primer sluznost. Prav tako lahko
geodet na Svedskem pieulruge pravice ter bremena, kot je zagotavljangéeih nove
posesti v skupni infrastrukturi ter skupni lastniM nekaterih primerinlahko geodetnha
Svedskem uporabi prisilne metode za doseganje ikelien potrebnih ukrepov, kot je
ustanovitev sluznosti na sosedovi posesti, kjeranodrenem dolati odSkodnino, Se zlastie

se stranke ne morejo odlt o tem med seboj. Poleg tega lahko geodet naskemm odpravi
hipoteko na novi parcelice je izvorna posest obremenjena s hipoteko, daetabm
obremenjena z obst@je hipoteko; pri tem je seveda treba zagotoviti, s#a pravice

hipotekarnih upnikov ali drugih imetnikov pravic izgubijo.

V Sloveniji geodet kot zaklgek geodetske storitve parcelacije le pripravi etaboki je

uradno poslan lastniku, najleat v praksi pa po pooblastilu neposredno na gskde
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upravo, skupaj z vlogo za evidentiranje parcelaciemljiSkem katastru. Nasprotno se na
Svedskem geodetske storitve pretezno opravljajdrajn@avnih institucij (drzavna, @inska

sluzba), kjer se postopek kanz evidentiranjem sprememb v registru nepéami

V obeh drzavah je rezultat nova parcela, nova emagremtnine. V primeru delitve
zemljiSke parcele na dva dela se v Sloveniji ukiaecelna Stevilka in nastaneta dve novi
parceli z novima parcelnima Stevilkama; obe paritetita enaka bremena kot stara parcela
(geodet ne more prerazporediti, spreminjati breméld Svedskem ena od parcel ohrani
izvorno oznabo, pravice ter dolznosti parcele, ki se deli, seomo vezane na to izvorno
parcelo, razeke geodet ne odéd drugae. Poleg tega lahko geodet ustvari nove pravice ter

bremena, dolZznosti na parcelah in pri parcelapig® te pravice tudi v register neprémnin.

V Sloveniji se postopek glede urejanja pravic niersk po postopku parcelacije. Pravice in
bremena se morajo vdenih postopkih urejati na zemljiski knjigi, nepadne se v zemljiSko
knjigo iz baze zemljiSkega katastra prenesejo terapmbe o neprekminah (ukinitev parcel,
nove parcele). Tudi na Svedskem se defa vpradanja resujejo po parcelaciji, zlasti wzizve
s hipotekamige jih geodet ni mogel urediti med postopkom pamaker bi hipotekarni

upnik tvegal izgubo te pravice.

Kot vidimo, ima Svedski geodet &e pristojnosti kakor slovenski na pravnem paglrio
urejanja neprendnin. Naloga Svedskega geodeta §nkiovito in pravilno ustvariti enote za
nepreméninski trg, za razvoj zemlgSin sploSno prostorski razvdpoleg tega spravice, kot

je sluznost, veliko lazje dottjive, saj so praviloma vrisane v katastrskenirha V Sloveniji

S0 za véino teh nalog odgovori notarji, kjer pa se pojaprasanje 0 znanju glede racionalne
in pravilne rabe zemljiSpa tudi o n&nu evidentiranja pravic in bremen na zendijig vioga
geodeta v Sloveniji je ureditev, izmera megprav lahko na terenu Ze jasno prepozna, katere

pravice bi bile potrebne za ustrezno uporabo z&ljiFerlan, Sumrada, Mattsson, 2007).

Za izpolnitev razinih nalog parcelacije, kot jo poznajo na Svedskerara biti strokovno
osebje dobro usposobljeno, saj ne gre le za delnieSitve glede izmere in evidentiranja
zemlji&, temve tudi za reSitev razinih interesov in pravnih vprasan;. &ea razvitih drzav

je imela na voljo dobro usposobljene geodetskebglwér usposobljene strokovnjake vrsto let,
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ki so delali na raztinih upravnih ravneh ter so dobro poznali zakonod#jotanen, van't
Verlaat, 1999). Kot je Ze ugotavljala Madotto (2p18) bilo treba v Sloveniji izboljSati stanje
geodetskih storitev na podia parcelacije. Potreben je strokovni ter premislistop k
poseganju v prostor in ne le upravno-téhaiizvedba parcelacije na zeljo stranke (Madotto,
2010). Lep primer je Svedska, kjer ima geodet (sip@viloma v javni sluzbi) veliko
odgovornost pri odkanju v postopku parcelacije, saj vodi skoraj celqiestopek parcelacije
ter je odgovoren za sprejem uradnih édky v imenu druzbe in ima tako pomembno viogo
pri zagotavljanju trajnostnega razvoja in kakovegin okolja za sedanje in prihodnje
generacije. Taka odgovornost med drugim znizujestikcijske stroSke zaradi odsotnosti
iterativnega prenosa informacij med raznimi organis tem niza stroSke javne uprave
(Vaskovich, 2007).

Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja in inSpetjski nadzor

Postopka za pridobitev gradbenega dovoljenja seloweSiji in na Svedskem prece;
razlikujeta. Predvsem se ta razlika opaza pri Btgwotrebnih korakov v postopku ter pri
trajanju samega postopka. Za Studijski primernko ga povzeli po podatkih Svetovne banke,
je bil v Sloveniji postopek razdeljen na 11 (oziedb,ée lokalno gospodarsko infrastrukturo
obravnavamo keno po podrgih) korakov, medtem ko je na Svedskem takih kovako
(oziroma 8), kar se zelo pozna tudi pri trajanjonega postopka, saj traja postopek v Sloveniji
208 dni, medtem ko na Svedskem 116 dni.

Danes je v vseh drzavah EU prisotna potreba po gqsbavitvi postopkov, povezanih z
evidentiranjem in upravljanjem nepramin. EnostavnejSi ter krajStasovni postopki
znizujejo s tem povezane stroske ter @aye@ samo varnost izvedbe postopkov. Veliko je
kritik na predolge postopke ter z njimi pogosto @manimi dragimi ter zelo podrobnimi
dokumenti. Kot primer lahko navedemo postopek teggge neprendinin (nakup), kjer traja
prenos nepreminine od prodajalca do kupca na Svedskem v pajp@&dni, medtem ko traja
v Sloveniji po podatkih Svetovne banke za leto 2ké@6okrog 390 dni (Vaskovich, 2007).
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V diplomski nalogi smo na osnovi analize veljavrakanodaje, znanstvenih in strokovnih
objav, na osnovi Stevilnih intervjujev s profesdignsom Mattssonom, Thomasom Kalbrom,
Petrom Ekbackom, Eidarjem Lindgrenom s Svedskegajd{rega instituta za tehnologijo
(KTH) iz Stockholma za podige sistema prostorskega planiranja ter nadzoranizéaeije na
Svedskem ter s Sophie Edenfelt ziok Nacka, Svedska glede nadzora urbanizacije in
indpekcijskih sluzb na Svedskem, na osnovi infoimeaxznih institucij, kot so Urad za
regionalno planiranje ter urbani prevoz v StockhglrMestna olina Koper za podrge
prostorskih aktov ter nelegalnih posegov v prostdpravna enota Koper za pod®
postopkov izdaje gradbenih dovoljenj ter InSpektaeaokolje in prostor (Obntoa izpostava
Koper) za podrge inSpekcijskih pregledov, ugotavljali pravilnosa z&etku zastavljenih
hipotez:

[1] Slovenske otine, ki imajo velika pooblastila pri nadzoru urkeatije in prostorskem
planiranju, so v primerjavi z émami na Svedskem manj3e in bolj heterogene, hkrati
pa imajo véja pooblastila pri pripravi lokalnih prostorskihtak.

[2] Srednja raven prostorskega planiranja (regionalaarr) ima na Svedskem pomembno
vlogo pri nadzoru Siritve zazidave.

[3] Postopek parcelacije stavbnih zendljiSkot pomemben postopek nadzora in
usmerjanja prostorskega razvoja, je na Svedskeémkavitejsi kot v Sloveniji.

[4] Postopek pridobivanja gradbenega dovoljenja, kprjgv tako pomemben postopek
nadzora in usmerjanja prostorskega razvoja, je vedskem tinkovitejsi kot v

Sloveniji v smislu zahtevnosti ter trajanja postapk

Ugotovili smo, da je prva hipoteza, ki pravi, da slovenske ofine, ki imajo velika
pooblastila pri nadzoru urbanizacije in prostorskeglaniranju, v primerjavi z atinami na
Svedskem manjSe in bolj heterogene, hkrati pa imajja pooblastila pri pripravi
prostorskega akta, delno pravilna.

Glede na povrsino ozemlja drzav je v Sloveniji vetiko ve: obsin kot na Svedskem.
Povpréna velikost slovenskih @n je 96,54 km, Svedskih pa kar 1574,46 knGlede
heterogenosti pa so tako slovenske kakor Sveds&eaeolzelo heterogene, tako z vidika
velikosti okin kot tudi poseljenosti. V Sloveniji znaSajo pdmes olkin od 7 knf do

500 knf, prav tako so tudi na Svedskem opazne zelo veiikbke med povr§inami, saj
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zna$a najmanj$a dima okrog 9 krfi, najveija pa okrog 20.700 kin Gostota poseljenosti
se spreminja v Sloveniji od najredkeje poseljengireh ki znasa 5 preb./ Kmndo
najgosteje poseljene &be z gostoto poseljenosti 1004 preb./*kifudi na Svedskem so
opazne zelo velike razlike med najredkeje poseljebono z gostoto poseljenosti 0,25
preb./ knf ter najgosteje poseljeno z gostoto poseljenosfi12)66 preb./ kf

Glede pooblastil pri pripravi prostorskega akta jonakcine v obeh drzavah velika
pooblastila. Na Svedskem imadia monopol na podigu prostorskega planiranja, kar bi
lahko rekli tudi za Slovenijo, vendar pa imajo nee@skem pomembno vliogo nadzora nad
prostorskim razvojem okrozja, Slovenija pa te poroeenregionalne ravni nima razvite.
Na Svedskem so okroZja zadolZzena za nadzor terrjssjeedela obin, v Sloveniji pa
drzava. Ta del trditve se navezuje na drugo higot@zSloveniji nosilci urejanja prostora
(na drzavni ravni) podajo smernice ter preverjajoso prostorski akti skladni z njimi, na
Svedskem pa okroZja sodelujejo na posvetu pri @vigsrostorskega akta ter podajo svoja
mnenja ter preverijo, ali so akti skladni z nacioimai interesi ter interesi drugih ¢im

(medolginsko usklajevanje).

Druga hipoteza, ki pravi, da ima na Svedskem seedayven prostorskega planiranja
(regionalna raven) pomembno viogo pri nadzoruv@rizazidave, se je izkazala za pravilno.
Okrozja so zadolZena za nadzor rabe zetnigs za svetovanje, vodenje ter nadzor nad delom
obk¢in, pa tudi usklajevanje dejavnosti oziroma intexeslrzave z interesi ¢, lokalnih
skupnosti. Njihovo delo v Sloveniji prevzemajo dmia institucije, ki tezko nadzirajo vse
okcine; nadzor je tako pogosto nepregledenglgeeno se z zamudami pri odknju,

neaktivnim sodelovanjem sektorjev.

Na osnovi predstavljenega v diplomski nalogi pgémoio tudi tretjo hipotezo, ki pravi, da je
postopek parcelacije stavbnih zendjikot pomemben postopek nadzora in usmerjanja
prostorskega razvoja, na SvedsketinkovitejSi kot v Sloveniji. Svedski postopek jeljpo
celovit, saj vklj&uje urejanje pravnega vidika neprémin (zemljiskih parcel). Svedski
geodet, ki je praviloma iz drzavne alidniske geodetske uprave, ima pri postopkdjere
pristojnosti ter v&jo odgovornost, saj je odgovoren za vse postopkeefscije — od uradnega

za’etka sprejema natda do kortnega evidentiranja v zemljiSkih evidencah. V Sloyese
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strogo @i katastrska ureditev zemlfi$d pravne ureditve. Slovenski postopek parcelaeije
v primerjavi s postopkom na Svedskem zagotovo ida&gSobravnavamo parcelacijo na isti
nasin kot na Svedskem, torej od geodetske storitvejgtiagl evidentiranja v zemljiskem

katastru do urejanja pravic na zemljiski knjigi.

Tudi zadnja trditev, ki pravi, da je postopek pbd@nja gradbenega dovoljenja, ki je prav
tako pomemben postopek nadzora in usmerjanja psb&iga razvoja, na Svedskem
ucinkovitejSi v smislu zahtevnosti ter trajanja pgsta, je potrjena. Postopek pridobivanja
gradbenega dovoljenja na Svedskem zajema manj dordkar olajsa ter skrajsa sam
postopek. Gitna razlika pri primerjavi postopkov je ta, da ®wedskem ni potrebno

predhodno pridobivanje projektnih pogojev za ptigilev na gospodarsko infrastrukturo ter
nato pridobivanje dovoljenj (soglasij) za prikijtev. Ostali koraki so si zelo podobni, tudi
glede ¢asa trajanja posameznega koraka. Na sploSno \ag@staviti problem pogostega
spreminjanja zakonodaje v Sloveniji, ki powzamekaj zmede na tem podjn
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6 ZAKLJU CEK

Razvoj pomeni blaginjo druzbe, vendar pa to pomghi dodatno obremenitev za okolje. Tu
gre predvsem za novogradnje in s tem povezanowaptenovih zemlji&ih, ki so najveékrat
kmetijske, gozdne ali druge odprte zelene povrSinanaseljin. Slabo r@tovana ali

nendrtovana Siritev naselij pomeni izgubo spetith lepot krajine ter identitete naselij.

Namen naloge je bila primerjava zakonskega ozironséitucionalnega okvirja nadzora
urbanizacije predvsem s prostorskega vidika v Siijvén na Svedskem. Nadzor nad
prostorsko Siritvijo urbanih obndp poteka preko prostorskih aktov, raznih predpisov
dovoljenj, raznih ekonomskih podpor (npr. subvescijrazvoja lokalne infrastrukture,
urejanja parcelne strukture zemijiSinSpekcijskih pregledov itn. Za namen izvedbe
primerjalne analize smo najprej predstavili @hreosti sistema prostorskega planiranja v
Sloveniji in na Svedskem ter prikazali sistem ugarga prostorskega razvoja preko
prostorskih aktov s poudarkom na lokalni ravni.pZiEnerjavo postopka nadzora urbanizacije
smo podrobneje opisali zakonska die postopka parcelacije. Na kratko smo nadalje na
prakticnem primeru povzeli tudi postopek pridobitve gratdga dovoljenja v obeh drzavah,

ki je prav tako pomemben postopek nadzora in usmjarjprostorskega razvoja.

Na osnovi tega smo preverili predhodno postavljedéve. Ugotovili smo, da so tako v
Sloveniji kakor na Svedskem &he zelo heterogene ter imajo velike pristojnosti p
prostorskem natovanju in izvedbi prostorskih aktov. Nadzor nadpostevanjem
nacionalnega interesa pri izvedbi prostorskih akeov Sloveniji izveden preko drzave, na
Svedskem pa preko okroZij (regionalna raven), kardi bolj winkovito in pregledno. Prav
regionalna raven je tista, ki ima na Svedskem pobmenviogo pri nadzoru Siritve zazidave,
usklajuje interese drzave na eni inciole na drugi strani, pomembno pa je izpostaviti tud

usklajevanje interesov med @hami.

Kot primera postopka nadzora in usmerjanja prokéwa razvoja (zazidave) smo analizirali
postopek parcelacije ter na pr&keém primeru postopek pridobitve gradbenega dovjaljen

Pri postopku parcelacije smo ugotovili, da je naeddkem postopek ¢inkovitejsi in
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celovitej3i, saj obsega katastrsko ureditev zetaljigr pravno ureditev. Geodet na Svedskem
ima veliko ve&jo odgovornost kot v Sloveniji. Pri postopku pridtole gradbenega dovoljenja

je postopek na SvedskentinkovitejSi v smislu zahtevnosti in trajanja posap

V zadnjih letih je skupni trend omejiti gradnjo nloypredmestij in bolje uporabiti obstdge

urbana obmga z revitalizacijo zapu&nih ter praznih povrSin na starih industrijskih
obmasjih ter ohranjati (na Svedskem tudi Siriti) kmekigsin rekreacijske povrsine okrog
mest. Na Svedskem je na podeZelju dokaj sprejemfjigstaviti novo stavbo (objekt) ali
manjSo skupino objektov pod pogojem, da imajo dgimametno povezavo in ne vplivajo
motee na okolico. Tak3ne pojave na Svedskem razumdjcktt dobrodosle, kot nekakdno

okrepitev na podezelju.

Na osnovi razgovorov s predstavniki ramlh institucij smo ugotovili, da na Svedskem
nimajo tezav s Sirjenjem naselij izven obstejeneje pozidave, saj gradnjo v zadnjih letih
usmerjajo izrecno znotraj pozidanih ohtfipder spodbujajo revitalizacijo oziroma prenovo
zapusgenih, starih povrSin. TeZzko razumejo problem &itglanske rabe na kmetijska
zemlji&a, saj se po njihovem na kmetijskih zentijis praviloma ne zida. Razvoj lokalne
infrastrukture (predvsem prometne) tekioisko lastnitvo (banke zemiigso na Svedskem

mocno sredstvo za prostorskodasovno usmerjanje prostorskega razvoja.

V Sloveniji se sréujemo s tezavo nesistenttega spremljanja urbanih Siritev v prostoru, kar
je lahko posledica razhajanja med centralizirarzawino upravo in Stevilnimi, razdrobljenimi
in vedno manjSimi abinami ter nesistemainega spremljanja dejanske in planske rabe
zemlji&. Posledice tega so ponekod tudi samovolja prigibse prostor, razprSena gradnja z
neenakovredno opremljenostjo, Sirjenje  suburbaieac posestna razdrobljenost,
pomanjkanje izvajanja zakonodaje itd. Dodatno zmealéem podrgu pa povzréa pogosto

spreminjanje zakonodaje.
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PRILOGA A: Sifrant ob ¢in Slovenije, oktober 2010

001
195
002
148
149
003
150
004
005
006
151
007
008
009
152
011
012
013
014
153
196
015
016
017
018
019
154
020
155

021
156
022
157
023
024
025
026
027
028
207
029
030

031
158
032
159

Ajdovsgina
Apace
Beltinci
Benedikt
Bistrica ob Sotli
Bled

Bloke
Bohinj
Borovnica
Bovec
Braslovce
Brda
Brezovica
Brezice
Cankova
Celje

Cerklje na Gorenjskem

Cerknica

Cerkno
Cerkvenjak
Cirkulane
Crensovci

Crna na Koroskem
Crnomelj

Destrnik

Divaca

Dobje

Dobrepolje
Dobrna

Dobrova - Polhov
Gradec
Dobrovnik/Dobronak
Dol pri Ljubljani
Dolenjske Toplice
Domzale

Dornava
Dravograd

Duplek

Gorenja vas - Poljane
GoriSnica

Gorje

Gornja Radgona
Gornji Grad

Gornji Petrovci
Grad
Grosuplje
Hajdina

160
161
162
034
035
036
037
038
039
040
041
163
042
043
044
045
046
047
048
049
164
050
197
165
051
052
053
166
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
208
064
065
066
167
067
068
069
198
070

Hoce - Slivnica
Hodos/Hodos
Horjul

Hrastnik

Hrpelje - Kozina
Idrija

lg

llirska Bistrica
Ivanéna Gorica
Izola/lsola
Jesenice
Jezersko
JurSinci

Kamnik

Kanal

Kidricevo
Kobarid

Kobilje

Kocevje

Komen
Komenda
Koper/Capodistria
Kostanjevica na Krki
Kostel

Kozje

Kranj

Kranjska Gora
Krizevci

Krsko

Kungota
Kuzma

LaSko

Lenart
Lendava/Lendva
Litija

Ljubljana
Ljubno
Ljutomer

Log - Dragomer
Logatec

LoSka dolina
Loski Potok
Lovrenc na Pohorju
Luce

Lukovica
MajSperk
Makole

Maribor

168
071
072
073
074

169
075
170
076
199
o077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
171
087
088
089
090
091
092
172
093
200
173
094
174
095
175
096
097
098
099
100
101
102
103
176
209
201
104

Markovci
Medvode
Menges

Metlika

Mezica

Miklavz na Dravskem
polju

Miren - Kostanjevica
Mirna Pec¢
Mislinja
Mokronog - Trebelno
Moravcée
Moravske Toplice
Mozirje

Murska Sobota
Muta

Naklo

Nazarje

Nova Gorica
Novo mesto
Odranci
Oplotnica

Ormoz

Osilnica

Pesnica
Piran/Pirano
Pivka

Podcetrtek
Podlehnik
Podvelka
Polj¢ane

Polzela

Postojna

Prebold

Preddvor
Prevalje

Ptuj

Puconci

Race - Fram
Radece

Radenci

Radlje ob Dravi
Radovljica

Ravne na KoroSkem
Razkrizje

Recica ob Savinji
Rence - Vogrsko
Ribnica
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177
106
105
107
108
178
109
110
111
112
113
114
179
180
202
115
203
181

204

182
116

210

Ribnica na Pohorju
Rogaska Slatina
RogaSovci
Rogatec

Ruse

Selnica ob Dravi
Semié

Sevnica

Sezana

Slovenj Gradec
Slovenska Bistrica
Slovenske Konjice
Sodrazica

Sol¢ava

SrediS¢e ob Dravi
StarSe

Straza

Sveta Ana

Sveta Trojica v Slov.
goricah

Sveti Andraz v Slov.
goricah

Sveti Jurij

Sveti Jurij v Slov.
goricah

205
033
183
117
118
119
120
211
121
122
123
124
206
125
194
126
127
184
010
128
129
130
185
186

Sveti Tomaz
Salovci
Sempeter - Vrtojba
Sendur

Sentilj

Sentjernej
Sentjur
Sentrupert
Skocjan

Skofja Loka
Skofljica

Smarje pri Jelah
Smarjeske Toplice
Smartno ob Paki
Smartno pri Litiji
Sostanj

Store

Tabor

TiSina

Tolmin

Trbovlje

Trebnje
Trnovska vas
Trzin

131
132
133
187
134
188
135
136
137
138
139
189
140
141
142
143
144
190
146
191
147
192
193

Trzic
Turnisce
Velenje
Velika Polana
Velike LaS¢e
Verzej
Videm
Vipava
Vitanje
Vodice
Vojnik
Vransko
Vrhnika
Vuzenica
Zagorje ob Savi
Zavré

ZreCe

Zalec
Zelezniki
Zetale

Ziri
Zirovnica
Zuzemberk
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PRILOGA B: Sifrant ob ¢&in in okroZij na Svedskem iz leta 2010

01

0114
0115
0117
0120
0123
0125
0126
0127
0128
0136
0138
0139
0140
0160
0162
0163
0180
0181
0182
0183
0184
0186
0187
0188
0191
0192
03

0305
0319
0330
0331
0360
0380
0381
0382
04

0428
0461
0480
0481
0482
0483
0484
0486
0488
05

0509

Stockholms
Upplands Vasby
Vallentuna
Osteréker
Varmdo
Jarfalla
Ekerd
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertélje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtélje
Sigtuna
Nynashamn
Uppsala
Habo
Alvkarleby
Knivsta
Heby

Tierp
Uppsala
Enkdping
Osthammar
Sddermanlands
Vingaker
Gnesta
Nykoping
Oxeldsund
Flen
Katrineholm
Eskilstuna
Strangnas
Trosa
Ostergotlands
Odeshog

0512
0513
0560
0561
0562
0563
0580
0581
0582
0583
0584
0586
06

0604
0617
0642
0643
0662
0665
0680
0682
0683
0684
0685
0686
0687
07

0760
0761
0763
0764
0765
0767
0780
0781
08

0821
0834
0840
0860
0861
0862
0880
0881
0882
0883
0884
0885

Ydre

Kinda
Boxholm
Atvidaberg
Finspang
Valdemarsvik
Link6ping
Norrkdping
Soderkoping
Motala
Vadstena
Mjolby
Jonkdpings
Aneby
Gnosjo
Mullsjo
Habo
Gislaved
Vaggeryd
Jonkdping
N&ssj6
Varnamo
Savsjo
Vetlanda
Eksjo
Tranas
Kronobergs
Uppvidinge
Lessebo
Tingsryd
Alvesta
Almhult
Markaryd
Vaxjo
Ljungby
Kalmar
Hogsby
Torsas
Morbylanga
Hultsfred
Monsteras
Emmaboda
Kalmar
Nybro
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Borgholm

09

0980
10

1060
1080
1081
1082
1083
12

1214
1230
1231
1233
1256
1257
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1270
1272
1273
1275
1276
1277
1278
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1287
1290
1291
1292
1293
13

1315
1380
1381
1382
1383

Gotlands
Gotland
Blekinge
Olofstrom
Karlskrona
Ronneby
Karlshamn
Solvesborg
Skane
Svaldv
Staffanstorp
Burlov
Vellinge
Ostra Goinge
Orkelljunga
Bjuv
Kavlinge
Lomma
Svedala
Skurup
Sjébo
Horby

Hoor
Tomelilla
Bromdlla
Osby
Perstorp
Klippan
Astorp
Bastad
Malmo
Lund
Landskrona
Helsingborg
Hbganas
Eslov

Ystad
Trelleborg
Kristianstad
Simrishamn
Angelholm
Hassleholm
Hallands
Hylte
Halmstad
Laholm
Falkenberg
Varberg
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1384
14

1401
1402
1407
1415
1419
1421
1427
1430
1435
1438
1439
1440
1441
1442
1443
1444
1445
1446
1447
1452
1460
1461
1462
1463
1465
1466
1470
1471
1472
1473
1480
1481
1482
1484
1485
1486
1487
1488
1489
1490
1491
1492
1493
1494
1495
1496
1497
1498
1499

Kungsbacka 17

Vastra Gotalands 1715
Harryda 1730
Partille 1737
Ockero 1760
Stenungsund 1761
Tjorn 1762
Orust 1763
Sotenés 1764
Munkedal 1765
Tanum 1766
Dals-Ed 1780
Fargelanda 1781
Ale 1782
Lerum 1783
Vargarda 1784
Bollebygd 1785
Gréastorp 18

Essunga 1814
Karlsborg 1860
Gullspang 1861
Tranemo 1862
Bengtsfors 1863
Mellerud 1864
Lilla Edet 1880
Mark 1881
Svenljunga 1882
Herrljunga 1883
Vara 1884
Gotene 1885
Tibro 19

Toreboda 1904
Goteborg 1907
Médlndal 1960
Kungalv 1961
Lysekil 1962
Uddevalla 1980
Stromstad 1981
Véanersborg 1982
Trollhattan 1983
Alingsas 1984
Boras 20

Ulricehamn 2021
Amal 2023
Mariestad 2026
Lidk6ping 2029
Skara 2031
Skovde 2034
Hjo 2039
Tidaholm 2061
Falkdping 2062

Varmlands
Kil

Eda

Torsby
Storfors
Hammaro6
Munkfors
Forshaga
Grums
Arjang
Sunne
Karlstad
Kristinehamn
Filipstad
Hagfors
Arvika

Saffle

Orebro
Lekeberg
Laxa
Hallsberg
Degerfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Orebro
Kumla
Askersund
Karlskoga
Nora
Lindesberg
Vastmanlands
Skinnskatteberg
Surahammar
Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Vasteras
Sala
Fagersta
Kdping
Arboga
Dalarnas
Vansbro
Malung-Salen
Gagnef
Leksand
Rattvik

Orsa
Alvdalen
Smedjebacken
Mora

2080
2081
2082
2083
2084
2085
21

2101
2104
2121
2132
2161
2180
2181
2182
2183
2184
22

2260
2262
2280
2281
2282
2283
2284
23

2303
2305
2309
2313
2321
2326
2361
2380

24

2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482

Falun
Borlange
Sater
Hedemora
Avesta
Ludvika
Gavleborgs
Ockelbo
Hofors
Ovanéaker
Nordanstig
Ljusdal
Gavle
Sandviken
Soderhamn
Bollnas
Hudiksvall
Vasternorrlands
Ange
Timra
Harnésand
Sundsvall
Kramfors
Sollefted
Ornskoldsvik
Jamtlands
Ragunda
Bracke
Krokom
Stromsund
Are

Berg
Hérjedalen
Ostersund
Vasterbottens

Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo
Mala
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vannas
Vilhelmina
Asele
Umed
Lycksele
Skelleftea
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25

2505
2506
2510
2513

Norrbottens
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overkalix

2514
2518
2521
2523
2560

Kalix
Overtorned
Pajala
Gallivare
Alvsbyn

2580
2581
2582
2583
2584

Luled

Pited
Boden
Haparanda
Kiruna
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PRILOGA C: Primer grafi ¢ne priloge prostorskega akta OPPN Dom starejSih aianov
in oskrbovana stanovanja Olmo (UL RS 5t. 65/2010)
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PRILOGA D: Primer grafi ¢ne priloge prostorskega akta OWBinskega prostorskega

plana na Svedskem za Stockholm (Stockholm Stad, 2m)1

sesans sapen i ~ Ay T~ | / T A §
E e FONINYH T b iy s Al
[Py | BEApnANIG WUEs Beapnany e T i3 -
o~ N
e .. 1
e g "
elaprany Y30 LAY
aprawouMIEy 1
wamagnaasud ejeucidon LA
P WIOUE PURGALITE (30 PG Lo L
uaedag i)
“IPTILGENOIRL 30T Hed ey R MRS
aprawoenLa) - o
Bupbigracy
wgsge) suspess apy Spwo spis [ .
uapeassdessuaia | = 5
syejdEAy ewosg S
BpYALOULEH N,
St
aprawosiyuesyay, |
asatEigagspers 535
aspiRigagipey e, | ]
spfiqaqensiouy
el ageprig
dijmap apuryed 1
1 sy ushuutmopey Wnpsaose aspasardied sen veney
ONINONYANYHY
NIUNLAMHLEY Y WAL A OWNDDAELN
aseiuann e 1 PURguTS A_ 111
AR [2P SUIPTIS UTuwuES wddoy
Al
ppndpludy o
"W
aaqundpiudy eanyeane vd vsaeg r, - ey
./ \ —
Fimdfpaan udpess Qeaus c i T
sapou e vaprawertupsaanipns [ 3774 N\ Tt
W OYHI0IS BRAIUDD EHAEIS 118 NESII0H /
LXYATIIL ¥vETIVH HO4d T
HIIDILVHLSSAYNODALSAVLS =
: T ovly
3 w
+ | =]
dEiH | BuMepguepal || EnsaHos > =]

« uejdsyisiaag






Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.
Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek zaagkezijo, Prostorska informatika.

PRILOGA E: Primer grafi ¢ne priloge prostorskega akta OWBinskega podrobnega

prostorskega nadrta na Svedskem za obmge v Malmu (Malmé Stad, 2010)
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urejanja prostora na Svedskem za obmge v Hallsberg-u (Hallsberg Stad, 2010)

PRILOGA F: Primer grafi ¢ne priloge prostorskega akta Posebni ukrepi za zavavanje
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PRILOGA G: Vrste objektov glede na zahtevnost (gled na Uredbo o vrstah objektov
glede na zahtevnosti, UL RS, St. 37/2008)

ZAHTEVNI OBJEKTI
Zahtevni objekti so vsi objekti, katerih del ali@®@ izpolnjuje enega izmed naslednjih meril:
1. imajo velike dimenzije:
a. seStevek prostornine vseh prostorov presegarbé@d
b. viSina presega 15 m, merjeno od terena do Kageha konstrukcije, ali
c. nosilni razpon je & od 8 m ali prednapeta konstrukcija razponajega od 10 m, ali
2. imajo globoko temeljenje:
a. objekt s pasovnimi temelji, pri katerih je razjgpened njihovo globino in Sirino ¥ge od 4, ali
b. objekt s pilotnim temeljenjenie so piloti daljSi od 20 m, ali
c. objekt s kesonskim temeljenjem ali
3. imajo podzemne dele, katerih globina presegalferjeno od terena, ali
4. imajo pomembne morebitne vplive na okolje, tdkge zanje predpisana obvezna presoja vplivorko§eo

Ne glede na dolthe prejSnjega odstavka so zahtevni objekti tudit&takaterih del ali celota je po Uredbi o

uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objekia o dolaitvi objektov drzavnega pomena (Uradni list RS,

8t. 33/03 in 78/05 — popr.; v nadaljnjem besedil@-Sl) uvr§ena v naslednje skupine in izpolnjuje s to uredbo
dolocena merila:

1. iz skupine 11222 — Stanovanjske stavbe z oskifiov stanovanji — z \ekakor 30 oskrbovanimi stanovanii;
2. iz skupine 113 — Stanovanjske stavbe za posemene — z vekakor 50 posteljami;

3. iz skupine 121 — Gostinske stavbe — & kegkor 100 posteljami;

4. iz skupine 122 — Upravne in pisarniske stavlaauporabno povrsino ¥eakor 4000 mz2;

5. iz skupine 123 — Trgovske in druge stavbe zatgéme dejavnosti — z uporabno tlorisno povrsied kakor
4000 mz;

6. stavbe in terminali na letali&, Zelezniskih in avtobusnih postajah in v prigtéih ter z njimi povezane
stavbe iz skupine 12410 — Postaje, terminali inlstaza izvajanje elektronskih komunikacij ter 2mjpovezane
stavbe -€e uporabna tlorisna povrSina presega 6000 mz;

7. iz skupine 12520 — Rezervoariji, silosi in skidi—c¢e njihova prostornina presega 1000 m3;

8. iz skupine 126 — Stavbe sploSnega druzbenegammmz uporabno tlorisno povrsino¢jeod 4000 m2 ali v
katerih se lahko zbere &&akor 200 oseb;

9. iz skupine 12610 — Stavbe za kulturo in razVediz ve& kot z v& kakor 2000 m2 pokritih povrsin ali s
prostornostjo z vekakor 200 prostori za obiskovalce;

10. iz skupine 12630 — Stavbe za izobrazevanjenangtvenoraziskovalno delo — ne glede na velikegin
stavbe za znanstvenoraziskovalno delo, raziskoalmbratoriji, vremenske postaje in observatoriji;

11. iz skupine 12640 — Stavbe za zdravstvo — zalpur tlorisno povrSino ¥ekakor 2000 m?;

12. iz skupine 12650 — Sportne dvorane — & kakor 2000 m? pokritih povrsin ali z ¥é&akor 500 prostori za
gledalce;

13. iz skupine 12721 — Stavbe za opravljanje varekiredov — z wekakor 2000 m2 uporabne tlorisne povrSine;

14. iz skupine 12740 — Druge nestanovanjske stakib@iso uvr&ene drugje — vendar le prevzgojni domovi,
zapori in vojasnice z wekakor 100 posteljami.
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Ne glede na doltbe prvega odstavka tegkena so zahtevni objekti tudi objekti, katerih délcelota je po CC-
Sl uvr&ena v naslednje skupine in izpolnjuje s to uredblodkna merila:

1. iz skupine 21110 — Avtoceste, hitre ceste, gtangste in regionalne ceste — ne glede na obseg;

2. iz skupine 212 — Zeleznicede so namenjeni javnemu prometu, brez naprav zaetizso, signalizacijo,
varnost in elektrifikacijo zelezniSkih prog, tetimih naprav in objektov na progi ter opreme proge;

3. iz skupine 213 — LetaliSke steze, phdi in radio-navigacijski objekti ée so namenjeni javhemu prometu;

4. iz skupine 21410 — Mostovi in viaduktice je vsaj ena svetla razdalja med zaporednima éuona veja od
8m;

5. iz skupine 21420 — Predori in podhodie-so namenjeni javnemu prometu;

6. iz skupine 215 — Pristaiig, plovne poti, pregrade in jezovi ter drugi vodhjekti —¢e so hamenjeni javhemu
prometu;

7. iz skupine 21520 — Pregrade in jezovi — viSjil@dm,ce je krona daljSa od 250 metrov pri zemeljski paelgr
ali daljSa od 50 m pri betonski pregradi, ali daiggl 300 m pri jezovnem objektu;

8. iz skupine 22110 — Naftovodi in prenosni plindive s premerom 150 mm ali &e

9. iz skupine 2212 — Prenosni vodovodi in pripadiafibjekti —c¢e so namenjeni oskrbovanju 100 000 alf ve
prebivalcev;

10. iz skupine 22140 — Prenosni elektroenergetsiti ¥ z napetostjo 110 kV ali &g

11. iz skupine 22210 — Distribucijski plinovodi pemerom 150 mm ali ¢e

12. iz skupine 22222 — Distribucijski cevovodi palb vodo, paro in stisnjeni zrak s premerom 250 alinaes;
13. iz skupine 22231 — Cevovodi za odpadno vod@resierom 1 m ali e

14. iz skupine 22232 Cistilne naprave — z zmogljivostjo 100 000 populsiil enot ali vé;

15. iz skupine 230 — Kompleksni industrijski objekine glede na velikost, razen elektrarn z el&ktrimajo na
pragu manj od 5 MW;

16. iz skupine 2412 — Drugi gradbeni inZenirskieddij za Sport, rekreacijo in pros&s — med zahtevne objekte
sodijo le: Sportna pristarid in marine, zabaw#i parki, smdiS¢a in ziniSke naprave, vzletia za javni
promet;

17. iz skupine 24202 — Objekti za varstvo pred §kaoh delovanjem voda na ogroZenih obéjib — visji od 10
m, ¢e je krona pri zemeljski pregradi daljSa od 250rmetali daljSa od 50 m pri betonski pregradi,dsijSa od
300 m pri jezovnem objektu;

18. iz skupine 24203 — Odlagai#sodpadkov €e zmogljivost presega 500 ton.

MANJ ZAHTEVNI OBJEKTI

Manj zahtevni objekt je vsak objekt, ki ni uve® med zahtevne, nezahtevne ali enostavne objekte.

NEZAHTEVNI OBJEKTI
Nezahtevni objekti so:
1. objekti za lastne potrebe:

a. drvarnica, to je enoetazen, pégin objekt, namenjen hrambi trdnega kuriva, z bpaterSino najvé 12 m?2
in viSino najviSje toke najv& 3 m, merjeno od najnizZje ¢ke objekta, pri katerem je streha hkrati strop nad
prostorom;

b. garaza, to je enoetazen, ptgl objekt, namenjen shranjevanju osebnih motora#il,vz bruto povrSino
najvet 30 m2 in viSino najviSje tike najv& 3,5 m, merjeno od najnizje &ke objekta, katerega streha je
hkrati strop nad prostorom;
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c. steklenjak, to je enoetazen, ptitin, s steklom pokrit prostor za gojenje rastlimaliejen kot zimski vrt, z
bruto povrSino najve 30 m? in viSino najviSje tke najvé€ 3,5 m, merjeno od najnizje dke objekta,
katerega streha je hkrati strop nad prostorom;

d. uta oziroma semica, to je enoetazna, préfia, navadno lesena, delno odprta stavba, katefeaste hkrati
strop nad prostorom, z bruto povrsino n&j\t& mz2 in viSino najvisje tike najv& 3 m, merjeno od najnizje
tocke objekta;

e. bazen, to je montazen ali obzidan prostor za yodmenjen kopanju, lahko pa tudi gaSenju moregén
poZarage je njegova tlorisna povrsina do 30 m? in glokdial,35 m, merjeno od roba do dna;

f. enoetazna prittina lopa, namenjena shranjevanju orodja, vrtne opliarpodobno, z bruto povrSino najve
15 m2 in viSino najviSje ttke najv&€ 4 m, merjeno od najnizje ke objekta, katerega streha je hkrati strop
nad prostorom;

g. nepreténa greznica, izdelana kot neprepusten zbiralnikjergena zbiranju komunalne odpadne vode, iz
katerega se komunalna odpadna voda odvadiacenje in obdelavo na komunaligstiino napravoge je
njena prostornina do 50 m3;

h. pret@éna greznica, namenjena anaerobni obdelavi komunabigadne vode, izdelana skladno s
standardoma SIST DIN 4261 — del 1 in SIST EN 752985,¢e je njena prostornina do 20 ms;

i. utrjene dovozne poti dolzine do 300 m in Sirde4 m;
2. ograje, nizje od 2,2 m, razen ograj za pasméjvnizjih od 1,5 m;
3. Skarpe in podporni zidowe njihova viSina ne presega 1,5 m;
4. pomozni infrastrukturni objekti:
a. planik in kolesarska steza ob voziScesteg¢e je skupna Sirina kolesarske steze ircpla do 3 m;

b. postajali®e, to je prostor ob vozid ceste ali zZelezniSki progi za kratkotrajno ugtaje avtobusov,
tramvajev, taksijev ali vlakov, dokler vanj ozirorizanjega ne vstopijo oziroma izstopijo potniki;

c. bazne postaje, namenjene javnim telekomunikawgijstoritvam, ki so sestavljene iz antenskega ayrog
antenskega nosilca z antenami in telekomunikacigieeme oziroma naprav v primernem prostoru al
zabojniku,¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

— antenski drog je lahko visok naiv&0 m nad povrSino strehe;

— pri antenskih nosilcih na antenskem drogu, pdjstam na stavbo, mora biti spodnji rob najnizje
antene najmanj 1,5 m od streSine, pri antenskiliaitoski so pritrjeni na steber, mora biti spodnjb
najnizje antene najmanj 5 m od terena in najmamjniod streSingse je steber postavljen na objekt, pri
antenskih nosilcih, ki so pritrjeni na vertikalnoysSino stavbe, pa sme biti najye& dolZzina antene 1,5
m;

— prostor s telekomunikacijsko opremo je lahko sammestanovanjski stavbi, in sicer v tistem njenem
delu, ki ni namenjen javni rabi oziroma v katereenng zadrZujejo ljudjeie pa je to zabojnik, je lahko
postavljen ob drogovih, stebrih oziroma stolpiteggva bruto povrSina pa je lahko do 30 mz;

d. pomoZni objekti za spremljanje stanja okolja,ski namenjeni meritvam, spremljanju meteoroloskih
parametrov in kakovosti zraka ter seizmoloSkemuwzopanju, do bruto povrSine 30 m?, z drogom ali brez
njega in z visino do 10 m;

e. pomozni objekti vodne infrastrukture, ki so nafeeai spremljanju stanja voda, z eno alt wetinami,
vodnjaki ali ponikovalniki in kontejnerjem do brupmvrSine 20 mz;

f. mala komunalndistilna naprava v skladu s predpisi, ki urejajo @adwje odpadne vode iz malkifstilnih
naprav z zmogljivostjo do 50 populacijskih enot;

5. pomozni kmetijsko-gozdarski objekti:

a. kozolec, to je lesena konstrukcija za suSenjshianjevanje kmetijskih pridelkov, praviloma krnee,
tlorisno velikostjo najvé 150 m?,¢e gre za dvojni kozolec (toplar), z viSino najviipke objekta najve 6
m;
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b. kmeka lopa, to je enoetazen, pdth objekt, namenjen shranjevanju kmetijske mehaijgaz bruto
povrSino najvé 30 m?2 in viSino najvisje ttke najvé 5 m, merjeno od najnizje tke objekta, katerega streha
je hkrati strop nad prostorom;

c. rastlinjak, to je nadkrit, zaprt, enoetaZen iitligen objekt za gojenje rastlin, ki ima lahko montaimo
prosojno plastino ali stekleno kritino na montazni konstrukcijggtavljeni na montazne dkovne temelje,
ter prosojne stranske stene, kar se po prenehajgnjg kmetijskih rastlin lahko odstrani, tako da n
zemlji&u ni sledov takega objekta in je viSina najviSjgkmnajvé 3 m, merjeno od najnizje dke objekta,
katerega streha je hkrati strop nad prostorom;

d. silos, to je objekt v obliki stolpa ali korita hiranjenje in skladi&nje snovi v razsutem stanju oziroma za
konzerviranje krme — pri koritastem silosu je #m@ povrSina najwel50 m?, pri stolpastem silosu pa je
tlorisna povrSina najwe30 m? in viSina najvisje tike objekta najv&8 m, merjeno od najnizje tke objekta,
katerega streha je hkrati strop nad prostorom;

e. skedenj, to je enoetazen, ptei objekt za opravljanje krtléh opravil in shranjevanje sena ali slame z
bruto povrsino najwe150 m? in viSino najvisje tike najve& 6 m, merjeno od najnizje dke objekta, katerega
streha je hkrati strop nad prostorom;

f. senik, to je enoetazen, lesen, pféh objekt za shranjevanje s sena bruto povrSinehajs0 m2 in visino
najvisje ta@éke najv€ 6 m, merjeno od najnizjedke objekta, katerega streha je hkrati strop nadtprom;

g. gnojife, to je objekt za skladinje hlevskega gnoja, zgrajen kot za vodo neprepydb$ad, drenirana
v za vodo neprepustno gnajnd jamo in brez odvoda v povrSinske ali podzemraeyée je njegova tlorisna
povrSina najvé 200 m?2 in viSina najviSje t&e objekta najuve 2 m, merjeno od najnizje povgre take
terena;

h. zbiralnik gnojnice ali gnojevke, to je za vodeprepustna laguna ali drug podoben za vodo neprspus
objekt,ce je njegova prostornina do 150 m3;

i. vodni zbiralnik, vkopan v tla, katerega dno jadelano s folijo ali z naravnim nepropustnim matern in

ki je namenjen zbiranju vode za namakanje in drpgdobna kmé&ka opravila, zavarovan z varovalno
ograjo,ce je njegova prostornina do 1000 m?3 in n&jaeylobina do 2 m, merjeno od terena oziroma raba d
dna;

j- betonsko korito, namenjeno zbiranju vode za namge in druga podobna kitie opravilace je njegova
prostornina do 20 m3;

k. poljska pot, to je pas zemlje, pripravljen zgohali voznjo kmetijske mehanizacije in s Sirino 216 m;

I. gozdna cesta, to je ozek pas pretezno z naravmaterialom utrjenega zemid, pripravljen za hojo in
voznjo kmetijske ali gozdne mehanizacije,je njegova dolzina daljSa od 2 km, Sirina véaig premi do 3,5
m ali se priklji¢uje na javno cesto; gozdne ceste se lahko péikjgjo na javno cesto;

m. grajena gozdna vlaka, to je ozek pas z naravmaterialom utrjenega zemifid, namenjena spravilu lesa
s spravilnimi sredstvice je njegova dolzina daljSa od 1 km; gozdne viakdabko priklji&ujejo na javno
cesto;

n. obora za rejo divjadi;
6. z&asni objekti, namenjeni sezonski tudsiiponudbi ali prireditvam:

a. kiosk oziroma tipski zabojnike je njegova tlorisna povrSina najv80 m2 in viSina najvisje tde najve
3,5 m, merjeno od najnizjedke objekta, katerega streha je hkrati strop nadtprom;

b. pomol, to je vstopno-izstopno mesto za prisjajam kratkotrajni privezéolnov, ¢e je njegova dolzina
vecja od 5 min manjSa od 10 m, Sirina pa manjSa bat,

7. spominska obelezja, razen spominskih §ld$ so sestavni del fasade stavbe in so manjSiL ad?, ter
spomenikov in spominskih obelezij na pokopahs

8. objekt za oglaSevanije, to je reklamni stolppalno, na katerega so name$a oglasna spotita, s povrsino
prostora za namestitev oglasnih sgdrdo 20 m?2 in viSino najviSje tike najv& 7 m, merjeno od najnizje dke
objekta, razen panojev, ki so del fasade stavbe;
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9. prijavnica, to je stavba za opravljanje nadz@abmdju vojasnicege je tlorisna povrsina stavbe do 50 mz;

10. objekt za telekomunikacijsko opremo tlorisnevidme do 30 m?, za nam@&je radijskih postaj za
radioamaterje s pripadajoni antenami do viSine 10 m.

ENOSTAVNI OBJEKTI

Objekt se Steje za enostavni objekt, za kateregielpa pridobiti gradbenega dovoljenja, so skupaj izpolnjeni
naslednji pogoji:

—daje v tej uredbi objekt izrecno ddém kot enostavni objekt,
— da ima investitor pravico graditi na zemijis na katerem namerava zgraditi objekt,
— da gradnja objekta ni v nasprotju s prostorskikii in

— da so upoStevani vsi pogoji in zahteve za gradnfistavnega objekta, déémi s to uredbo.

Objekti za lastne potrebe, ki so enostavni objekti,

a. nadstresek, to je streha pred vhodom v objekhemjena z&#i osebnih motornih vozil in koles, zbirnih
mest za komunalne odpadke in podobif®je njegova povrSina nafg&0 m2 in viSina najvisje tde najve
3,5 m, merjeno od najnizjedke objekta;

b. rezervoar za utekmjeni naftni plin ali nafto, s prikljgkom na objekt¢e je njegova prostornina do 5 m?3
in je zgrajen v skladu s predpisi, ki urejajo pagieonaprav za vnetljive tekme in pline, ter v skladu s
pogoji njegovega dobavitelja;

¢. mala komunalnaistilna naprava zmogljivosti do 50 populacijskitoén
d. zajetje, vrtina ali vodnjak za lastno oskrbadtegvodo,ce je njegova globina do 30 m;

e. zbiralnik za kapnico, to je montaZen ali obzidamadkrit prostor za vodo, prestrezeno ob paddyin
navadno s strehée je njegova prostornina do 30 m3;

f. enoetazni pritini objekt s tlorisno povrSino do 4 m2 in viSino vigje tatke najv& 2 m, merjeno od
najnizje t@&ke objekta, katerega streha je hkrati strop nadtprom;

g. utrjena dvori& do povrsine 300 mz.

PomoZni objekti, ki so enostavni objekti, so:
1. pomozZni cestni objekti:

a. objekt za odvodnjavanje ceste, to je odvodmikjakoritnica, plitva in globoka drenaza, &oin revizijski
jasek, vodnjak ali ponikalnic&ge je prepust vode do 5 m3/min oziroma pri gozdsiigerofil prepusta do 1
m;

b. cestni snegolov, to je objekt v obliki palisakiezadrzuje sneg, da se ne usipa na a&stis
c. objekt javne razsvetljave;

d. cestni silos, to je pritmo skladige orodja in opreme za vzdrZzevanje cest ter sgeiska za posipavanje
cest,ce je njegova prostornina do 300 m3;

e. varovalne in protihrupne ograje do viSine 2,2 m;
2. pomozni zelezniski objekti:

a. objekt za odvodnjavanje Zelezniskih tirov, t@{odni jarek, koritnica, plitva in globoka dremaXta:ni
in revizijski jaSek, vodnjak ali ponikalnicée je prepust vode do 5 m3/min;

b. palisade, lovilne mreze in prosto \isenreze, ki zadrzujejo sneg in pad&dkamenje, da se ne usipa na
Zelezniske tire;
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c. objekt za usmerjanje elekine razsvetljave;

d. zaveti8na utica ali tipski zabojnik, to je prostor za zelgke nadzornike in pritmo skladi§enje orodja
in opreme za vzdrzevanje zelezniskih tiré® je njegova tlorisna povrSina do 30 mz;

e. zaveti8e na Zelezniskih postajalif, ¢e je njegova tlorisna povrSina do 50 mz;

3. pomozni letaliSki objekt, to je #@amenski objekt oziroma naprava, ki se zgradagao zaradi preverjanja,
usmerjanja, spremljanja stanja, zaradi signaligaalj s podobnim namenom, je enostavni objé&tnjegovo
postavitev odobri organ, pristojen za letalstvo;

4. pomozni pristaniSki objekti:

a. objekt za odvodnjavanje pristaniSke paali, to je odvodni jarek, koritnica, plitva in gloka drenaZza,
vtocni in revizijski jasek, vodnjak ali ponikalnicée je prepust vode do 5 m3/min;

b. plavaj@a plo&ad za privezovanje ladife jo gradi upravljavec pristagi in je njena povrSina do 150 mz;
c. objekt za usmerjanje elekine razsvetljave;

d. pristaniski zabojnik, to je prostor za nadzoenl&dijskega prometa ter prio skladigenje orodja in
opreme za vzdrzevanje pristaniSke péfi in za reSevanjée je njegova tlorisna povrsina do 30 mz;

5. pomozni Ziniski objekti:
a. objekt prometne oziroma varnostne signalizatijge konstrukcija za namestitev ustreznih usmailjgh
semaforjev;
b. objekt za usmerjanje elekine razsvetljave;

c. zkniski zabojnik, to je prostor za strojnike za naddelovanja Zinic in delovanja smtis¢, za prir@no
skladi€enje orodja in opreme za vzdrzevanjénidkih naprav ter za reSevanjg je njegova tlorisna
povrSina do 30 mz;

6. pomoZni energetski objekti:
a. nizkonapetostno distribucijsko elektroenergetskoeZje;
b. logilno oziroma krmilno mesto na elektroenergetskitreiijih;
c. signalno-zaStni vod v elektroenergetskih omrezjih;

d. relejna hiSica, to je prostor za namestitev wereslektroenergetskih objektov in nadzornike detjwa
elektroenergetskega omreZja;

e. priklju¢ni plinovod za male kurilne naprave v enostanovdnjstavbabh;
f. priklju¢ek na distribucijsko plinovodno omrezje;
g. etazni plinski prikljdek za etazno ogrevanje;

h. tipski zabojnik za skladignje jeklenk za utekinjeni naftni plin,ce je njegova tlorisna povrSina do 30 m2
— v skladu s predpisi, ki urejajo podje naprav za vnetljive tekme in pline;

7. telekomunikacijske antene in oddajniki, katarjorabni signal ne pokriva ¥&akor 100-metrski pas okoli
oddajne toke;

8. pomozni komunalni objekti:
a. vodovodni prikljgek na javno vodovodno omrezje;

b. objekt s hidroforno postajo oziroma gngali&em,ce je njegova tlorisna povrSina do 20 mz, viSinalpat
m od terena do kapa;

c. kanalizacijski prikljdek na javno kanalizacijsko omrezje;

d. tipska oziroma montaZna greznica, to je v skiaguedpisi, ki urejajo odvajanje odpadne vod&istiinih
naprav, obzidana in pokrita jama za zbiranje f¢kaliroma komunalne odpadne vod& je njena
prostornina do 50 mg3;
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e. mala komunalnéistilna naprava z zmogljivostjo do 50 populacijskitot;

f. zbiralnica I@enih frakcij (ekoloski otok), to je prostor, v kegen se izvajalcu javne sluzbe prefajd
locene frakcije komunalnih odpadkov v skladu s pradgisurejajo ravnanje s temi frakcijandie je njegova
tlorisna povrSina do 100 m?;

g. cestni priklj¢ek na javno otinsko cestoge je njegova Sirina do 3 m, njegova dolzina pa dmBin je
pridobljeno soglasje upravljavca takSne ceste;

h. vodno zajetje, to je betonsko korito z zajezendo, namenjeno oskrbi s pitho vodi® je njegova
prostornina do 250 m2 in naj§ja globina do 5 m;

i. priklju¢ek na vréevod oziroma toplovod, vklfino z vr@&evodno in toplovodno toplotno postajo z nazivno
mocjo do 300 kWw;

9. pomozni objekti na mejnih prehodih:

a. obmejna stavba, to je stavba, namenjena opngwlj@rnostnega, carinskega in inSpekcijskega ratizo
na obmdju mejnega prehodée je njena tlorisna povrsina do 30 m?;

b. objekt varnostne signalizacije;
c. objekt za usmerjanje elekine razsvetljave — ni pogojev;

d. nadstreSnica nad mejnim prehod@m,je njena povrsina do 120 m?, viSina konstrukpgedo 7,5 m nad
terenom;

10. pomozni objekti za spremljanje stanja okolja,s& namenjeni meritvam in spremljanju meteorolbSki
parametrov in kakovosti zraka ter seizmoloSkemwopanju do povrSine 5 m2 z drogom do viSine do 10 m

11. vrtina ali vodnjak, potrebna za raziskave.

Pomozni objekti za obrambo ter &8 in reSevanje, ki so enostavni objekti, so:

a. prijavnica, to je stavba, namenjena opravljamuzora na obndfu vojasnice,ce je tlorisna povrSina
stavbe do 30 m?,

b. nadstreSnica za motorna vozit® je njena povrSina do 120 m?, viSina konstrukpgedo 7,5 m nad
terenom,

c. objekt varnostne signalizacije,

d. objekt za usmerjanje elekinie razsvetljave,

e. antenski drog ali antenski stolp do viSine 10 m,
f. varovalna ograja do viSine 2,20 m,

g. heliport velikosti do 50 mz.

Pomozni kmetijsko-gozdarski objekti, ki so enostajekti, so:

a. ¢ebelnjak, to je montazen ali lesen, enoetaZzenithgan objekt, namenjen gojengebel, e je njegova
bruto povrSina najwe20 m? in viSina najviSje tike najvé 3 m, merjeno od najnizje tke objekta, katerega
streha je hkrati strop nad prostorom;

b. gozdna &na pot, to je ozek pas z naravnim materialom udgarzemljia, pripravljen za hojo po gozdu;

c. grajena gozdna vlaka, namenjena spravilu legaavilnimi sredstvi¢e je njena dolzina do 1 km; gozdne
vlake se lahko prikljeujejo na javno cesto;

d. poljska pot, to je ozek pas zemlje, pripraviEnhojo ali voZnjo kmetijske mehanizacije, je njegova
dolZina do 1 km, Sirina pa do 2,5 m;



Parovel, M. 2011. Primerjalna analiza kontrole nibacije v Sloveniji in na Svedskem.

Dipl. nal. — UNI. Ljubljana, UL, FGG, Oddelek gaodezijo, Prostorska informatika.

e. ribnik kot vodno zajetje, to je umetno narej&ntanja ali betonsko korito z zajezeno vodo za t@mib

ali drugih vodnih zivali¢e nima stika z odprto vodo ife je njegova tlorisna povrSina pri betonskem koritu
do 30 mz2, pri umetno narejeni ali naravni kotagildd0 m2, globina od terena oziroma roba koritalda pa
do 2 m;

f. vrtina ali vodnjak za namakanje kmetijskih zagdljce je njegova globina do 30 m;

g. krmige, to je na vse strani odprt prostor brez posetojginih tal in z lahko montazno streho na opornikih
ki je namenjen krmljenju Zivine &asu, ko primanjkuje paSe, in med prezimovanjemlizinapasnikihge je
njegova tlorisna povrSina nafz&0 m?2 in viSina najvisje tie najv& 4 m, merjeno od najnizje povgre
tocke terenage je streha objekta hkrati strop nad prostorom;

h. molziZe, to je prekrit in najmanj na eno stran odprt fmgsamenjen molzi na planinskih pasnikib, je
njegova tlorisna povrSina napy@0 m? in viSina najvisje tdke najvé 4 m, merjeno od najnizje povigre
tocke terenage je streha hkrati strop nad prostorom, konstrakgg v celoti iz lesa;

i. hlevski izpust, to je ograjena in vodo neprepasplog§ad ob hlevu ali v njegovi neposredni blizini,
namenjena gibanju Zivali na prostem, drenirana wa@o neprepustno gnofmo jamo in brez odvoda v
povrSinske ali podzemne vods njegova tlorisna povrSina ne presega 180 mz;

j. ograje za paso Zivine nizje od 1,5 m;

k. rastlinjak, namenjen gojenju rastlin neposredadmetijskem zemlji& v izvedbi tunela, to je nadkritega
prostora, ki ima t&kovno temeljenje ali sidra ter na loke napeto @lij

I. gozdna cesta, to je ozek pas z naravnim mabeniaitrienega zemlji&, pripravijen za hojo ali voznjo
kmetijske in gozdne mehanizacij® je njegova dolzina do 2 km, Sirina v@as/ premi do 3,5 m in se ne
prikljucuje na javno cesto;

m. kaga, to je enoetazen, pritn objekt, namenjen shranjevanju Zita, koruze ugitr polj&in, z bruto
povrSino najvé 20 mz2 in viSino najviSje ttke najvé 3,5 m merjeno od najnizje dke objekta, katerega
streha je hkrati strop nad prostorom;

n. kozolec, to je lesena konstrukcija za suSenjshiranjevanje kmetijskih pridelkov, praviloma krnze,
dolzino najv& 30 m in viSino najvisje ttke objekta najve6 m;

0. senik, to je enoetazen, lesen, grtl objekt za shranjevanje sena z bruto povrSineeti&0 m?2 in viSino
najvisje t@éke najv& 6 m, merjeno od najnizjedke objekta, katerega streha je hkrati strop nadtprom.

Zacasni objekti, ki so enostavni objekti, so:

a. odprti sezonski gostinski vrt, to je posebejeme zemlji§e kot del gostinskega obratge je tlorisna
povrSina zemlji& najv& 50 m2 in viSina najvisje tke najv& 4 m, merjeno od najnizje dke objekta;

b. pokriti prostor z napihljivo konstrukcijo ali montaznem Sotorue je njegova tlorisna povrSina do 500
m2, viSina najvisje ke 6 m, merjeno od najnizjede objekta; tlorisna povrsina je lahkocjes ¢e ima
Sotor ustrezen certifikat oziroma izjavo proizvegglda je izdelan v skladu s standardomdazmih objektih
DSIST EN 13782, oziroma, dokler ta standard Sezdam kot evropski, privzeti standard PSIST prEN
13782:2001 — Naprave in konstrukcije z&asne objekte in zabavide parke;

c. oder z nadstreSkonie je njegova tlorisna povrSina do 30 m?, viSinaviS@ tatke do 6 m, merjeno od
najnizje t@ke objekta, razpon nosilnih delov pa do 3 m¢eénta razpon presega 3 m, morajo biti sestavljeni
iz montaznih elementov;

d. pokriti prireditveni prostor, kamor sodi tudiggmo igri&e, z napihljivo konstrukcijo ali v montaznem
Sotoru, vkljtno s sanitarnimi prostorée je njegova tlorisna povrSina do 500 m? oziromg ¥e ima Sotor
certifikat;

e. cirkus, to je prireditveni prostor v montazneotogu (arena s tribunami za gledalce) in ograjemuanjo
povrSino, namenjeno potyemu zabavidu, ¢e so Sotor in drugi objekti montazni;

f. zatasna tribuna za gledalce na prostém,je njena tlorisna povrSina nafv&€000 m? in viSina najvisje
tocke najv& 6 m, merjeno od najnizje povpire take terena.
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Zacasni objekti, ki so enostavni objekti, so tudi djenamenjeni zéasnemu skladi&nju nenevarnih snovig
bruto povrsina teh objektov ne presega 15 m? wigma najviSje téke najv& 4 m, merjeno od najnizje tke
objekta, katerega streha je hkrati strop nad prosto

Vadbeni objekti, ki so enostavni objekti, so:
1. Vadbeni objekti, namenjeni Sportu in rekreatgiprostem:

a. igri¥e za Sport in rekreacijo na prostem, to je travipaterSina oziroma naravno zems namenjeno
nogometu, odbojki, koSarki, bejzbolu, ragbiju, galfi drugim igram z Zogaie je njegova tlorisna povrSina
v skladu z normativi, ki veljajo za posamezno vigie z 720go;

b. kolesarska steza, to je ozek pas z naravnimri@iat® utrjenega zemlji&, pripravijen za kolesarjenje v
naravi,ce je njegova Sirina do 1,2 m;

c. planinska pot, to je ozek pas zendhisle v nujnih primerih utrjen z naravnim materralopripravijen za
hojo oziroma dostop na planine oziroma gdéeeje njegova Sirina do 1 m;

d. smuisce, to je travnata povrSina, pozimi namenjenadanju in drugim zimskim dejavnostim, vk§no z
zatasno postavljenimi montaznimi vieicami dolzine do 200 m, z nizko vodeno vrvjo tasgbpnimi in
povezovalnimi potmi med smiarskimi progami oziroma deli srigca, ¢e je njegova tlorisna povrSina v
skladu z normativi, ki veljajo za posamezno vrsta&sca;

e. sprehajalna pot, to je ozek pas z naravnim ma&ier utrjenega zemlj&&, pripravljen za sprehode v
naravi,ce je njegova Sirina do 1,2 m;

f. Sportno streli&, ¢e je njegova tlorisna povrsina do 3 ha;

g. trimska steza, to je ozek pas zeniSpo potrebi utrjen z naravnim materialom in paigjen za hojo, s
povrSinami in opremo za telovadne vaje je njegova Sirina do 1 m;

h. vzleti€e, ki ima samo travnato povrSino, namenjeno vzjatanpristajanju zelo lahkih naprav za letenje
in jadralnih padalce\e je njegova tlorisna povrSina do 5 ha.

2. Vadbeni objekti, namenjeni obrambi ter&idn reSevanju:
a. plezalni in drug podoben objekt, namenjen uggtg njegova visSina ne presega 7,5 m;

b. pokriti vadbeni prostor z napihljivo konstrukzigli v montaznem Sotorde je njegova tlorisna povrSina
do 500 mz; prostor je lahko &g ¢e ima Sotor certifikat;

c. vadbeni bunker, to je manjSa vojaSka obrambrdbat namenjena urjenju oziroma vojaskim vajaenje
njegova tlorisna povrsina do 30 mz;

d. vadi§e na prostem, to je naravno zend§is prirénimi vadbenimi objekti, poraslo s travo in drevjefs,
je tlorisna povrSina in urejenost zemigsv skladu z normativi, dotenimi s predpisi, ki urejajo varstvo pred
naravnimi in drugimi nesgami oziroma obrambo;

e. zaklon, to je objekt, za katerim ali pod katejarkdo zavarovanse je objekt do najwe2 m vkopan v
teren, nadzemni del pa zasut z zemljaiénje njegova tlorisna povrSina do 30 m?, viSina3dm, razpon
nosilnih delov pa do 3 m; pri ¥g2m razponu morajo biti nosilni deli montazni innd& promet v skladu s
predpisi, ki urejajo gradbene proizvode;

f. vojaSko streli§e, ¢e je njegova povrSina do 5 ha ter se z njegovoapitgijo in uporabo ne spreminja
konfiguracija terena;

g. zaklonilnik, to je pritéen objekt, katerega povrSina ne presega 20 m? ije Kahko sestavljen iz
posameznih gradbenih elementov.

Spominska obelezja so enostavni objekd#i,so narejeni v obliki spominskih ptoski so sestavni del fasade
stavbe in so manjSi od 1 m2, ter spomeniki in spska obelezja na pokopalis.
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Urbana oprema, ki je enostavni objekt, so:

a. nadkritacakalnica na avtobusnem, ZelezniSkem, tramvajskemaksi postajali&u, ¢e je njena tlorisna
povrsina do 15 m?, viSina nadstreSka pa do 4 miemeod terena do kapa;

b. javna kolesarnica z nadstresSkoe, je njena tlorisna povrSina do 15 m?, viSina mad&a pa do 4 m,
merjeno od terena do kapa,;

c. javna telefonska govorilnica, to je tipska omieomontazna hiSica ali na zid pritrjen nadstreSelgrisno
povrSino do 10 m? s telefonskim aparatom ali druggminalsko opremo, namenjeno javnim
telekomunikacijskim storitvam, vklfino z brezzinim Sirokopasovnim lokalnim omrezjem;

d. transparent, pritrjen na vsaki strani ceste batajgo konstrukcijo, zid oziroma steber, z dvojno
varovanimi jeklenimi vrvmi ali s posebno nosilnonstrukcijo, lahko pa tudi pritrjen na konstrukcigsk
elemente nadvoza preko javne cesteje njegova dimenzija do 8 m x 1 m, spodnji roljgpaajmanj 5,5 m
nad voznim pasom ceste;

e. skulptura in druga prostorska inStalaciia,je njena tlorisna povrSina do 100 m?, viSina paddm nad
terenom;

f. veénamenski kiosk oziroma tipski zabojnile je njegova tlorisna povrSina do 30 mz, viSinalpat m;

g. montazna sanitarna enota, ki je lahko tudi vopgku, ¢e je njegova tlorisna povrsina do 20 mz, viSina pa
do 4 m;

h. vodnjak oziroma okrasni bazen, to je arhitektonzasnovan in plastio okraSen zbiralnik za vodo,
navadno z vodometonig je njegova tlorisna povrSina do 100 m?, pri vodanpa viSina konstrukcije do 4
m;

i. otroSko igrige, ¢e je njegova tlorisna povrSina do 500 m?;

j- obeSanka na drogu javne razsvetljave z @gveovrsino ene strani 2 mz2.






