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Izvlecek

Diplomska naloga v prvem delu opisuje delitev prostorskih aktov po ZureP-1, ki je veljal do
aprila 2007, ter novo delitev prostorskih aktov po trenutno veljavnem zakonu (Zakon o
prostorskem nacrtovanju). Ker je diplomska naloga posvecena Obcinskemu lokacijskemu
nacrtu je ta podrobneje opisan. V novi zakonodaji je Obcinski lokacijski nacrt zamenjal

Obcinski podrobni prostorski nacrt.

Sledi opis nacinov, kako lahko obcina pridobi zemljisCe, ter vpiSe zemljis€e v Zemljisko

knjigo.

Prakti¢en del diplomske naloge je posvefen izdelavi in izvedbi Obcinskega lokacijskega
naérta za industrijsko cono Dobje. Opisani so vzroki, zakaj se je ob¢ina Gorenja vas - Poljane
odlocila za izdelavo Obcinskega lokacijskega nacrta, nacin pridobitve zemljis¢a, Obcinski

lokacijski nacrt ter izvajanje Obcinskega lokacijskega nacrta za industrijsko cono Dobje.

V okviru diplomske naloge je bila izvedena tudi anketa med prebivalci obCine Gorenja vas —
Poljane. Namen ankete je ugotoviti kako so ob¢ani zadovolni s trenutno ureditvijo ob¢ine, ter
kaj pricakujejo od izgradnje nove industrijske cone Dobje. Od obcanov zelimo pridobiti
mnenje katere dejavnosti se jim zdijo najprimernejSe za novo industriijsko cono ter kako bo

industrijska cona prispevala k gospodarskemu razvoju obcine.
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Abstract

The thesis in the first part concentrates on the classification of spatial planning documents
pursuant to the Spatial Planning Act that was valid by April 2007, and on the new
classification of spatial planning documents set out by the current act in force (Spatial
Planning Act). The Local detailed plan represents the pivotal centre of interest. The new

legislation replaced the Local detailed spatial plan with the Municipal detailed plan.

The continuation of the thesis deals with the description of manners the municipalities may

resort to when acquiring lands and recording land parcels in the Land Register.

The practical part of the thesis presents the drafting and subsequent implementation of the
detailed plan for the industrial zone Dobje. It likewise enumerates the reasons that led the
Municipality of Gorenja vas - Poljane to decide for the designing of the Municipal detailed
plan, the manner of acquiring land parcels, and further provides an in-depth description of the

Municipal detailed plan and the implementation thereof.

The framework of the thesis likewise incorporates a survey conducted among the residents of
the respective municipality. The purpose of the survey is to determine the level of
satisafaction with the current organisation of the municipality and the expectations the
residents hold for the construction of the new industrial zone Dobje. The survey aims at

identifying the activities the residents deem most appropriate to take place in the industrial
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zone and the extent of contribution to the economic development of the municipality they

anticipate from the abovementioned zone.
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1 UvOD

Vsaka obcina ima postavljene dolocene cilje. Nekatere zelijo gospodarsko napredovati, druge
zelijo narediti obCino ¢imbolj prepoznavno, tretje zelijo poskrbeti za boljse zivljenjsko okolje

obcanov.

Svoje cilje lahko dosezejo na razli¢ne nacine. Vsaka obcina pri¢ne razvijati doloCene projekte
npr. v kmetijstvu, industriji, trgovini, turizmu, storitvah, prometu, Solstvu, zdravstvu...Ob¢ine

obic¢ajno tudi spodbujajo projekte, ki jih v obCini razvijajo posamezniki.

V diplomski nalogi se bomo osredotocili na obcinski lokacijski nacrt. Diplomska naloga bo
sestavljena iz ve¢ delov. Najprej bomo teoreti¢no predstavili prostorske akte in instrumente za
urejanje industrijskih obmocij. Nato se bomo posvetili praktiénemu primeru, in sicer

Obcinskemu lokacijskemu nacrtu za industrijsko cono Dobje v ob¢ini Gorenja vas — Poljane.

V prakticnem delu se bomo posvetili vzrokom, zakaj se je obCina odlocila za izdelavo
obcinskega lokacijskega nacrta, kako je pridobila zemljis¢e in na kakSen nacin bo to zemljisce
urejala. Sledila bo predstavitev in opis izvedbe obc¢inskega lokacijskega nacrta za industrijsko

cono Dobje.

V zadnjem delu naloge bomo s pomocjo ankete skusali ugotoviti kako so ob¢ani zadovoljni s
trenutno situacijo v ob¢ini Gorenja vas — Poljane in kaj pri¢akujejo od nove industrijske cone.
Izvedeli bomo ali se jim nova investicija zdi dobra ali bi jo zamenjali s kaksno drugo, po

njihovem mnenju bolj uspesno.

Obcinski lokacijski nacrt je le eden od prostorskih aktov. Na razpolago pa imamo tudi druge

prostorske akte, katere moramo vedno upostevati, ko urejamo prostor.
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1.1 Namen in cilj nalog

V diplomski nalogi se bomo osredoto€ili na obcinski lokacijski nacrt. Ob¢inski lokacijski
nacrt je izvedbeni prostorski akt, ki ga sprejme Obcinski svet. Ob¢inski lokacijski nacrt se
pripravi za nacrtovanje omrezij gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena, za
ureditev obmocij, ki so predvidena za sanacijo in prenovo ter Sirjenje naselij. Obcinski
lokacijski nacrt se izdela tudi za nacrtovanje obmocij, kjer so predvideni prostorski ukrepi ter
za nacrtovanje drugih prostorskih ureditev oziroma obmocij, kjer obveznost izdelave
obCinskega lokacijskega nacrta izhaja iz regionalne zasnove prostorskega razvoja, strategije

prostorskega razvoja obcine in prostorskega reda obCine. (Zakon o urejanju prostora, 2002)

Obc¢ina Gorenja vas — Poljane je odkupila zemljisce ob regionalni cesti Poljane - Gorenja vas,
ob naselju Dobje. Obcina je za to zemljiSce izdelala Obc¢inski lokacijski nacrt, ga komunalno

opremila, ter prodala konénemu uporabniku.

Namen diplomske naloge je ugotoviti ali ob¢ina Gorenja vas — Poljane z izdelavo Obcinskega
lokacijskega nacrta prispeva k gospodarskemu razvoju kraja, ali bo ob¢ina postala bolj
prepoznava, ali se bo brezposelnost v ob¢ini zmanjsala, kaksna delovna mesta bi morali odprti

ter kak$na so pricakovanja ter mnenja ob¢anov.

Pri tem moramo vedeti, da obCina ni organizacija, ki bi ustvarjala dobi¢ek. Njen glavni cilj je,

da prispeva k razvoju kraja, pri tem pa ne gleda na dobicek.

V diplomski nalogi bomo obravnavali Obcinski lokacijski nacrt, ki se ukvarja z ureditvijo

obmocja in Sirjenjem naselja Dobje.
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2PROSTORSKI AKTI IN INSTRUMENTI ZA PODROBNEJSE
UREJANJE INDUSTRIJSKIH OBMOCIJ

V Sloveniji se je do aprila 2007 prostor urejal s prostorskimi akti, ki so bili dolo¢eni v ZureP-

1. Nato je nastopil Zakon o prostorskem nacrtovanju.

Obcinski lokacijski nacrt za industrijsko obrtno cono Dobje je bil izdelan pred aprilom 2007,
po takrat veljavnem zakonu Zurep-1, zato bom na kratko opisala delitev prostorskih aktov po

tem zakonu.

V Zurep-1 glede na sprejem lo¢imo drzavne, ob¢inske in skupne prostorske akte. Drzavne
prostorske akte sta sprejemala Drzavni zbor ali Vlada RS. Drzavni prostorski akti so bili:
Strategija prostorskega razvoja Slovenije, Prostorski red Slovenije in Drzavni lokacijski nacrt.
Obcinske prostorske akte pa je sprejemal Obcinski svet in so bili: Strategija prostorskega
razvoja obcine z urbanisti¢nimi in krajinskimi zasnovami, Prostorski red ob¢ine in Obcinski
lokacijski nacrt. Skupni akt drzave in obcine pa je bila Regionalna zasnova prostorskega

razvoja, ki jo je sprejemala Vlada RS in Ob¢inski svet.

Druga delitev prostorskih aktov je bila glede na namen. Delili so se na strateSke prostorske
akte in izvedbene prostorske akte. Med strateske prostorske akte so se uvrScali: Strategija
prostorskega razvoja Slovenije, Prostorski red Slovenije, Regionalna zasnova prostorskega
razvoja in Strategija prostorskega razvoja obcine. Izvedbeni prostorski akti pa so bili: Drzavni

in Obcinski lokacijski nacrt in Prostorski red obcine.

Po uveljavitvi zakona Zurep-1 se je izkazalo, da nekatere ureditve v tem zakonu ne sledijo v
celoti sodobnim spoznanjem, da so posamezne reSitve nejasne in deloma celo neizvedljive ter
vsebinsko in organizacijsko vprasljive. Te nepravilnosti se nanaSajo predvsem na prostorsko

nacrtovanje, zato je Vlada aprila 2007 sprejela Zakon o prostorskem nacrtovanju.
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Tabela 1: Prostorski akti (ZureP-1,2002)

Drzavni Skupni Ob¢inski
Strateski Strategija prostor. razvoja Regionalna zasnova Strategija prostor. razvoja
Slovenije prostorskega razvoja obcine
Prostorski red Slovenije
Izvedbeni Drzavni lokacijski naért Prostorski red ob¢ine

Obcinski lokacijski nacrt

Zakon o prostorskem nacrtovanju predlaga naslednjo delitev prostorskih aktov, in sicer: na

drzavne, obCinske in medobcinske.

DrZavna prostorska akta sta:
- Drzavni strateski prostorski nacrt in

- Drzavni prostorski nacrt.

Obcinska prostorska akta sta:
- Obcinski prostorski nacrt in

- Obcinski podrobni prostorski nacrt.

Obcina lahko sprejme tudi strateski del obcCinskega prostorskega nacrta, ki se imenuje

Obcinski strateski prostorski nacrt in je samostojen akt.

Medobcinski prostorski akt pa je Regionalen prostorski nacrt.

Prostorski akti morajo biti med seboj povezani. Drzavni prostorski nacrt ne sme biti v

nasprotju z Drzavnim strateSkim prostorskim naértom, razen v primeru nacrtovanja

prostorskih ureditev za sanacijo naravnih in drugih nesre¢. Prav tako Regionalni prostorski

nacrt in Obcinski prostorski akt ne sme biti v nasprotju z drZzavnimi prostorskimi akti.

Obcinski podrobni prostorski nacrt bo moral biti v skladu z Ob¢inskim prostorskim nacrtom.
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Tabela 2: Prostorski akti po novem zakonu o prostorskem nacrtovanju (Zakon o prostorskem

nacrtovanju, 2007)

DrZavni DrZavni strateski DrZavni prostorski
prostorski nacrt nacrt
Obcinski Ob¢inski strateski Obéinski prostorski Ob¢inski podrobni
prostorski nacrt nacrt prostorski nacrt
Medob¢inski Regionalni prostorski
nacrt

Prostorski akt vsebuje tekstualni in graficni del. Izdelan mora biti v digitalni obliki.

Arhiviranje in vpogled vanje pa je mozen v digitalni in analogni obliki.

Zaradi relativno kratke veljavnosti Zurep-1 prostorski akti po tem zakonu ne bodo nikoli v
celoti izdelani, ampak bo narejen direkten preskok iz starega zakona iz leta 1986 na novo

generacijo zakonov po Zakonu o prostorskem nacrtovanju.

2.1  Prostorsko nacrtovanje

Sprememba namembnosti zemljiS¢a za Industrijsko cono Dobje se je pricela urejati ze pred
letom 2002, zato sem v diplomsko nalogo vkljucila tudi prostorske akte, ki so bili sprejeti po

takrat veljavnem zakonu (ZureP, 1984).

Prostorsko nacrtovanje pred letom 2002 je povzeto iz Zakona o urejanju prostora(1984)

S planiranjem prostora se dolocijo naloge, ki se nanaSajo na varovanje in smotrno rabo dobrin
sploSnega pomena in na razvoj dejavnosti v prostoru ter se usklajuje namenska raba prostora.
Vse to pa so sestavine dolgoro¢nih in srednjero¢nih planov ter letnih aktov za njihovo

uresnicitev.

Plani so se delili na dolgoro¢ni plan republike in dolgoro¢ni plan obcine, na podlagi

dolgoro¢nih planov pa so bili izdelani Se srednjero¢ni plan republike in srednjerocni plan
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obcine. Dolgorocni plan je izhodiSce za pripravo srednjero¢nih planov. Sestavine planov pa so

tudi graficno prikazane.

Dolgoro¢ni plan ob¢ine v prostorskih sestavinah je vseboval tudi usmeritve glede na nacin

urejanja posameznih obmocij s prostorsko izvedbenimi akti.

Prostorski izvedbeni akti so bili:
- Prostorski ureditveni pogoji;

- Prostorski izvedbeni nacrti.

Prostorski izvedbeni nacrt se je delil naprej na:
- Zazidalni nacrt;
- Ureditveni nacrt in

- Lokacijski nacrt.

Leta 2002 je bil sprejet Zakon o urejanju prostora (2002).

Prostorska ureditev se nacrtuje s prostorskimi akti, ki jih delimo na drzavne, ob¢inske in
skupne. Delitev teh aktov je opredeljena Ze v uvodu naloge. Podrobneje pa se bom v tem

poglavju posvetila le obCinskim prostorskim aktom na podlagi Zurep-1.

Ob¢inski prostorski akti so:
- Strategija prostorskega razvoja obcCine;
- Prostorski red ob¢ine;

- Obcinski lokacijski nacrt.

Strategija prostorskega razvoja obcine

Strategija prostorskega razvoja obc¢ine dolo¢a usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru in

njihove rabe tako, da so zagotovljeni pogoji za vzdrzen in usklajen razvoj na obmocju obc¢ine.

Usklajen mora biti s strategijo prostorskega razvoja Slovenije in prostorskim redom Slovenije.
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Prostorski red ob¢ine

Prostorski red obcine je temeljni izvedbeni prostorski akt. Namen prostorskega reda ob¢ine je,
v skladu s strategijo prostorskega razvoja obcine ter ob upoStevanju pravil iz prostorskega
reda Slovenije, dolo¢iti obmocja namenske rabe prostora, dolociti pogoje in merila ter ukrepe
za nalrtovanje v prostoru ter pripravo lokacijskih nacrtov obcine ter pogoje za pripravo

projektov po dolocbah zakona, ki ureja graditev objektov.

Obcinski lokacijski nacrt

Z Obcinskim lokacijskim nacrtom se v skladu s Strategijo prostorskega razvoja obcine in
Prostorskim redom obcine podrobneje nacrtuje posamezne prostorske ureditve. Z njim se
dolocijo lokacijski pogoji za pripravo projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja, zlasti
glede namena, lege, funkcije, velikosti in oblikovanja objektov, ter doloCijo prostorski ukrepi

po Zakonu o urejanju prostora (2002).

Obcinske prostorske akte obicajno financira obcina, razen Obc¢inskega lokacijskega nacrta, ki

ga financira ali sofinancira tudi pobudnik.

Veljavnost Strategije prostorskega razvoja obCine in veljavnost Prostorskega reda obcCine je
neomejena. Veljavnost Obcinskih lokacijskih nacrtov pa je omejena. Obicajno preneha veljati
ko je izveden, lahko pa preneha veljati tudi v enem svojem delu, ¢e s tem ni onemogocena

celovitost izvedbe preostale prostorske ureditve.
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Obcinski prostorski akti

Strategija prostorskega — 1 Prostorski red obc¢ine

razvija obcine

v

Obcinski lokacijski nacrt

—> ...odvisnost med prostorskimi akti

Shema 1: Odnosi med ob¢inskimi prostorskimi akti (Zakon 0 urejanju prostora, 2002).

Ob¢inski lokacijski nacrt za industrijsko obrtno cono Dobje je bil sprejet pred aprilom 2007,
zato zanj Se velja Zurep-1. Po aprilu 2007 pa Obcinski lokacijski nacrt zamenja Obcinski
podrobni prostorski nacrt, ki je bil sprejet v Zakonu o prostorskem nacrtovanju, 2007), ki je

opisan v nadaljevanju.

Obdinski podrobni prostorski nacrt

Obcinski prostorski nacrt se izdela:
- na obmogdjih sanacije raz§irjene gradnje ter obmocjih za razvoj in Sirjenje naselij,
- za prostorsko ureditev lokalnega pomena, zaradi posledic naravnih in drugih nesrec, ki

niso dolo¢ene v Ob¢inskem prostorskem nacrtu.

Obcinski podrobni prostorski nacrt je podlaga za pripravo projekta za pridobitev gradbenega

dovoljenja.
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Priprava ob¢inskega podrobnega prostorskega nacrta

Zupan sprejme Sklep za pripravo obéinskega podrobnega prostorskega naérta in ga objavi v

uradnem listu ter na svetovnem spletu in ga poslje ministrstvu, pristojnemu za varstvo okolja.

Sklep obcinskega podrobnega nacrta vsebuje:

- obmocje prostorskega nacrta, kadar gre za spremembo in dopolnitev obcinskega
prostorskega nacrta,

- nacin pridobitve strokovnih resitev,

- roke za pripravo obcinskega podrobnega prostorskega nacrta in njegovih posameznih
faz,

- navedbo nosilcev urejanja prostora, ki podajo smernice za nacrtovane prostorske
ureditve iz njihove pristojnosti ter

- obveznosti v zvezi s financiranjem podrobnega prostorskega nacrta.

Nato ob¢ina izdela Osnutek obCinskega podrobnega prostorskega nacrta na podlagi prikaza
stanja prostora, Obcinskega prostorskega nacrta in izrazenih investicijskih namer obCine ter
drugih oseb. Obcina poslje osnutek nosilcem urejanja prostora, kateri morajo v 30 dneh od
prejema osnutka podati smernice, na podlagi katerih ob&ina nato osnutek popravi. Ce nosilci
smernic v dolo¢enem roku ne podajo se Steje, da jih nimajo, pri ¢emer pa morajo upravljavci
upostevati vse zahteve, ki jih za nacrtovanje predvidene prostorske ureditve dolocajo veljavni
predpisi. Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, mora v roku 30-ih dni od prejema osnutka
obcini sporociti, Ce je za Obcinski podrobni prostorski nacrt potrebno izvesti celotno presojo

vpliva na okolje.

Ce je za izdelavo Obginskega podrobnega prostorskega nadrta potrebna celovita presoja
vpliva na okolje, ob¢ina, kot dopolnilo k osnutku zagotovi Okoljsko porocilo. Kakovostno

izdelavo Okoljskega porocila potrdi Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja.

Obcina lahko pripravi variantne resitve za posamezne ureditve. Variantne resitve se ovrednoti

in med seboj primerja s prostorskega, okoljskega, funkcionalnega in ekonomskega vidika.
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Obcina mora dopolnjen osnutek javno razgrniti. V €asu javne razgrnitve ima javnost pravico

dajati pripombe in predloge na Osnutek obc¢inskega podrobnega prostorskega nacrta.

Sledi priprava Predloga obcinskega podrobnega prostorskega nacrta, v katerem obcina
uposSteva pripombe in predloge javnosti. Predlog posreduje nosilcem urejanja prostora, da
podajo mnenje, ¢e predlog uposSteva podane smernice. Prav tako je potrebno pridobiti mnenje

Ministrstva, pristojnega za varstvo okolja, glede celotne presoje vplivov na okolje.

Obcina predlozi Obcinskemu svetu usklajen Predlog obcinskega podrobnega prostorskega

nacrta.

2.2 Obdinski lokacijski nacrt

Povzetek vsebine je narejen po Pravilniku o vsebini, obliki, na¢inu priprave drZavnih in

obcinskih lokacijskih nacrtov ter vrstah njihovih strokovnih podlag, 2004.

Obcinski lokacijski nacrt se pripravi za posamezno prostorsko ureditev ob¢inskega pomena ali
za ve¢ med seboj prostorsko in funkcionalno povezanih prostorskih ureditev obcinskega
pomena, kot so:

- nacrtovanje omrezij gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena,

- urejanje obmocij, ki so predvidena za sanacijo in prenovo ter Sirjenje naselij,

- nacrtovanje obmocij, kjer so predvideni prostorski ukrepi,

- nacrtovanje drugih prostorskih ureditev oziroma obmocij, kadar obveznost izdelave
obcinskega lokacijskega nacrta izhaja iz regionalne zasnove prostorskega razvoja,
Strategije prostorskega razvoja ob¢ine oziroma iz Prostorskega reda obcine,

- nacrtovanje drugih prostorskih ureditev, ¢e se za njegovo pripravo dogovorita obCina

in investitor prostorske ureditve oziroma, ¢e obCinski lokacijski nacrt zeli investitor.

Obcinski lokacijski nacrt se pripravi v skladu z merili in pogoji za urejanje prostora iz

Prostorskega reda obcine.
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2.1.1 Vsebina lokacijskega nacrta

Lokacijski nacrt vsebuje:

2.1.2

ureditveno obmocje lokalnega nacrta,

umestitev nacrtovane ureditve v prostor s prikazom vplivov in povezav prostorske
ureditve s sosednjimi obmogji,

zasnove pomembnih reSitev prometne energetske, vodovodne in druge komunalne
infrastrukture ter obveznost prikljucitve objektov nanjo,

resitve in ukrepe za varovanje okolja, ohranjanje narave, varstvo kulturne dedis¢ine ter
trajnostno rabo naravnih dobrin,

reSitev in ukrepe za obrambo ter za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami,
nacrt parcelacije,

etapnost izvedbe prostorske ureditve, ¢e je ta predvidena ter druge pogoje in zahteve
za izvajanje Lokacijskega nacrta,

roke za izvedbo prostorske ureditve in za pridobitev zemljis¢, ¢e so le ti krajsi od

zakonsko predpisanih.

Oblika lokacijskega nacrta

Obcinski lokacijski nacrt je sestavljen iz dveh delov:

Opisni del lokacijskega nacrta in

Kartografski del lokacijskega nacrta.

Lokacijski naért mora biti izdelan v digitalni obliki. Hranimo pa ga lahko v digitalni in

analogni obliki, ki morata biti med seboj usklajeni.

Opisni del obcinskega lokacijskega nacrta

Vsako poglavje opisnega dela obCinskega lokacijskega nacrta vsebuje posamezne