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Izvlecek

V preteklosti so slovenski investitorji vlagali svoj kapital v gradnjo objektov predvsem na
obmocju nekdanje Socialisticne Federativne Republike Jugoslavije. Z razpadom Socialisti¢ne
Federativne Republike Jugoslavije in vstopom v Evropsko Unijo se je to obmogje investiranja
bistveno razsirilo. Zato mora bodo¢i investitor poznati zakonodajo drzav Evropske Unije in

vsaj sosednih drzav na obmocju urejanja prostora in gradnje.

V diplomski nalogi je izdelana analiza nacinov urejanja prostora in pogojev za izdajo
gradbenega dovoljenja v Evropski Uniji v splosSnem. Bolj podrobno je izdelana za Republiko

Slovenijo, Zvezno Republiko Nemcijo, Republiko Italijo in Republiko Hrvasko.

Analiziran je tudi primer gradbenega dovoljenja, ki se nanaSa na izgradnjo deviacije in

nadvoza na avtocesti A2 Karavanke — ObreZje, odseku Smednik — Krska vas.
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In the past, the investors have invested their capital in building of engineering structures
mostly on the territory of the former Socialist Federative Republic of Yugoslavia. The
dissolution of the Socialist Federative Republic of Yugoslavia and accession to the European
Union are the main two reasons for extension of the investment area. That is why the future
investor has to have knowledge of legislation of the European Union countries and the

neighbouring countries in the regional planning and construction area.

This text contains worked out analysis of different ways of the regional planning and the
conditions for issuing the construction licence in European Union in general. The analysis is
worked out in greater detail for the Republic of Slovenia, the Federal Republic of Germany,

the Republic of italy and the Republic of Croatia.

In addition, analysed is the example of construction licence, which refers to the construction
of deviation and overpass on the A2 motorway Karavanke — ObreZje, stretch Smednik —
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1 UVOD

Vsak drzavljan se slej ko prej sreGa s problematiko urejanja prostora, gradnje ali varstva

okolja.

Drzava v skrbi za ustrezno urejenost posameznih podrocij, vzpostavi dolo¢ene mehanizme
normativnega urejanja, tako s sprejetiem materialnih predpisov, kjer so dolo¢ene norme
obnaSanja, zapovedi, prepovedi, nacini ureditev ter tudi sankcije za njihovo nespostovanje.
Vzpostavi sistem, s katerim regulira odloc¢itve posameznikov, oziroma sistem, ki omogoca

pridobivanje dolocenih pravic le po poprejsnjem dovoljenju oblastnega organa.

Eno izmed takih dovoljenj je tudi dovoljenje za graditev — gradbeno dovoljenje. V najSirSem
smislu drzava z njim regulira na eni strani urbanisticno umestitev v prostor, na drugi strani
zagotavlja tehni¢ne resitve. Gradbeno dovoljenje je odlocba, s katero pristojni upravni organ
po ugotovitvah, da je nameravana gradnja v skladu s pogoji iz prostorskega izvedbenega akta,
da bo zgrajeni ali rekonstruirani objekt izpolnjeval bistvene zahteve in da z nameravano
gradnjo ne bodo prizadete pravice tretjih in javna korist dovoli takSno gradnjo in predpiSe

konkretne pogoje, ki jih je potrebno pri gradnji upoStevati.

1.1 NAMEN IN CILJ NALOGE

Namen naloge je ugotoviti splosne znacilnosti glede urejanja prostora in pogojev za izdajo
gradbenega dovoljenja v Evropski Uniji in podrobnosti v zvezi s tem v Republiki Sloveniji,
Republiki Nemciji, Republiki Italiji in Republiki Hrvaski.

To so znacilnosti, ki zanimajo bodocega investitorja pri odlo¢anju o investiranju v posamezni

drzavi.
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1.2 OBRAVNAVANE DRZAVE

Obravnavali smo postopek od plana do gradbenega dovoljejna v:

1.2.1 REPUBLIKA SLOVENIJA

Republiki Sloveniji,
Zvezni Republiki Nemciji,
Republiki Italiji,
Republiki Hrvaski.

Republika Slovenija je obmorska in podalpska drzava na jugu Srednje Evrope, ki na zahodu

meji na Italijo, na severu na Avstrijo, na severovzhodu na Madzarsko, na vzhodu in jugu na

Hrvasko, na jugozahodu pa ima izhod na Jadransko morje.

AVSTRIJA
< Maribor
» Velenje
L Kranj ,Celie
ITALIJA
g LJUBLJANA
MNova Gorica
Movo mesto,
aliv lzola

Piran, * :
Kopar ¥ = a
"~ o

MADZARSKEA

Slika: Republika Slovenija

Vir: www.wikipedia.org

Republika Slovenija je razdeljena na 12 statisti¢nih regij in na 194 ob¢in, od Katerih jih ima

11 status mestne ob¢ine.
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Shema 1: Upravna razdelitev Republike Slovenije:

REPUBLIKA SLOVENIJA

REGIJE (12)

Pomurska, Podravska, Koroska,
Savinska, Zasavska, Spodnjeposavska,
Jugovshodna Slovenija,
Osrednjeslovenska, Gorenjska,
Notranjskokraska, Goriska,
Obalno - kraska

OBCINE (194)

1.2.1.1 Ustavna ureditev

Za boljSe razumevanje zakonske ureditve v Republiki Sloveniji smo povzeli bistvena ustavna

dolod¢ila, ki se nanasajo na lastniSko pravico in urejanje prostora.

Ustava Republike Slovenije, sprejeta 23. decembra 1991.:

33. ¢len
(pravica do zasebne lastnine in dedovanja)
Zagotovljena je pravica do zasebne lastnine in dedovanja.

67. ¢len
(lastnina)
Zakon doloc¢a nacin pridobivanja in uzivanja lastnine tako, da je zagotovljena njena

gospodarska, socialna in ekoloSka funkcija. Zakon dolo¢a nacin in pogoje dedovanja.
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70. ¢len

(javno dobro in naravna bogastva)

Na javnem dobrem se lahko pridobi posebna pravica uporabe pod pogoji, ki jih doloca zakon.
Zakon doloca pogoje, pod katerimi se smejo izkori§¢ati naravna bogastva. Zakon dolo¢i, da

smejo naravna bogastva izkoris¢ati tuje osebe, in dolo¢i pogoje za izkoris¢anje.

71. ¢len

(varstvo zemljiS¢)

Zakon doloca zaradi smotrnega izkoriS¢anja posebne pogoje za uporabo zemljis¢. Zakon
doloc¢a posebno varstvo kmetijskih zemljis¢. Drzava skrbi za gospodarski, kulturni in socialni

napredek prebivalstva na gorskih in hribovskih obmogjih.

1.2.1.2 Osnovni statisti¢ni podatki

V Republiki Sloveniji stanuje 1.997.000 prebivalcev in se razprostira na 20.273 km?’.
Pricakovano trajanje zivljenja za zenske je 81,1 let za moske pa 74,4 let. Brezposelnost je v

letu 2003 bila 6,5%, bruto domaci proizvodna prebivalca pa 12.300 EUR.

Preglednica 1: Osnovni statisticni podatki

Vrsta podatka: Vrednost:
Glavno mesto Ljubljana
Ocena Stevila prebivalstva (2002) 1.997.000
Povrsina v km” 20.273
Gostota prebivalstva na km? 98
Zivorojeni na 1000 prebivalcev (2002) 8,8
Umrli na 1000 prebivalcev (2002) 9,4
Pri¢akovano trajanje zivljenja (2003) Moski 74,4

Zenske 81,1
Selitveni prirast na 1000 prebivalcev (2002) 0,9
Brezposelnost leta 2003 (%) 6,5
Indeks obsega proizvodnje v gradbenistvu (2003) 105,7
Bruto domadi proizvod na prebivalca leta 2003 12.300
(EUR)

Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 2004
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V spodnji tabeli je prikazano $tevilo in povrina v m? stavb in stanovanj za katera so bila

izdana gradbena dovoljenja od leta 1998 do leta 2004.

Preglednica 2: Stevilo in povrdina stavb in stanovanj za katera so bila izdana gradbena

dovoljenja
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
stavbe Stevilo 6280 6086 5439 5010 7749 5190 5304
povrSina 1923376 1903613 1782818 1778304 1770377 2037242 2322374
stanovanja | Stevilo 5298 5233 4890 4827 4638 5726 6812
povrSina 674171 648246 605369 587411 574000 678760 782373

Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 2004

V spodnjem grafu je graficno prikazano Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj za stavbe in
stanovanja od leta 1998 do leta 2004.

Grafikon 1: Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj za stavbe in stanovanja
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1.2.1.3 Novosti v zakonu o urejanju prostora in zakonu o graditvi objektov

Po veC letni intenzivni pripravi nove zakonodaje na podroc¢ju urejanja prostora in graditve
objektov je bil v Drzavnem zboru Republike Slovenije 29. novembra 2002 sprejet nov Zakon
o graditvi objektov, dva dni pred tem, to je 27. novembra 2002, pa je bil v Drzavnem zboru
Republike Slovenije sprejet nov Zakon o urejanju prostora. Oba zakona, ki sta v svojem
temeljnem namenu nedeljiva celota, sta bila objavljena v Uradnem listu RS $t. 110/2002 z dne

18. december 2002, veljati pa sta zacela 1. januarja 2003.

Novosti v Zakonu o urejanju prostora:

Nov zakon o urejanju prostora (ULRS §t. 102/04) dejansko pomeni preureditev in na novo
definiranje vsebine Podroc¢je urejanja prostora, ki je bilo v pravnem sistemu, veljavnem do 1.
januarja 2003, urejeno s tremi zakoni, sprejetimi leta 1984: Zakonom o urejanju prostora (UL

SRS §t. 18/84 in spremembe), Zakonom o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (UL

spremembe). Ti zakoni so sestavljali usklajeno celoto prostorske regulative in so temeljili na

takratnem veljavnem sistemu samoupravnega druzbenega planiranja.

Namen Zakona o urejanju prostora (ULRS St. 102/04) je podrobneje pravno preurediti
podrocje, ki obsega prostorsko nacrtovanje, ukrepe za omogocanje realizacije prostorskih
ureditev (prostorski ukrepi), opremljanje zemljiS¢€ za gradnjo, urejanje dejavnosti prostorskega
nacrtovanja ter vzpostaviti prostorski informacijski sistem. Bistveni cilji, ki naj bi jih dosegli z
novim zakonom:
0 Razmejiti pristojnosti za urejanje prostora med drzavo in lokalnimi skupnostmi skupaj
z uveljavitvijo regionalnega nivoja nacrtovanja;
0 Omogociti vecjo participacijo javnosti pri urejanju prostora;
0 Zagotoviti vecjo fleksibilnost pri nacrtovanju prostorskih ureditev in v vsebini
prostorskih aktov;
0 UpoStevati nov status zasebne lastnine pri prostorskem nacrtovanju in uveljavljanja
zasebne iniciative pri operativnem urejanju prostora;

0 Urediti strokovne dejavnosti prostorskega nacrtovanja.
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Novosti v Zakonu o graditvi objektov:

Zakon o graditvi objektov izhaja iz predpostavke, da so z novim zakonom o urejanju prostora
urejene podlage za natancne, dobre in zanesljive izvedbene prostorska akte, iz katerih bodo
natan¢no razvidni vsi lokacijski pogoji, ki so izhodis¢e za graditev objektov. Taksni pogoji
naj bi bili razvidni iz lokacijske informacije, katero vsebino in nacin izdaje ureja zakon o

urejanju prostora.

Zakon o graditvi objektov, kateri je klju¢ni del antibirokratskega programa vlade, nadomesca
prejsnji Zakon o graditvi objektov iz leta 1984. Novi zakon ohranja vse reSitve starega
zakona, ki so se v dosedanji praksi izkazale kot ustrezne. Bistveni cilj in namen novega
zakona pa je skrajSanje postopkov pridobivanja dovoljenj za gradnjo. Investitor bo tako za
gradnjo, razli¢no kot po sedaj uveljavljenih predpisih, ko je bilo potrebno najprej lokacijsko,
nato pa Se gradbeno dovoljenje, potreboval le eno dovoljenje, in sicer gradbeno. Zakon, naj bi
omogocal odpravljanje Stevilnih nepotrebnih ovir za investitorje, prav tako pa tudi hitrejsi

gospodarski razvoj Republike Slovenije.

Zakon torej uvaja novost — obveznost pridobitve lokacijske informacije, to je informacija o
namenski rabi prostora ter lokacijskih in drugih pogojih, kot jih doloca izvedbeni prostorski

akt, to je drzavni ali ob¢inski lokacijski nacrt in prostorski red.

Vir: Zbirka predpisov: Urejanje prostora, graditev objektov
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1.2.2 REPUBLIKA NEMCIJA

Zvezna republika Nemcija je ena vodilnih industrijskih drzav na svetu. Meri 351.048,00 m? in
ima 82.178.000 prebivalcev. Na severu meji na Dansko, na vzhodu z Poljsko in Republiko
Cesko, na jugu na Avstrijo in Svico, na zahodu pa na Francijo, Luksemburg, Belgijo in

Nizozemsko.

Razdeljena je na 16 zveznih deZel (13 Flachenstaaten, 3 Stadstaaten); 32 vladnih okroZij
(Regierungsbezirke); 322 okrozij (Landkreise), priblizno 15.000 okroZjem pripadajo¢ih mest
in obCin (kreisangehorige Stadte und Gemeiden) ter 110 okrozjem nepripadajopcih mest

(kreisfreie Stadte).

Slika: Zvezna republika Nemcija Slika: Zvezne dezele
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Na primer Bavarska je razdeljena na 7 vladnih okrozij, ki jih sestavlja 71 ob¢in in 25

neodvisnih mest.

Slika: Vladna okrozja dezele Bavarske Slika: Ob¢ine in mesta dezele Bavarske
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Vir: www.wikipedia.org Vir: www.wikipedia.org

Nemska zvezna deZela na predstavlja enostavne regionalne administrativne enote, ki bi sluzila
centralni vladi, temvec je v doloCenem obsegu suverena. DeZela ima zakonodajno pristojnost
na svojem teritoriju. Pooblas¢ena je za izvrSevanje svojih zakonov in zakonov zveznega
parlamenta. DeZela lahko sooblikuje zvezno zakonodajo in vpliva na druge pomembne
odlocitve v pristojnosti zveze s predstavniki v Zveznem svetu. V primeru ko zakonodaja,
sprejeta v zveznem parlamentu, terja potrditev s strani Zveznega sveta, imajo dezele pravico
braniti svoje interese s pomocjo postopkov v dezelni vladi. Podro¢ja zakonodaje, ki terjajo

potrditev Zveznega sveta, so lahko tudi v neposredni pristojnosti dezel.

Razvrstitev pristojnosti med zvezo in zveznimi dezelami je podrejeno temeljnemu nacelu, da
je zakonodaja na ravni dezele v pristojnosti zveze, vsa ostala podrocja so prepuscena zveznim
dezelam. Administracija, vkljuéno z izvajanjem zveznih zakonov, je prepuscena zveznim

dezelam.



Ursi¢, P. 2005. Od plana do gradbenega dovoljenja
Dipl. nal. = VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za gradbeniStvo, Operativna smer

Na spodnji shemi je prikazana upravna razdelitev v Zvezni Republiki Nemciji.

Shema: Razdelitev Zvezne Republike Nemcije:

ZVEZNA REPUBLIKA NEMCIJA

ZVEZNE DEZELE
(13 Flachenstaaten, 3 Stadstaaten)

VLADNA OKROZJA 32
(Regierungsbezirke)

OKROZJA 322
(Landkreise)
VECJA MESTA
110
(Kreisfreie Stadte)
MESTA IN OBCINE

priblizno 15.000
(Kreisangehorige Stadte
und Gemeiden)

PLANSKE ENOTE 66
(Planungsregionen)

Vir: Land use planning and Building permission in the European Union

10
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1.2.2.1 Ustavna ureditev

Za boljSe razumevanje zakonske ureditve v Zvezne Republike Nemcije smo povzeli bistvena

ustavna dolocila, ki se nanasajo na lastni§ko pravico in urejanje prostora.

Ustava Zvezne Republike Nemcije:

Clen 2 temeljnega zakonika — splosna drzavljanska svoboséina

1. Vsakdo ima pravico do svobodnega razvoja svoje osebnosti, ¢e pri tem ne prizadene
pravic drugega in to ni v nasprotju z ustavnim pravilnikom naravnimi zakoni.
2. Vsakdo im pravico do Zivljenjske in telesne nedotakljivosti. Svoboda ljudi se ne sme

okrniti. V te pravice se lahko poseze le na podlagi zakona.

Clen 17 temeljnega zakonika — lastnina, dedovanje, razlastitev

1. Lastnina in dedovanje sta zagotovljena. Vsebina in omejitve so dolo¢ene z zakonom.

2. Lastnina obvezuje. Njena uporaba mora hkrati sluziti v blagor druzbe.

3. Razlastitev je dovoljena samo v blagor druzbe. lzvajati se ne sme z zakonom ali na
podlagi zakona, ki dolo¢a nacin in merila odSkodnine. OdSkodnina se doloca s
pravi¢nim tehtanjem interesov druzbe in interesov udelezencev. V spornih primerih je

glede visine odskodnine na voljo pravdni postopek pred obicajnimi sodisci.
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1.2.2.2 Osnovni statisticni podatki

V Zvezni Republiki Nemg&iji stanuje 82.488.000 prebivalcev in se razprostira na 357.021 km?.
Pricakovano trajanje zivljenja za zenske je 81,3 let za moske pa 75,5 let. Brezposelnost je v
letu 2003 bila 9,8%, bruto domaci proizvodna prebivalca pa 25.800 EUR.

Preglednica 3: Osnovni statisticni podatki

Vrsta podatka: Vrednost:
Glavno mesto Berlin
Ocena Stevila prebivalstva (2002) 82.488.000
Povrsina v km* 357.021
Gostota prebivalstva na km? 231
Zivorojeni na 1000 prebivalcev (2002) 8,7
Umrli na 1000 prebivalcev (2002) 10,2
Pri¢akovano trajanje zivljenja (2003) Moski 75,5

Zenske 81,3
Selitveni prirast na 1000 prebivalcev (2002) 2,7
Brezposelnost leta 2003 (%) 9,8
Indeks obsega proizvodnje v gradbenisStvu (2003) 84,7
Bruto domadi proizvod na prebivalca leta 2003 25.800
(EUR)

Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 2004

V spodnji tabeli je prikazano Stevilo stavb in stanovanj za katera so bila izdana gradbena
dovoljenja od leta 2001 do leta 2004.

Preglednica 4: Stevilo stavb in stanovanj za katera so bila izdana gradbena dovoljenja

2001 2002 2003 2004
stavbe Stevilo 289794 278340 298787 271944
povrSina / / / /
stanovanja Stevilo 290978 274117 296823 268679
povrSina / / / /

Vir: www.destatis.de
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V spodnjem grafu je graficno prikazano Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj za stavbe in

stanovanja od leta 1998 do leta 2004.

Grafikon 2: Stevilo izdanih gradbenih dovoljenj za stavbe in stanovanja
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1.2.3 REPUBLIKA ITALIJA

Republika Italija leZi na jugu Evrope meri 301.336 km? in ima 58.500.000 prebivalcev. Na

jugu meji na Francijo, Svico, Avstrijo in Slovenijo.

Slika: Republika Italija
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Vir: www.wikipedia.org

Slika: Regije Republike Italije

Vir: www.wikipedia.org



Ursi¢, P. 2005. Od plana do gradbenega dovoljenja 15
Dipl. nal. = VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za gradbeniStvo, Operativna smer

Republika Italija je razdejana na 20 regij (Regioni), 103 provinc (Provincie) in 8.101 ob¢in

(Comuni).

Shema: Upravna razdelitev Republike Italije:

REPUBLIKA ITALUA

I
REPUBLIKE (20)
(Regioni)

[
PROVINCE (103)
(Provincie)

[

OBCINE (8101)
(Comuni)

Vir: www.istat.it

1.2.3.1 Ustavna ureditev

Za boljSe razumevanje zakonske ureditve v Republike Italije smo povzeli bistvena ustavna

dolodila, ki se nanasajo na lastni$ko pravico in urejanje prostora.

Ustava Republike Italije, sprejeta 27. decembra 1947, nazadnje spremenjena 22. novembra
1967.

1. del: Pravice in obveznosti drzavljanov

3. naslov: Gospodarske povezave

42. ¢len
Lastnina je javna in zasebna. Ekonomske dobrine pripadajo drzavi, organizacijam ali

zasebnikom.
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Zasebna lastnina se priznava in zagotavlja na podlagi zakona, ki doloca vrsto in na¢in njenega
pridobivanja, njene uporabe in njenih meja, da se zavaruje njena socialna funkcija in je

dostopna vsem.

Zasebna lastnina se lahko razlasti v javnem interesu in v primerih, predvidenih v zakonu, proti

odskodnini.

Zakon doloca norme in meje zakonitih in s testamentom doloc¢enih nasledstev, kakor tudi

pravice drzave na zapuscini.

43. ¢len

V javnem interesu se lahko z zakonom pridrzijo ali z razlastitvijo in proti odSkodnini od vsega
zacetka prenesejo na drzavne javne organizacije ali delovne in porabniske skupnosti, dolo¢ena
podjetja ali kategorije podjetij, ki zadevajo Zivljenjsko pomembne javne storitve ali rabo

energijskih virov ali imajo monopolni poloZaj in so bistvenega pomena za skupnost.

44. ¢len

Za dosego racionalne rabe tal in ustvarjanje pravi¢nih socialnih razmer nalaga zakon
regije in cone, zahteva in odreja izboljSavo tal, preoblikovanje latifundij in ponovno uvedbo
proizvodnih enot; pomaga srednjim in malim posestim. Zakon odreja ukrepe v korist goratim

obmocjem.
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1.2.3.2 Osnovni statisticni podatki

V Republiki Italiji stanuje 58.500.000 prebivalcev in se razprostira na 301.336 km?’.
Pricakovano trajanje zivljenja za zenske je 82,5 let za moske pa 76,6 let. Brezposelnost je v
letu 2003 bila 8,9%, bruto domaci proizvodna prebivalca pa 22.600 EUR.

Preglednica 5: Osnovni statisti¢ni podatki

Vrsta podatka: Vrednost:
Glavno mesto Rim
Ocena Stevila prebivalstva (2005) 58,5 mio.
Povrsina v km* 301.336
Gostota prebivalstva na km? 192
Zivorojeni na 1000 prebivalcev (2001) 9,2
Umrli na 1000 prebivalcev (2001) 9,6
Pri¢akovano trajanje zivljenja (2000) Moski 76,6

Zenske 82,5
Selitveni prirast na 1000 prebivalcev (2001) 3,2
Brezposelnost leta 2003 (%) 8,9
Indeks obsega proizvodnje v gradbenistvu (2003) 113,7
Bruto domadi proizvod na prebivalca leta 2003 22.600
(EUR)

Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije 2004

Podatki o izdanih gradbenih dovoljenjih za stanovanja in objekte niso bili dostopni v

statisticnem uradu Republike Italije.
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1.2.4 REPUBLIKA HRVASKA

Republika Hrvaska se nahaja med centralno in vzhodno Evropo, meri 56.542 km? in ima
4.422.248 prebivalcev. Razdeljena je na 20 pokrajin in mesto Zagreb in na 548 ob¢in in mest.

Na spodnji sliki je razvidna razdelitev Republike Hrvaske na ob¢ine in mesta.

Slika: Ob¢ine in mesta Republike Hrvaske

[ |
25km  S0km

Vir: www.mzopu.hr
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Na spodnji sliki je prikazana razdelitev po regijah.

Slika: Regije Republike Hrvaske

Zagrebska zupanija
Krapinsko-zagorska zupanija
Sisko-moslavska Zupanija
Karlovska Zupanija
Varazdinska Zupanija
Koprivnisko-krizevska zupanija
Bjelovarsko-bilogorska Zupanije
Primorsko-goranska Zupanija

©CoN>O~ WM

LiSko-senjska Zupanija

Virovitisko-podravska Zupanija

PoZesko-slavonska Zupanija
Brodsko-posavska zupanija
Zadarska Zupanija
OsjeSko-baranjska Zupanija
Sibensko-kninska Zupanija

Vukovarsko-sremska Zupanija
Splitsko-dalmatinska Zupanija

Istrska Zupanija

Dubrovnisko-neretvanska Zupar

Medimurska Zupanija
Zagreb *

Vir: www.mzopu.hr

Republika Italija je razdejana na 20 regij in mesto Zagreb in na 548 ob¢in.

Shema 2: Upravna razdelitev Republike Hrvaske

REPUBLIKA HRVASKA

REGIJE in MESTO ZAGREB (20)

OBCINE IN MESTA (548)



http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Zagreb%C5%A1ka_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Krapinsko-zagorska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Si%C5%A1ko-moslav%C5%A1ka_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Karlov%C5%A1ka_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Vara%C5%BEdinska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Koprivni%C5%A1ko-kri%C5%BEevska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Bjelovarsko-bilogorska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Primorsko-goranska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Li%C5%A1ko-senjska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Viroviti%C5%A1ko-podravska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Po%C5%BEe%C5%A1ko-slavonska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Brodsko-posavska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Zadarska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Osje%C5%A1ko-baranjska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=%C5%A0ibensko-kninska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Vukovarsko-sremska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Splitsko-dalmatinska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/wiki/Istrska_%C5%BEupanija
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Dubrovni%C5%A1ko-neretvanska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/w/index.php?title=Me%C4%91imurska_%C5%BEupanija&action=edit
http://sl.wikipedia.org/wiki/Zagreb
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1.2.4.1 Ustavna ureditev

Za boljSe razumevanje zakonske ureditve v Republike Hrvaske smo povzeli bistvena ustavna

dolo¢ila, ki se nanasajo na lastnisko pravico in urejanje prostora.

Ustava Republike Hrvaske, sprejeta 22. januarja 1990

48. Clen

Zagotovljena je pravica do lastnine.

LastniStvo obvezuje. Nosilci lastninskih pravic in njihovi uporabniki so dolzni delovati za
splosno dobro.

Tujec lahko pridobi lastniSko pravico pod pogoji doloCenimi z zakonom.

Zagotovljena je pravica do dedovanja.

50. ¢len
7 zakonom je mogoce v interesu Republike HrvaSke omejiti ali odvzeti lastniStvo na podlagi

odskodnine v viSini trzne vrednosti.

Podjetniska svoboda in lastniSka pravica se lahko izjemoma omeji z zakonom zaradi zascCite

interesa in varnosti Republike Hrvaske, narave, ¢lovekovega okolja in zdravja ljudi.

52. ¢len

Morje, morska obala in otoki, vode, zra¢ni prostor, rudno bogastvo in druga bogastva, kot tudi
zemljis€e, gozdovi, rastlinski in Zzivalski svet, drugi deli narave, nepremicnine in stvari
posebnega kulturnega, zgodovinskega, gospodarskega in ekoloskega pomena, za katere je

doloceno z zakonom, da so v interesu Republike Hrvaske, so pod njeno posebno zascito.

Z zakonom se dolo¢i nacin, kako dobrine, ki so v interesu Republike Hrvaske, lahko
uporabljajo in izkori§¢ajo uporabniki in lastniki, ter odSkodnina za omejitve, ki so jim

podvrzeni.
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1.2.4.2 Osnovni statisticni podatki

V Republiki Hrvaski stanuje 4.442.000 prebivalcev in se razprostira na 4.442.000 kmZ.

Pri¢akovano trajanje zivljenja za zenske je 78,4 let za moske pa 71,4 let. Brezposelnost je v

letu 2003 bila 18%, bruto domaci proizvodna prebivalca pa 7.724 USD.

Preglednica 6: Osnovni statisti¢ni podatki

Vrsta podatka: Vrednost:
Glavno mesto Zagreb
Ocena Stevila prebivalstva (2003) 4.442.000
Povrsina v km” 56.542
Gostota prebivalstva na km? 79
Zivorojeni na 1000 prebivalcev (2001) 8,9
Umrli na 1000 prebivalcev (2001) 11,8
Pri¢akovano trajanje zivljenja (2003) 71,4

78,4
Selitveni prirast na 1000 prebivalcev (2001) -1,0
Brezposelnost leta 2003 (%) 18
Indeks obsega proizvodnje v gradbenistvu (2003) /
Bruto domadi proizvod na prebivalca leta 2003 8200
(EUR)

Vir: www.mzopu.hr

V spodnji tabeli je prikazano povriina stavb in stanovanj v m? in $tevilo stanovanj za katera

so bila izdana gradbena dovoljenja od leta 2002 do leta 2004.

Preglednica 7: PovrSina stavb in stanovanj in Stevilo stanovanj za katera so bila izdana

gradbena dovoljenja

2002 2003 2004
stavbe Stevilo / / /
povrSina 3596308 4103471 4202941
stanovanja Stevilo 19549 24245 20358
povrSina 1679263 1765469 1700479

Vir: www.mzopu.hr
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V spodnjem grafu je graficno prikazana povrsSina stavb in stavb za katera so bila izdana
gradbena dovoljenja od leta 2002 do leta 2004.

Grafikon 3: Povrsina stavb in stanovanj, za katera so bila izdana gradbena dovoljenja
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1.2.5 PRIMERJAVA OBRAVNAVANIH DRZAV

Najvegja po povrsini 357.021 km? in najveé prebivalcev 82.488.000 ima Zvezna Republika
Nemdéija, najmanj$a 20.273 km? in najmanj prebivalcev 1.997.000 ima Republika Slovenija.
Najdaljse pricakovano trajanje Zivljenje tako za zenske 82,5 let, kot za moske 76,6 let je v
Republiki Italiji, najkrajSe 78,4 let za zenske in 71,4 let za moske pa v Republiki Hrvaski.
Najvecji bruto domaci proizvod 25800 EUR ima Zvezna Republika Nemcija, najmanjsi 8200
EUR pa v Republika Hrvaska. NajmanjSa stopnja anketne brezposelnosti 6,5 % je v Republiki

Sloveniji, najvecja 18 % pa v Republiki Hrvaski.
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1.3 VIRI PODATKOV IN CAS OBRAVNAVE

Za analiziranje znacilnosti glede urejanja prostora in pogojev za izdajo gradbenega dovoljenja
je bilo potrebno pridobiti podatke o zakonskih normativih, predpisih in ustavni ureditvi, Ki so
v veljavi v posamezni obravnavani drzavi. Te podatke sem pridobil s pomocjo uradnih objav,
pridobil v nadzorni sluzbi obravnavanega objekta ZIL InZeniring in izvajalca objekta Gradis.

Vecino podatkov za izdelavo analiz sem pridobil spomladi leta 2005.

1.4 METODE DELA

Delovni postopek je temeljil na analizi naCinov urejanja prostora in pogojev za izdajo
gradbenega dovoljenja v Evropski Uniji v sploSnem, bolj podrobno pa za Republiko
Slovenijo, Zvezno Republiko Nemcijo, Republiko Italijo in Republiko Hrvasko. Izbrana so
bila posamezna vprasanja, ki bi zanimala bodoce investitorje pri odlo¢anju pri investiranju v

posamezni drzavi.

Pri analiziranju gradbenega dovoljenja sem preveril bistvene znacilnosti gradbenega

dovoljenja in tehni¢ne lastnosti obravnavanih objektov.
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2 UREJANJE PROSTORA IN PRIDOBITEV
GRADBENEGA DOVOLJENJA V EVROPSKI UNIJI V
SPLOSNEM

Drzave Evropske unije urejajo razli¢no prostor in na¢in pridobitve gradbenega dovoljenja. Za
sistematicen pristop k analizi nacinov urejanja prostora in pridobitve gradbenega dovoljenja
smo sestavili vrsto vpraSanj, ki bi zanimale bodoce investitorje v Evropski uniji (v

nadaljevanju EU).

VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN UREJANA PROSTORA:

Kaksen je nacin urejanja prostora in kaksni ureditveni plani obstajajo?

Kdo izdeluje prostorske plane in kaksna je njihova vsebina?

Koliksna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in dolo¢ila?
Kako dolgo se pripravlja ureditveni plan?

Ali je mozna pritozba na dolocila planov, ki so ze v veljavi?

o g~ w b F

V kolik3ni meri dolocajo gradnjo sprejeti plani?

VPRASANJA. KI SE NANASAJO NA PRIDOBITEV GRADBENEGA
DOVOLIJENJA:

7. Zakatere posege Vv prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje?
8. Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

9. Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

10. Kje je dovoljena gradnja?

11. Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?
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12. Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja?

13. Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

14. Koliksna je moznost pritoZbe ob zavrnitvi vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja?

15. Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi pri postopku
pridobitve gradbenega dovoljenja?

16. Kako pogoste so ¢rno gradnje?

2.1 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN
UREJANJA PROSTORA:

Vse potrebne informacije za analizo urejanja prostora in pridobitve gradbenega dovoljenja v
Evropski uniji sem pridobil v knjigi Urejanje prostora in gradbeno dovoljenje v Evropski uniji

(Land Use Planing and Bilding Permission in the European Union).

2.1.1 KakSen je nacin urejanja prostora in kaksni prostorski akti obstajajo?

Najbolj razvit sistem urejanja prostora ima Zvezna Republika Nemcija. Nekatere drzave
imajo centralno naravnan nadin urejanja prostora (Gréija, Portugalska in Spanija), nekatere pa
bolj decentraliziran (Danska, Nemcija) in slednji se zmeraj bolj uveljavlja. Vedno bolj se tudi
uveljavlja regijonalizacija, kar bo lahko pripeljalo do zmanj$anja vpliva upravnih enot lokalne

skupnosti (local admiministration).

2.1.2 Kdo izdeluje prostorske akte in kaksna je njihova vsebina?

Za boljse razumevanje nacina planiranja Se moramo zastaviti nekaj bistvenih vprasanj:
Koliksno mo¢ odlo¢anja imajo upravne enote lokalne skupnosti (local admiministration) pri
pripravi prostorskih planov (planning permission) in izdajanju gradbenih dovoljenj (building

permission)? Kaksen vpliv imajo investitorji na delovanje upravnih enot lokalne skupnosti?
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KolikSna je moznost pritozb sosedov in vpletenih strank? Ali je mozno, da sodis¢a izdajajo

kon¢ne odlocbe?

Na podlagi teh vprasanj lahko ¢lanice EU razdelimo na tri skupine:

0]

2.1.3

To so manjSe drzave, ki imajo celotno podrocje pokrito s planom (Danska,
Luksemburg) in druge, kjer zakoni delno nadomes¢ajo plane (Nemdija, Gréija).
Obstajata dve vrsti drzav, plansko usmerjene (plan-led) in razvojno usmerjene
(development-led). V plansko usmerjenih, postane plan ureditve prostora dokoncen,
ko je ta enkrat sprejet. V razvojno usmerjenih se lahko vloga zavrne, Ceprav je v
skladu z ureditvenim planom. Torej obstajata dve vrsti ureditev:

- drZave, Kjer je dovoljeno svobodno graditi,

- drzave, kjer je pravica, da lahko gradimo, podeljena in nicesar ni

dovoljeno poceti brez dovoljenja.

Obstaja tudi ureditev, kjer brez zazidalnega nacrta (detailed/binding land use plan) ni

mozno pridobiti gradbenega dovoljenja (Danska in Nizozemska).

KolikSna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in

doloéila?

Dostopnost sprejetih planov in informacije o izdanih gradbenih dovoljenjih je omogoc¢ena v

vecini ¢lanic EU. V nekaterih ¢lanicah so dostopne samo informacije o sprejetih planih in ne

informacije o izdanih gradbenih dovoljenjih (Nem¢ija). V drugih ¢lanicah (Irska in Velika

Britanija) pa mora investitor obvestiti javnost o vlogi za pridobitev gradbenega dovoljenja. To

se ponavadi uredi s pomocjo Casopisne objave. Na primer v Nizozemski se s pomocjo

Casopisne objave izve o izdanih gradbenih dovoljenjih.
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2.1.4 Kako dolgo se pripravlja plan namenske rabe zemljis¢?

V veéini Evropskih drzav se raba zemljis¢a dolo¢a s planom namenske rabe zeml;jis¢ (land
use plan). V povprecju ob¢ina ¢lanice EU potrebuje tri leta za sprejetje plana namenske rabe
zemljis¢ (land use plan). Tudi najhitrejSi postopki priprave planov niso krajsi od enega leta.
Za bolj zahtevne projekte je sprejetje plana namenske rabe zemljis¢ (land use plan) ponavadi

daljSe od treh let.

2.1.5 Ali je mozna pritozba na dolocila planov, ki so Ze v veljavi?

Preverjanje sodiS¢ o zakonitosti sprejetih planov namenske rabe zemljis¢ (land use plan) ni
mozna v vecini ¢lanic EU, razen v Nemdiji, Kjer je ta praksa pogosta. Ve¢ina zakonov ne
omogoca pritozbe posameznika na ureditveni plan. Ampak omogoca presojo veljavnosti
postopka sprejetja plana in njegovih tehni¢nih znacilnosti (technical standards). Kontrola

sprejetih planov je odgovornost upravnih enot.

2.1.6 V koliksni meri dolo¢ajo gradnjo sprejeti plani?

Namen EU je, da bi sprejeti zazidalni naért (detailed land use plan) ali plan namenske rabe

zemljis¢ (land use plan) v celoti urejal na¢in gradnje in uporabe prostora. Zaradi ohlapnosti

zakonov pa se to ne izvaja pogosto.
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2.2 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA
PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA:

2.2.1 Za katere posege v prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno
dovoljenje?

V (Clanicah Evropske unije je gradbeno dovoljenje (permission for building) osnova za
pricetek gradnje, razlikuje se samo njegova vsebina. V Nemciji gradbeno dovoljenje
(Baugenehmigung) dolo¢a nac¢in gradnje in upoSteva dolocila prostorskega plana. V drugih
drzavah, predvsem v Veliki Britaniji in Republiki Irski, morajo vsi novi objekti pridobiti veé¢

dovoljenj: plansko dovoljenje (planning permission) in gradbeno dovoljenje (building permit).

Shema: Dovoljenja, ki so potrebna za pri¢etek gradnje v ¢lanicah EU

ZdruZeno gradbeno dovoljenje Locitev med zakonom o graditvi

(Concentrated building permission objektov (building law) in zakon o
procedure) urejanju prostora (planning law)

Gradbeno dovoljenje vsebuje Zahtevano je plansko dovoljenje in

lokacijska dolocila in nacin graditve gradbeno dovoljenje, ki izpolnjuje

objekta. zahteve iz zakona o graditvi objektov

Vir: Land use planning and Building permission in the European union

2.2.2 Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

Normalna praksa v Evropski uniji je, da gradbeno dovoljenje izda upravna enota lokalne
skupnosti. Le za vecje objekte gradbeno dovoljenje izda visja upravna enota, lahko tudi
ministrstvo pristojno za gradbene zadeve. To ponavadi tudi velja za projekte z vplivom na
okolje, za katere je zahtevano v vseh c¢lanicah Evropske unije ocena vplivov na okolje

(Envirommental impact assessment).
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2.2.3 Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Nacin urejanja gradnje in prostora v EU dolocajo Stevilni zakoni.

Belgija

Nemcija

Danska

Spanija

Francija

Velika Britanija

Grcija

Italija

Republika Irska

Luksemburg

Nizozemska

Ruimtelijke Ordening en de Stedebouw / Loi Organique de
I'Amenagement du Territoire et I'Urbanisme; Town and Country
Plannin Act (Plan ureditve mest in podezelja) 1962

Baugesetzbuch; Federal Building Code (Zvezni gradbeni zakonik) 1987
Lov om Planlaegning; Physical Planing Act (Splosni planski zakon)
1982

Ley del Suelo; Land Use Act (Zakon o urejanju prostora)

1956 - 1992

Code de I'Urbanisme; Urban Planning Code (Plan ureditve mest),
Reglement national d'urbanisme; National Urban Planning Act
(Nacionalni zakon o urejanju prostora) 1967

Town and Country Planning Acts; (Plan ureditve mest in podezelja)
1947 - 1993, Building Act; (Gradbeni zakon) 1984, Building
Regulations; (Gradbena regulativa) 1985

Genikos Oikodomikos Kanonismos; General Building Regulations
Code (Splosni zakon o graditvi objektov)

Town and Country Planning Acts (Plan ureditve mest in podeZelja)
1942 in 1977

Local Government — Planning and Development; (Razvoj in planiranje
na lokalni ravni), National Building Regulations; (Nacionalna gradbena
regulativa) 1963 -1933

Loi de 12 eme juin 1937, concernant I'’Amenagement des Villes et
autres Agglomerations Importantes; Low for the Development of Town
and other important Settlements (Zakon o urejanju mest in drugih
pomembnih naselij) 1937

Wet op de Ruimtelijke Ordening; Physical Planning Acts (Glavni
planski akt) 1962 — 1985
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Portugalska Lei dos Licenciamentos; Land Use Act (Zakon o urejanju

prostora)

Vir: Land use planning and Building permission in the European union

2.2.4 Kje je dovoljena gradnja?

coev v

.....

je prav tako dovoljena skoraj v vseh Clanicah EU. Varovanje podezelja in kmetijskih zemljis¢

pa je v vedji meri odgovornost nadzora in in§pekcijskih sluzb in ne planiranja prostora.

2.2.5 Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?

PritoZba na Ze izdano gradbeno dovoljenje ni tako jasno definirana v ¢lanicah EU. Odlocitve
upravnih enot so v vecini primerov kon¢ne, moznost pritozbe je mozna samo v primerih
ve¢jih upravnih napak ali nepravilnosti in to Se v kratkem roku po izdaji gradbenega

dovoljenja. Pritozbe na Ze izdano gradbeno dovoljenje je mozna v vecini ¢lanic EU.

2.2.6 Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja je soglasje pooblas¢enega inzenirja ali
arhitekta zahtevano v vecini Clanic EU. Vlogo za izdajo gradbenega dovoljenja vlozi

investitor in nato inZenir preveri, ¢e je takSna vloga sploh sprejemljiva.
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2.2.7 Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Trajanje postopka pridobitve gradbenega dovoljenja je odvisno od zahtevanih potrdil
(building specificattions) in soglasij, ki jih je potrebno priloziti vlogi za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Skoraj vsaka ¢lanica EU ima dolocen rok, v katerem je potrebno pridobiti vsa
soglasja in potrdila. V veéini primerov se zaradi neupostevanja rokov lahko vloga zavrne. Ce
pa so vlogi prilozena vsa potrdila in soglasja Ze na zacetku, se lahko gradbeno dovoljenje izda

v treh mesecih.

2.2.8 Koliksna je moznost pritozbe ob zavrnitvi vlioge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Moznost pritozbe pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja je zelo omejena v ve€ini
¢lanic EU. V vecini primerih je upravno sodisc¢e odgovorno, da preveri, ¢e je bil postopek

pridobitve gradbenega dovoljenja izpeljan po veljavnih zakonih.

2.2.9 Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi

pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja?

O nameravani gradnji izvedo sosedje ali prebivalci obmocja pri pripravi ali izvedbi plana
namenske rabe zemljis¢ (land use plan). Omogocena je moznost sodelovanja pri pripravi
planov, kjer lahko izrazijo svoja mnenja in pomisleke o nameravani ureditvi. PritoZba je

mozna samo takrat, ko je neposredno ogrozeno zdravje sosedov.

2.1.10 Kako pogoste so ¢rno gradnje?

Nadzor nad gradnjami je v ¢lanicah EU sorazmerno velik, le manjSe dozidave in popravki

lahko so lahko nepoazeni. Na podezelju je Stevilo ¢rno gradenj lahko veéje a Se vedno
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relativno majhno. V mediteranskih drzavah Evropske unije je ¢rno gradnja velik problem.
Ocenjeno je da je priblizno 50 % gradenj v okolici Lizbone zgrajenih brez gradbenega
dovoljenja, prav tako so ¢rno gradnje na podezelskih obmod¢jih v Gréije in Italiji velik

problem.
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3 REPUBLIKA SLOVENIJA

Vse potrebne informacije za analizo urejanja prostora in pridobitve gradbenega dovoljenja v
Republiki Sloveniji sem pridobil v knjigi Zbirka predpisov: Urejanje prostora in graditev
objektov.

3.1 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN
UREJANJA PROSTORA.

Shema 3: Nacin urejanja prostora v Republiki Sloveniji:

DRZAVNI Regionalna OBCINSKI
PROSTORSKI| |« zasnova <4 PROSTORSKI
AKTI prostorskega AKTI
razvoja

Strategija prostorskega
razvoja Slovenije;
Prostorski red Slovenije;
Drzavni lokacijski nacrt.

Strategija prostorskega
razvoja obcine;
Prostorski red obc¢ine;
Ob¢inski lokacijski

nacrt;

3.2.1 Kaksen je na¢in urejanja prostora in kaksni prostorski akti obstajajo?

Osnovni zakon, ki dolo¢a nacin urejanja prostora, je zakon o urejanju prostora (ULRS St.
110/02). Zakon doloca, da se prostor nacrtuje s prostorskimi akt, ki so drzavni, ob¢inski in

skupni prostorski akti.

Prostor se nacrtuje s prostorskimi akti, ki so lahko drzavni, ob¢inski in skupni prostorski akti.

o Drzavni prostorski akti so strategija prostorskega razvoja Slovenije: strategija
prostorskega razvoja ob¢ine, drzavni lokacijski nacrt in prostorski red Slovenije.

0 Obcinski prostorski akti so strategija prostorskega razvoja obcine: strategija

prostorskega razvoja obcine, prostorski red ob¢ine in ob¢inski lokacijski nacrt.
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0 Skupni prostorski akt drzave in obCin pa je regionalna zasnova prostorskega razvoja.

Glede na namen so prostorski akti dveh vrst, in sicer strateSki in izvedbeni.

o StrateSki prostorski akti (strategija prostorskega razvoja Slovenije in strategija
prostorskega razvoja obcine, drzavni prostorski red in regionalna zasnova
prostorskega razvoja) dolocajo predvsem politiko prostorskega razvoja z zasnovami
prostorskih ureditev ter izhodisS¢a za podrobnejSe nacrtovanje z izvedbenimi
prostorskimi akti.

0 Izvedbeni prostorski akti (drzavni in obCinski lokacijski nacrt ter ob¢inski prostorski
red) podrobneje dolocajo rabo prostora in razmestitev dejavnosti v njej, in sicer s

pogoji in merili za umestitev predvidenih posegov v prostor.

Zakon o urejanju prostora (ULRS §t. 110/02), prav tako doloca hierarhijo prostorskih aktov,
in sicer, da obcinski prostorski akti ne smejo biti v nasprotju z drzavnimi in skupnimi
prostorskimi akti, kakor tudi, da izvedbeni prostorski akti ne smejo spreminjati odlocCitev
strateskih prostorskih aktov. Prav tako velja nacelo, da na istem obmocju ne moreta veljati

dva ali ve¢ prostorskih aktov iste vrste.

3.2.2 Kdo izdeluje prostorske akte in kaksna je njihova vsebina?

DrZzavne prostorske akte sprejme pristojna drZzavna institucija oziroma vlada. V njih so
dolocena temeljna pravila urejanja prostora, ki veljajo za prostorsko nacrtovanje na drzavnem
in lokalnem nivoju.

0 Strategija prostorskega razvoja Slovenije doloca cilje prostorskega razvoja drzave,
dolo¢a zasnovo poselitve, infrastrukture in krajine ter dolo¢a ukrepe za izvajanje
strategije;

0 Prostorski red Slovenije, ki ni prostorski akt, je zbirka pravil za urejanje prostora, ki
velja za celotno obmocje drzave in njena posamezna obmocja;

0 Drzavni lokacijski nacrt nadomesSc¢ajo prejSnje prostorske izvedbene nacrte, in sicer

lokacijske nacrte za drzavne infrastrukturne objekte, ki jih je sprejemala vlada in
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zazidalne, ureditvene in lokacijske nacrte, ki jih je sprejemala lokalna skupnost po

Zakonu o urejanju naselij in drugih posegov v prostor.

Obcinske prostorske akte sprejeme pristojni ob¢inski organ oziroma zupan.

0]

Strategija prostorskega razvoja obCine je strateski prostorski dokument obcine, ki
doloc¢a temeljne cilje in usmeritve urejanja prostora, zasnovo razvoja dejavnosti v
prostoru, Siritev poselitve, lokalne sisteme infrastrukture in nacine urejanja krajinskih
obmocij;

Prostorski red ob¢ine doloa namensko rabo prostora in pravila njegove rabe za
celotno obmocje obcine. Je temeljni izvedbeni obcinski predpis, ki v navezavi s
strategijo prostorskega razvoja obCine vzpostavlja obvezni pravni reZim uporabe
prostora ter poseganja vanj. Velja za vsakogar in je tudi pravna podlaga za izdajo
gradbenega dovoljenja na obmocjih, ki se urejajo z lokacijskim nacrtom.

Obcinski lokacijski nacrt prevzema vlogo prej$njih prostorsko izvedbenih nacrtov.
Urbanisti¢no pogodbo sprejmeta obcina in zainteresirani investitor za realizacijo
prostorske ureditve, dolo¢ene v lokacijskem nacrtu, s katero se, poleg same izgradnje
predvidenih objektov, sporazumeta tudi o izgradnji objektov, ki so v javno Korist,
kakor tudi 0 pogojih za izgradnjo komunalne infrastrukture na takem obmocju.
Lokacijsko informacijo izda na zahtevo vsakogar obc¢inska uprava, ki je pristojna za
zadeve urejanja prostora in ima znacaj potrdila iz uradne evidence. V njej so dolo¢ena
merila kot jih dolocajo obcinski prostorski akti, ter podatki o morebitnih prepovedih,
ki jih dolocajo vladne uredbe ali obcinski odloki o zafasnih ukrepih za zavarovanje
prostora oziroma predkupni pravici ob¢ine. Lokacijska informacija se izdaja predvsem

.....

namen gradnje enostavnih objektov.

Regionalna zasnova prostorskega razvoja temelji na partnerskem odnosu med lokalnimi

skupnostmi in drzavo pri nacrtovanju prostorskih ureditev drzavnega pomena, ki zadevajo

interese ve¢ obcin, ter pri naértovanju drugih prostorskih ureditev, za katere se drzava in

ob¢ine dogovorijo. Za njihovo pripravo so odgovorni ministrstvo za prostor in ob¢ine, ki sO

vkljucene v njihovo pripravo, sprejmejo jo pa sveti vseh obcin.
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3.2.3 Kaoliksna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in

doloéila?

Pri nacrtovanju prostorskih ureditev je posebej pomembno sodelovanje ¢im SirSe javnosti,
tako zainteresiranih posameznikov, kot razli¢nih organizacijskih oblik civilne druzbe. V javni
obravnavi prostorskega akta lahko sodeluje vsak zainteresiran posameznik ali predstavnik
doloc¢ene organizacije. Pripravljalec mora do sprejetih pripomb zavzeti staliS¢a in jih skupaj s

predlogom prostorskega akta posredovati v sprejem.

Obstaja tudi moznost ponovne razgrnitve takrat, ko se na podlagi stalis¢ in predlogov iz javne

razgrnitve predlog prostorskega akta tako spremeni, da nove resitve niso ve¢ v skladu s

v

obravnava je dovoljena le dvakrat.

3.2.4 Kako dolgo se pripravlja plan namenske rabe zemljis¢?

V povprecju obCina potrebuje tri leta za sprejetje plana namenske rabe in po objavi v uradnem

listu le ta takoj stopi v veljavo.

3.2.5 Ali je moZna pritoZba na dolocila planov, ki so Ze v veljavi?

Vsakdo se lahko pritoZi na dolocila planov, ¢e misli, da so bile pri sprejetju krSene njegove

pravice. To je ustavna pravica vsakega drzavljana.
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3.2.6 V kolik$ni meri dolo¢ajo gradnjo sprejeti plani?

Na podlagi prostorskih aktov se izda gradbeno dovoljenje, v katerem so dolo¢eni natan¢ni
podatki o lokaciji in vrsti objekta, njegovi velikosti, namembnosti, oblikovanju in odmiku od

sosednjih parcel ter lokacijo komunalnih prikljuc¢kov, kadar so le ti predvideni.

3.2 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA
PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA

3.2.1 Za katere posege Vv prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno

dovoljenje?

Zakon o graditvi objektov (ULRS S§t. 110/02) doloca, da je gradnja izvedba gradbenih in
drugih del ter obsega gradnjo novega objekta, rekonstrukcijo objekta, nadomestno gradnjo in

odstranitev objekta.

Izjema med objekti, za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje, je enostavni objekt (zacasni
objekt, ograje, pomozni infrastrukturni objekti, vadbeni objekti, spominska obelezja, urbana
oprema), ki je konstrukcijsko manj zahteven objekt in ni namenjen prebivanju in ni objekt, Ki

bi vplival na okolje.

Zakon o graditvi objektov dolo¢a tudi, da gradbeno dovoljenje ni potrebno za gradnjo
objektov, ki so potrebni zaradi neposredno grozecih naravnih in drugih nesrec ali zato, da se
preprecijo oziroma zmanjsajo njihove posledice, za objekte za zas€ito, reSevanje in pomoc¢ ob
naravnih in drugih nesrecah in za gradnjo vojaskih inzenirskih objektov, zakloniS¢ in drugih

zaScCitnih objektov med izrednim ali vojnim stanjem.
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3.2.2 Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

Pristojni upravni organ za gradbene zadeve, ki izdaja gradbena dovoljenja za objekte
drzavnega pomena na prvi stopnji, je ministrstvo, pristojno za prostorske in gradbene zadeve,

to je ministrstvo za okolje, prostor in energijo.

Pristojni upravni organ za gradbene zadeve, ki izdaja gradbena dovoljenja za objekte, ki niso
objekti drzavnega pomena na prvi stopnji, je upravna enota, na katere obmocju lezi

nepremicnina, ki je predmet izdaje gradbenega dovoljenja.

Obstajata dva nacina pridobitve gradbenega dovoljenja, ki sta dolocena v zakonu o graditvi
objektov (ULRS &t. 110/02).

0 Na obmocjih, ki se urejajo z drzavnim ali ob¢inskim lokacijskim nacrtom, se gradbena
dovoljenja izdajajo v skrajSanem ugotovitvenem postopku, razen ¢e poseben zakon za
doloceno vrsto objekta na doloceni lokaciji izrecno ne doloca drugace.

0 Na obmogdjih, ki se urejajo s prostorskim redom, se gradbena dovoljenja izdajajo v

posebnem ugotovitvenem postopku.

3.2.3 Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja v Republiki Sloveniji neposredno ali posredno

urejajo Stevilni zakoni in podzakonski akti. Najbolj pomembna zakona sta:

0 Zakon o urejanju prostora (ULRS §t. 110/02).
Namen zakona je podrobneje pravno preurediti podrocje, ki obsega prostorsko
nacrtovanje, ukrepe za omogocanje realizacije prostorskih ureditev (prostorski ukrepi),
opremljanje zemljiS¢ za gradnjo, urejanje dejavnosti prostorskega nacrtovanja, ter
vzpostaviti prostorski informacijski sistem.

0 Zakon o graditvi objektov (ULRS st. 110/02).
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Ureja pogoje za projektiranje, gradnjo in vzdrzevanje objektov, doloc¢a bistvene
zahteve in njihovo izpolnjevanje glede lastnosti objektov, predpisuje nacin in pogoje
za opravljanje dejavnosti, ki so v zvezi z gradnjo objektov, ureja organizacijo in
delovno podro¢je dveh poklicnih zbornic, ureja inSpekcijsko nadzorstvo, doloca
sankcije za prekrske, ki so v zvezi z graditvijo objektov ter ureja druga vprasanja,

povezana s projektiranjem, gradnjo in vzdrzevanjem objektov.

3.2.4 Kje je dovoljena gradnja?

Gradnja je dovoljena na obmo¢jih, ki so dolo¢ena v prostorskih aktih. Lo¢imo dve vrsti
poselitvenih obmocij, in sicer znotraj poselitvenega obmocja in zunaj poselitvenega obmocja.
Zunaj poselitvenega obmocja so dopustne gradnje samo, Ce sluzijo kmetijski ali gozdarski
dejavnosti, izkoriS¢anju drugih naravnih virov, obrambi in varstvu pred naravnimi nesrecami,

prometne, energetske objekte ali ¢e gre za rekonstrukcije in adaptacije ze obstojecih objektov.

.....

S0 manj primerna za kmetijsko pridelavo.

3.2.5 Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?

Zoper odlocbo, ki jo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja izda upravna enota, je

dovoljena pritozba, in sicer v roku osem dni po njeni vro¢itvi.

Ce se vlaga pritozba ali predlaga obnova postopka iz razloga, ker pritozniku ni bila dana
moznost udelezbe v postopku kot stranskemu udelezencu, ker takSna oseba meni, da je
vplivno obmocje objekta prikazano napacno ali da je predvidena gradnja v nasprotju z
izvedenim prostorskim aktom je potrebno pritozbi oziroma predlogu za obnovo postopka
priloziti pristojnemu upravnemu organu ekspertno mnenje najpozneje v 15 dneh po vlozeni

vlogi.
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Ce se vse stranke odpovejo pritozbi oziroma pravicam do sprozitve upravnega spora, postane

odlocba takoj pravnomocna.

3.2.6 Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve
vloZi investitor. Zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja se priloZi:

0 Podatki o parcelni Stevilki in katastrski obcini zemljisca;

0 Podatki o vrti zemljisc¢a glede na namen;

o Dva izvoda projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja s predpisanimi sestavinami;

0 Druge listine pa samo, ¢e bi tako za dolo¢eno vrsto objektov dolocal poseben zakon.

3.2.7 Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja obi¢ajno ne bi smel biti daljSi od enega meseca,
odvisno od zahtevnosti objekta in zahtevanih dokazil ter soglasij. Ce niso prilozene vse listine
in dokazila, ki so dolofena z zakonom, se vloga zavrne. Rok za dopolnitev vloge za
pridobitev gradbenega dovoljenja je 15 — 30 dni, 60 dni pa za zahtevnejSo gradnjo. Po preteku
roka za dopolnitev vloge in ¢e le ta ni bila dopolnjena, se vloga za pridobitev gradbenega

dovoljenja zavrne.
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3.2.8 Koliksna je moznost pritozbe ob zavrnitvi vlioge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

V Republiki Sloveniji je pravica do pritozbe in drugih pravnih sredstev ustavna pravica.
Zoper odlocbo, ki jo v postopku izdaje gradbenega dovoljenja izda upravna enota, je

dovoljena pritozba, in sicer v roku osmih dneh po njeni vrocitvi.

3.2.9 Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi

pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja?

Pravica do pritozbe in drugih pravnih sredstev je ustavna pravica. Poleg stranke ima pravico,

do pritozbe vsaka druga oseba, ¢e odlocba posega v njene pravice in pravne koristi.

V postopku izdaje gradbenega dovoljenja za objekt na obmocju, ki se ureja s prostorskim
redom, se imajo poleg investitorja pravico udelezevati postopka Se naslednji stranski
udelezenci (v nadaljnjem besedilu: stranke):

O lastniki nepremic¢nin in imetniki sluZnostne oziroma stavbne pravice na takSnih
nepremicninah, ki jih na podlagi vplivnega obmocja objekta, prikazanega z mejo v
projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja, dolo¢i pristojni upravni organ za
gradbene zadeve;
katerih so predvideni komunalni prikljucki, prikazani v projektu za pridobitev
gradbenega dovoljenja ter imetniki sluznostne oziroma stavbne pravice na taksnih
nepremicninah;

0 drugi subjekti, ¢e tako doloc¢a zakon;

o0 Imetnik sluznostne oziroma stavbne pravice.

Pristojni upravni organ povabi stranke, da se seznanijo z nameravano gradnjo in da se o njej

izreCejo na obravnavi, v primeru, da se obravnave nebi udelezile in izostanka opravicile se
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Steje, da se z nameravano gradnjo strinjajo. Stranka, ki se v pisni izjavi ali na obravnavi

nasprotuje nameravani gradnji, mora za svoje trditve predloZiti dokaze.

3.2.10 Kako pogoste so ¢rne gradnje?

Crne gradnje predstavljajo velik problem za drzavo. Kljub temu se je $tevilo ¢rnih gradenj v
zadnjih letih prepolovilo.

Stevilo ¢rnih gradenj se je v zadnjih dveh letih zmanj3alo iz 14.000 na manj kot 7.000. Lep
uspeh je tudi, da se nove ne skoraj ne pojavljajo ve¢. V letu 2004 so do 20. februarja
inSpektorji priceli s 120 postopki upravnih izvrsb. To ve¢inoma pomeni rusenje. 16 objektov
je Ze bilo prisilno odstranjenih, 19 lastnikov je dobilo dovoljenja in 62 objektov so lastniki

podrli sami.

Gradbeni inSpektorji lahko ¢rnograditelje denarno kaznujejo in prisilijo k ukrepom, lahko pa
tudi javnim sluzbam odredijo odklop &rne gradnje z vseh javnih napeljav. Ce ima &rna gradnja

napeljave iz legalne stavbe, lahko odklopijo tudi to.

Vir: Povzeto po ¢lanku Boruta Tavéarja, Delo, 10.06.2004



Ursi¢, P. 2005. Od plana do gradbenega dovoljenja 43
Dipl. nal. = VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za gradbeniStvo, Operativna smer

4 ZVEZNA REPUBLIKA NEMCJA

Vse potrebne informacije za analizo urejanja prostora in pridobitve gradbenega dovoljenja v
Zvezni Republiki Nem¢iji sem pridobil v knjigi Urejanje prostora in gradbeno dovoljenje v

Evropski uniji (Land Use Planing and Bilding Permission in the European Union).

4.1 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN
UREJANJA PROSTORA.

Shema: Nacin urejanja prostora v Zvezni Republiki Nem¢iji:

— REGIONALNA PROSTORSKA POLITIKA
Ministrstvo pristojno za prostorske in gradbene zadeve
(Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau)

— DEZELE »LANDER«
Dezelni programi in plani
(landesentwicklungsprogramme — plane)
(Dezelna oblast)

Regionalni plani (Regionalpléane)
(Regionalna oblast)

MESTA / OBCINE (STADTE / GEMEINDEN)

Plan namenske rabe zemljis¢  (F- plan)
(Flachennutzungsplane)

Zazidalni nacrt Plan ureditve lokalne

(Bebauungsplane) infrastrukture in

(B - plan) gradbenih projektov
(VUE - Plan)

Vir: Land use planning and Building permission in the European union



Ursi¢, P. 2005. Od plana do gradbenega dovoljenja 44
Dipl. nal. = VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za gradbeniStvo, Operativna smer

4.1.1 KakSen je na¢in urejanja prostora in kak$ni prostorski akti obstajajo?

Gradbeni zakonik (Baugesetzbuch - BauGB) je osnovni zakon, ki dolo¢a nacdin urejanja
prostora in predvideva dvostopenjsko planiranje za vsako obcino.
0 F - plan: Plan namenske rabe zemljis¢ (Flachennutzungsplén) zajema celotno obmocje
obcCine
0 B - plan: Zazidalni nacrt (Bebauungspléne) ponavadi se ga pripravi za manjso Stevilo
zazidalnih obmocij in je zakonsko obvezujoc.
Vsi B — plani se izvedejo na podlagi F — plana in samo v najnujnejSih primerih se lahko zgodi,

da je B — plan sprejet pred F — planom.

B — plan lahko vsebuje razna dolocila in navodila (Bebauungspléne):
0 Vrsto in velikost objekta in nacin uporabe zemljisca,
0 Nacin zazidave parcele (lokacija objekta, kaj bo zazidano in kaj ne),
0 Lokacija javnih objektov (igriSca, parki, Sportne dvorane, itd.),
O Javne povezave, namenjene posebnim prevozom, lokacija parkiriS¢ in povezave med
javnimi cestami.

Obstajajo Stevilni drugi plani, ki pa niso zakonsko obvezujoci.

Leta 1993 je stopil v veljavo nov plan na podlagi Gradbenega zakonika (Baugesetzbuch), Ki
se imenuje Plan ureditve lokalne infrastrukture in gradbenih projektov (Vorhaben und
ErschlieBungsplan). Pripravi ga investitor v sodelovanju z ob¢ino in vsebuje podobne
informacije kot zazidalni nacrt. Ureja zahteve gradbenih projektov glede zahtevane lokalne

infrastrukture.

Lokalni plani morajo biti v skladu s deZelnimi plani, ki so odgovornost dezel. VVsaka dezela
(razen vecjih mest: Berlin, Bremen in Hamburg) je razdeljena na ve¢ regij, za katere so

doloceni regijski plani (Regionalplane).
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4.1.2 Kdo izdeluje prostorske akte in kaksna je njihova vsebina?

B — plan »Zazidalni nacrt« (Bebauungspléne) in F — plan »Plan namenske rabe zemljiS¢«
(Flachennutzungsplan) pripravlja odgovorna obcinska institucija. Vis§ja upravna institucija
vrsi samo kontrolo plana. Do leta 1987 so se kontrolirali vsi plani, od takrat se tak postopek
postopno opusca. Za izgradnjo stanovanjske hiSe je potrebno dati v kontrolo samo B — plan
(zazidalni naért). To ne velja za vzhodne deZele, kjer je do leta 1998 viSja upravna institucija

potrdila vse plane.

cev v

stanovanjsko in podobno), velikost objektov (Stevilo nadstropij, viSina objekta, procent

zazidljivosti objekta) in povezava z ostalimi projekti, Se posebno povezava s cestami in potmi.

4.1.3 Koliksna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in

doloéila?

Na upravni enoti ob¢ine morata biti vedno dostopna za javnost B — plan »Zazidalni nacrt« in
F — plan »Plan namenske rabe zemljis¢«. F — plani in B — plani se morajo izdelati po navodilih
iz Gradbenega zakonika (Baugesetzbuch). Sodelovanje javnosti pri sprejetju teh planov je
mozno na dva nacina:

0 Na zacetku priprave se obvesti javnost o lastnostih in ciljih predlaganega plana,
omogocena je tudi moznost oddaje mnenj in javnih razprav. Obvesti se tudi razna
drustva in organizacije o predlaganem planu.

0 Ko plan dobi kon¢no podobo se, ga pred potrditev javno razgrne za en mesec. Takrat
lahko vsakdo odda pripombe in predloge. Obcinska oblast je dolzna, da odgovori na

vsak predlog ali pripombo.

Pri pripravi neobveznih planov se prav tako upoSteva mnenje javnosti ali njihovih

predstavnikov Se v fazi njihove priprave.
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4.1.4 Kako dolgo se pripravlja plan namenske rabe zemljis¢?

Povpre¢na nems$ka obcina potrebuje tri leta, da pripravi in objavi B — plan »Zazidalni naért«.
Ob tem so bili upoStevani vsi postopki in navodila (obvestitev javnosti, udelezba vseh oseb, Ki
se jih tice sprejetje plana, javna razgrnitev, potrditev visje drzavne institucije in izdaja plana).
Niti najkrajSi postopki ne trajajo manj od enega leta. Priprava F — plana »Plan namenske rabe

zemljiSC« ponavadi traja pet let. Samo v manjSih obCinah je postopek krajsi.

4.1.5 Ali je mozna pritozba na dolocila planov, ki so Ze v veljavi?

Ko je plan sprejet in stopi v veljavo, lahko opozorimo upravno enoto ob¢ine na njegove
napake in pomanjkljivosti v roku enega leta. Ce upravna enota ne reagira na opozorila, se
lahko prizadeta stranka pritozi na upravno sodisce. Vse pomanjkljivosti in napake v planu

postanejo obvezujoce, ¢e se nihCe ni pritozil v roku sedmih let.

Vsakdo se lahko pritozZi na visje sodisc¢e, ¢e misli, da so bile krSene njegove pravice ali Ce
misli, da bodo bile krSene v B — planu »Zazidalnem naértu«. Pritozba se mora oddati v roku

treh mesecev po objavi B - plana.

Sodniski vpogled v B — plan je mozen tudi, ¢e se nekdo pritozi na sprejetje gradbenega
dovoljenja ali ¢e nasprotujemo sprejetju gradbenega dovoljenja kot sosed in je ta plan njegova
osnova. Upravno sodi$¢e je pristojna institucija za te vrste pritozb. Casovni rok pri taki vrsti

pritozbe ne obstaja.

4.1.6 V koliksni meri dolo¢ajo gradnjo sprejeti plani?

V Zvezni Republiki Nemciji je ve€ kot polovica (priblizno 60 %) gradbenih dovoljenj izdanih
na podlagi sprejetih B — planov »Zazidalnega naérta«. Priblizno 30 % gradbenih dovoljenj pa
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je izdanih na Ze obstojecih zazidalnih obmodjih. Gradbena dovoljenja, ki so izdana brez
potrjenega B — plana »Zazidalnega naérta«, Se nana$ajo na podezelska obmocja, za katera Se

ne obstajajo plani ali pa so v fazi sprejetja.

4.2 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA
PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA

4.2.1 Za katere posege v prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno
dovoljenje?

V Zvezni Republiki Nemciji je gradbeno dovoljenje potrebno skoraj za vse nove objekte,

dozidave, konstrukcijske spremembe, spremembe namembnosti, itd. Gradbeno in lokacijsko

dovoljenje sta zajeta v eno dovoljenje — Gradbeno dovoljenje (Baugenehmigung).

Vsaka dezela sama doloci, za katere objekte in posege ni potrebno pridobiti gradbenega

dovoljenja. Ponavadi so to manjsi objekti (vrtne ute, barake ali manjsi posegi na objektu).

4.2.2 Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

V Zvezni republiki Nemciji obstajajo trije nacini pridobitve gradbenega dovoljenja

(Baugenehmigung):

0 Obicajni postopek pridobitve gradbenega dovoljenja:
Tak postopek se uporabi za objekte, ki bodo minimalno vplivali na okolje in
udelezence. Pristojni organ, ki je pristojen za izdajo gradbenega dovoljenja, je upravna
enota, na katerem obmocju lezi nepremicnina, ki je predmet izdaje gradbenega
dovoljenja.

0 ZahtevnejSi postopek pridobitve gradbenega dovoljenja:
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Za objete, ki moc¢no vplivajo na okolje in udelezence (ve¢ji industrijski objekti) je
potrebno  pridobiti  republiSko  okoljevarstveno  soglasje  (bundes -
Immissionsschutzgesetz). V tem postopku se uposStavjo tehni¢na in zakonodajna
merila, in ¢e objekt zadostuje tem merilom, se izda gradbeno dovoljenje

Vecdji objekti drzavnega pomena:

To so vecji objekti (avtoceste, zelezniSke povezave, letalisca itd.). Za to vrsto objektov
obstaja z wustavo dolo¢en postopek pridobitve gradbenega dovoljenja

(Planfeststellungsverfahren). Gradbeno dovoljenje se na koncu objavi v uradnem listu.

Shema: Nacin pridobitve gradbenega dovoljenja v Zvezni Republiki Nemciji:

PROJEKT PRIDOBITVE GRADBENEGA DOVOLJENJA (Baugenehmigung)

v v v

OBJEKT , Kl OBJEKT , Kl OBJEKTI
MINIMALNO VPLIVA MOCNO DRZAVNEGA
NA OKOLJE VPLIVA NA OKOLJE POMENA
REPUBLISKI ORGAN z
UPRAVNA ENOTA PRISTOJEN ZA USTAVO DOLOCEN
PROSTORSKE IN POSTOPEK
GRADBENE ZADEVE (Planfeststellungsverfahren)
GRADBENO GRADBENO OBJAVA YV
DOVOLJENJE DOVOLJENJE URADNEM LISTU
na podlagi republiskega
okojevarstvenega soglasja

Vir: Land use planning and Building permission in the European union

4.2.3 Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja (Baugenehmigung) v Zvezni Republiki Nemciji

urejajo Stevilna dolocila in zakoni in najbolj pomembna so:
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0 Zvezni gradbeni zakonik (Baugesetzbuch — »BauGB«), ki se uporablja od 8.12.1986.

o

Med drugim doloca, kje in pod kakSnimi pogoji se lahko gradi objete. Dolocen je tudi
poseben upravni postopek, ki pospesi izvajanje pridobitve gradbenega dovoljenja
(Baugenehmigung) za gradnjo stanovanjskih objektov.

Gradbeni predpisi (Bauordnungen), ki v glavnem doloc¢ajo kompromis med velikostjo
zemljis¢a (razmik med sosednjima objektoma, dostopna pot in podobno) in tehni¢nimi
zahtevami (stabilnost objekta, poZarna varnost, tehni¢ne znacilnosti uporabljenih
materialov in podobno). Prav tako dolo¢ajo postopek pridobitve gradbenega
dovoljenja (Baugenehmigung).

Upostevati moramo prav tako razne zakone in dolocila, odvisno od zahtevnosti
objekta na primer RepubliSko okoljevarstveno  soglasje  (Bundes -
Immissionssehutzgesetz) in Republiski akt 0 zaSCiti narave

(Bundesnaturschutzgesetz), itd.

4.2.4 Kje je dovoljena gradnja?

V Zvezni Republiki Nemc¢iji so dolo¢ena tri razlicna obmocja:

Obmogje, ki je urejeno z 30. ¢lenom Gradbenega zakonika (Baugesetzbuch - BauGB)
in zajeto v zazidalnem nacrtu (B-plan »Bebauungsplan«). Gradi se lahko samo na
obmocjih, ki so dolo¢ena v zazidalnem nacrtu, kjer so tudi natancno dolocena. Vsa
podrobnejsa dolocila so zajeta v gradbenem dovoljenju (Baugenehmigung) in jih je
potrebno dosledno upostevati.
B - plan mora upoStevati najmanj naslednja stiri dolocila:

tip objekta (stanovanjski, industrijski in podobno),

obliko objekta (dimenzije, velikost, obliko, izgled in podobno),

cev v

prikljucke na komunalno infrastrukturo in dovozne poti.

Obmocja, ki so urejena z 34. ¢lenom Gradbenega zakonika »BauGB«. To so obmocja,

.....
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odstranimo neuporaben objekt. Obcina lahko dolo¢i, da se meje zemljis¢a meje

objekta lahko tam, Kjer je Se nekaj nepozidanega prostora med objekti.

I1l.  Obmogje, ki je urejeno z 35. ¢lenom Gradbenega zakonika »BauGB«. To so obmoc¢ja,
ki se nahajajo na robu mesta ali na podezelju, kjer ni obstojecih gradenj. Ponavadi je
na takSnih obmocjih prepovedano graditi razen, ¢e je to del podezelsko kmetijskega
obmocja.

Zadnje spremembe zakonov in doloCil so olajSale gradnjo na tem obmocju z

namenom, da se ne opuscajo in zarasc¢ajo neuporabna zemljisca in objekti.

4.2.5 Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?

V Zvezni Republiki Nemciji moznost pritoZbe na izdano gradbeno dovoljenje
(Baugenehmigung) obstaja, ¢e noben zakonski pogoj ne nasprotuje tej moznosti. V pritozbi
morajo biti upoStevani prostorski ureditveni pogoji in tehni¢ne zahteve. Ce samo ena
tehnicna ali zakonska zahteva ni izpolnjena, se lahko naredi izjema glede na plane in dolocila

in se izda gradbeno dovoljenje, ampak le, ¢e je vloga potrjena s strani pooblas¢ene osebe.

4.2.6 Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Republiska gradbena zakonodaja zahteva soglasje inzenirja ali arhitekta, ki je pooblascen s
strani predpisane ustanove. Zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja (Baugenehmigung) vloZi

pri pristojnem upravnem organu za gradbene zadeve investitor.
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4.2.7 Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Trajanje postopka pridobitve gradbenega dovoljenja (Baugenehmigung) je odvisno od
zahtevnosti objekta in Stevila zahtevnih dokazil in soglasij. Ce so prilozena vsa dokazila in
soglasja, zahtevana v Gradbenem zakoniku (Baugesetzbuch) od vsega zacetka sam postopek

ne bi smel biti daljSi od 3 mesecev.

Ce se vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja za objekt, ki je urejen s prostorsko
ureditvenim pogoji ne resi v roku treh mesecev, se ta vioga smatra kot sprejemljiva in se

lahko zavrne le na pogojih, ki jih dolo¢a zakon o graditvi objektov.

4.2.8 KolikSna je moznost pritozbe ob zavrnitvi vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

V Zvezni Republiki Nem¢iji zakon o upravnem (Verwaltungsprozefrecht) postopku doloca,
da lahko stranka v primeru zavrnitve vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja vloZi
pritozbo na upravno enoto v roku enega meseca. Ce se ne odda pritozbe v roku enega meseca,
je odlocitev upravne enote, vV Kateri je nepremic¢nina, obvezujofa in moznost pritozbe ni ve¢

mozna.

V primeru pritozbe se upravna enota odlo¢i ali bo pritozbo obravnavala in ¢e je ne, jo odda
vi§ji upravni enoti. Po pregledu pritozbe se ta lahko upoSteva ali se pa ponovno zavrne. V
primeru zavrnitve ima stranka pravico ponovne pritozbe na obcinsko sodiScu

(Verwaltungsgericht) in to v roku enega meseca.

Pritozba na sodis¢u poteka v treh stopnjah. V prvi stopnji presoja obcinsko sodisce
(Verwaltungsgericht), nato  sledi  pritozba na vis§jem  upravnem  sodi$¢u
(Oberverwaltungsgericht), zadnja stopnja pa je na republiSkem vi§jem upravnem sodiScu

(Bundesverwaltungsgericht). Ves postopek traja priblizno sedem let.
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4.2.9 Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi

pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja?

V vecini primerov se sosede o posameznem izdanem gradbenem dovoljenjem ne obvesti. Pred
pricetkom gradnje mora investitor predloziti informacije o nameravani gradnji in podjetjih, ki
bodo sodelovala pri projektu. Sosedje se lahko pritozijo, in sicer takrat, ¢e so neposredno

krsene njihove pravice.

Stanovalci nekega obmocja so predhodno obvesceni o nameravanih planih izgradnje v njihovi
blizini. Na ta nacin so predhodno obvesceni o nameravanih gradnjah in lahko podajo svoja

mnenja in pripombe.

4.2.10 Kako pogoste so ¢rno gradnje?

V Zvezni Republiki Nemciji je Stevilo ¢rno gradenj v mestih zelo majhno, samo man;jsi
popravki in dozidave lahko uidejo neopazene. Na podezelju je teh gradenj malo ve¢, ampak
tudi tu se hitro ukrepa in lahko se zgodi, da tak objekt tudi zrusi. Stevilo objektov zgrajenih

brez gradbenega dovoljenja je v Republiki Nemciji je zelo majhno.
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5 REPUBLIKA ITALIJA

Vse potrebne informacije za analizo urejanja prostora in pridobitve gradbenega dovoljenja v
Republiki Italiji sem pridobil v knjigi Urejanje prostora in gradbeno dovoljenje v Evropski
uniji (Land Use Planing and Bilding Permission in the European Union).

5.1 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN
UREJANJA PROSTORA.

Shema: Nacin urejanja prostora v Republiki Italiji:

— Zakon o nacionalnem planiranju

— Glavni regijski plani
(Piano Territoriale Regionale Coordinamento)

— Glavni provincionalni plani
(Piano Territoriale Provinciale)

Obdinski ureditveni plani
(Piano Regolatore Generale Comunale)

Vir: Land use planning and Building permission in the European union

5.1.1 KakSen je nacin urejanja prostora in kaksni prostorski akti obstajajo?

Zakon o nacionalnem planiranju 1150/1942 (Nacional planning legislation) je osnova za

izdelavo Stevilnih planov na ob¢inskem in republiSkem nivoju.

Glavne regijske plane (Piano Territoriale Regionale Coordinamento) pripravlja odgovorna
regionalna institucija. Glavne provincialne plane (Piano Territoriale Provinciale) pa pripravlja

odgovorna provincialna institucija.
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Osnovni plan na lokalni ravni je obcinski ureditveni plan (Piano Regolatore Generale
Comunale), in definira uporabo prostora na celotni ob¢ini in je obveza vsake obc¢ine. Glavni
obcinski ureditveni plani morajo biti narejeni v skladu z republiskimi plani. Prav tako lahko
vsebujejo dolocila kratkoroénih planov (Piano Particolareggiato), priprava le teh ponavadi ni

obvezna.

5.1.2 Kdo izdeluje prostorske akte in kaksna je njihova vsebina?

Glavne obcinske ureditvene plane (Piano Regolatore Generale) sprejme obcinski odbor,
sestavljajo ga izvoljeni predstavniki (zupan, uradniki) obcCine, sestavljajo ga svetovalci in

obcinski uradniki.

Glavni obcinski ureditveni plan je sprejet za celotno obmocje obcine, dolo¢a uporabo
zemljis¢, velikost zemljiS¢, naCin zazidave, infrastrukturo in javne storitve na obravnavanem

obmocju.

5.1.3 Koliksna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in

doloéila?

Ko se za¢ne priprava plana ni potrebno seznaniti javnosti, ko pa je sprejet, se ga javno
razgrne za en mesec in v tem obdobju lahko vsakdo oda pripombe in predloge. Ob¢inska
oblast je dolzna, da odgovori na vsak predlog ali pripombo. Vsi sprejeti plani so vedno

dostopni za javnost.
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5.1.4 Kako dolgo se pripravlja plan namenske rabe zemljis¢?

V manjsih ob¢inah je minimalni ¢as sprejetja planov dve do tri leta. V vecjih mestih je to

obdobje ponavadi daljSe od deset let.

5.1.5 Ali je moZna pritozba na dolocila planov, ki so Ze v veljavi?

Ko se sprejme glavni ob¢inski ureditveni plan (Piano Regolatore Generale), se ga objavi v
Uradnem listu (Bullettino Ufficiale della Regione). V roku Sestih dni po objavi se lahko
vsakdo pritozi na okrajnem upravnem sodis¢u (Tribunale Amministrative Court) na vsebino

objavljenega plana.
5.1.6 V kolikSni meri dolo¢ajo gradnjo sprejeti plani?
Obveznost vsake obcine je, da pripravi glavne obc¢inske ureditvene plane (Piano Regolatore

Generale) za celotno obmocje obcine. Iz tega izhaja, da so vsi objekti zgrajeni na tem

obmocju, do neke mere dolo¢eni z glavnim ob¢inskim planom.

52 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA
PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA

5.2.1 Za katere posege v prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno

dovoljenje?

V Republiki Italiji se za gradbena dela potrebujemo dovoljenje (Concessione). Izjema so

vzdrzevalna dela (barvanje, zamenjava instalacij, manjSi posegi na objektu in podobno).
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Postopek potrditve dovoljenja (Asseverazione) se izvede, ¢e usposobljen arhitekt, inZenir ali
primerno kvalificiran tehnik potrdi, da bo gradnja, rekonstrukcija objekta izvedena po
veljavnih gradbenih merilih in normah. Tridesetih dni po izdaji dovoljenja se lahko pri¢nejo

izvajati dela.

5.2.2 Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

Vsi javni objekti se preverijo, ¢e so izvedeni po glavnem obc¢inskem ureditvenem planu (Piani
Regolatori Generali — PRG). Pristojni organ za izdajo dovoljenj (Concessione) za zasebne
objekte je zupan obcine. Ponavadi je Zupan prav tako pristojen za pridobitev potrebnih
soglasij (pozarno, varstveno, varovanje zdravja, varovanje dedis¢ine in podobno). Prav tako

mora priskrbeti nadzorstvo na predvidenih gradnjah.

Dovoljenje se izda za projekt, ki je v skladu z gradbenimi merili in normami, glavnim

obcinskim ureditvenim planom in drugimi dolo¢ili in zakoni.

5.2.3 Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Osnovni zakon v Italiji za urejanje zazidave je Se vedno zakon o nacionalnem planiranju St.

1150/1942 (Nacional planning legislation).

Od leta 1970 prostorsko planiranje dolo¢ajo republike same. Prav tako od leta 1970
dovoljenje potrjuje Zupan obline, na kateri lezi nepremicnina. Vsaka ob¢ina v Italiji ima

izvoljenega predstavnika, upravo in uradnike.
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5.2.4 Kje je dovoljena gradnja?

Gradnja je dovoljena na obmogjih, ki so dolo¢ena v glavnem obc¢inskem ureditvenem planu

(Piano Regolatore Generale Comunale — PRG). Prav tako mora biti predlagani projekt v

cev v

Na kmetijskih obmo¢jih je gradnja dovoljena samo takrat, ko je v skladu z republiskimi

zakoni in Ce je gradnja namenjena kmetijski proizvodnji.

5.2.5 Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?

Pritozba Ze izdano dovoljenje je mozZna takrat, ko noben zakon ne nasprotuje predlaganem

projektu, ta je v skladu z gradbenimi merili in normami, vendar glavni ob¢inski ureditveni

plan (Piano Regolatore Generale Comunale) Se ni bil sprejet.

5.2.6 Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?
Vloga za pridobitev dovoljenja (Concessione) mora biti podpisana s strani inzenirja, arhitekta
ali kvalificiranega tehnika, ki je potrjen s strani predpisane ustanove.
5.2.7 Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?
Obicajni postopek pridobitve dovoljenja ne bi smel biti daljsi od dveh mesecev, vklju¢no s

casom, ki ga potrebuje Zupan za pridobitev vseh predpisanih dokazil in dovoljenj za vecje

zahtevnejse projekte. Cas pridobitve dovoljenja je lahko veliko dalj§i, ¢e vloga ni popolna.
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5.2.8 KolikSna je moznost pritozbe ob zavrnitvi vlioge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

V primeru zavrnitve vloge za pridobitev dovoljenja lahko predlagatelj vloZi pritoZzbo na
Regionalnem upravnem sodiS¢u (Tribunale Amministrativo Regionale) v roku Sestih dni.

Vlogo mora oddati odvetnik, ki je usposobljen za delo na takem sodis¢u.

5.2.9 Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi

pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja?

Sosedov se uradno ne seznani, ker so vse informacije o izdanih dovoljenjih (Concessione)
dostopne na obcinski oglasni deski. Soglasja sosedov je potrebno pridobiti, ¢e projekt ni

popolnoma v skladu s plani in dolocili.

5.2.10 Kako pogoste so ¢rno gradnje?

Za vse ¢rne gradnje je potrebno kazensko odgovarjati. Kazensko odgovornost si delijo

investitor, inzenir, vodja gradnje in izvajalec. Izvajanje tega zakona je na razli¢énih obmogjih

Italije razli¢no. Najve¢ ¢rnih gradenj je na jugu Italije.
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6 REPUBLIKA HRVASKA

Vse potrebne informacije za analizo urejanja prostora in pridobitve gradbenega dovoljenja v

Republiki Hrvaski sem pridobil s pomocjo uradnih objav in internetnega gradiva.

6.1 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN
UREJANJA PROSTORA.

Shema: Nacin urejanja prostora v Republiki Hrvaski:

PROSTORSKO PLANIRANJE - izdelava prostorskih planov

+

IZVAJANJE PROSTORSKIH PLANOQV - postopek izdaje

lokacijskega dovoljenja
OBJEKTI OBJEKTI
DRZAVNEGA REGIONALNEGA OSTALI OBJEKTI
POMENA POMENA in MESTA
ZAGREB

Zahteva za izdajo lokacijskega dovoljenja

Strokovna podlaga Idejna resitev posega

Ocena vpliva na okolje Idejni projekt

UPRAVNI SPOR

Izpolnitev pogojev
za izdajo LD

PRITOZBA

I | LOKACIISKO DOVOLJENJE

Vir: www.mzopu.hr
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6.1.1 KaksSen je na¢in urejanja prostora in kaks$ni prostorski akti obstajajo?

Zakon o urejanju prostora (Zakon o prostornom uredenju NN br. 30/94, 68/98, 61/00, 32/02)
je osnovni zakon, ki dolo¢a nacin urejanja prostora in predvideva trostopenjsko izvajajanje:

o Na republiSkem nivoju. Vrste planov: dvoletno poro¢ilo o razvoju prostora
(dvogodisnje izvjeS¢e o stanju u prostoru), nacin izboljSanja uporabe prostora
(programe mjera za unapredenje stanja u prostoru RH), strategija in razvoj prostorske
ureditve (strategiju i program prostornog uredenja RH), Prostorske plane (Prostorne
planove), lokacijska dovoljenja za objekte drzavnega pomena (lokacijske dozvole za
gradevine od vaznosti za RH).

o Na nivoju regij in mesta Zagreb. Vrste planov: prostorski plan regij in mesta Zagreb
(prostorni plan mesta Zagreb i Zupanije), prostorski plani obmocij posebnih vrednosti
(prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja), dvoletno porocilo o razvoju prostora
(dvogodisnje izvjeSce o stanju u prostoru).

0 Na ob¢inskem in mestnem nivoju. Vrste planov: dvoletno poroc€ilo o razvoju prostora
(dvogodiSnje izvjeS¢e o stanju u prostoru), nacin izboljSanja uporabe prostora
(program mjera za unapredenje stanja u prostoru), prostorski plan ureditve ob¢ine
(Prostorni plan uredenja grada/obé¢ine), generalni urbanistiéni plan (generalni
urbanisti¢ki plan), urbanisti¢ni plan ureditve (urbanisticki plan uredenja), detajlni plan

ureditve prostora (detaljni plan uredenja).

6.1.2 Kdo izdeluje prostorske akte in kaksSna je njihova vsebina?

Na republiSkem nivoju plane izdeluje Zavod za prostorsko ureditev (Zavod za prostorno
uredenje). Dolocajo dolgoro¢ne prostorske ureditve, usklajujejo in usmerjajo prostorski

razvoj, razvojne prioritete in podobno.

Prostorske plane na regionalnem nivoju sprejema regionalni zavod za prostorsko ureditev ali

upravna enota mesta Zagreb (za mesto Zagreb). Dolocajo ureditev in cilje prostorskega
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razvoja regije, usmeritve gospodarskega razvoja, zasc¢ito naravnih in kulturnih znamenitosti,

zaSCito okolja in razne druge napotke, ki so vazni za razvoj regije.

Na obcinskem in mestnem nivoju plane izdeluje upravne enote obcCine (upravni odjel
gradskog/op¢inskog poglavarstva). Urejajo ureditev obCinskega in mestnega obmocja, vrsto
namembnosti zemlji$¢, zasCito okolja in kulturnih spomenikov, detajlni plan ureditve prostora

mesta ali obcine.

Prostorski plani vsebujejo grafi¢ne in tekstualne dele, napotke za njihovo izvajanje ter razne
druge napotke pomembne za plan. Prostorski plani na ob¢inskem in mestnem nivoju morajo

biti v skladu z regionalnimi in republiskimi prostorskimi plani.

6.1.3 KolikSna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in

doloéila?

Nacin priprave postopka javne razgrnitve se doloca z obCinskim ali mestnim statutom. Na
njihovo vsebino se lahko vpliva s pripombami na plan v javni razpravi. Odlocbo o sprejetju
prostorskega plana se izda v uradnem listu (narodne novine) ali v sluzbenem glasilu upravne

enote, Ki je pripravila plan.
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6.1.4 Kako dolgo se pripravlja plan namenske rabe zemljis¢?

Dinamika sprejemanja planov namenske rabe zemljis¢ po regijah v Republiki Hrvaski je

razvidna na spodnji sliki.

.

? PN

i 25 km 50 km

Vir: www.mzopu.hr

Slika: Dinamika sprejetja planov po regijah v Republiki Hrvaski

Dinamika sprejetja planov po regijah v Republiki Hrvaski:
M Sprejet do 31.03.2001
Sprejet do 31.12.2001
m Sprejet do 31.12.2002
objavljen v 2003
M je bil sprejet v letu 2003
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Dinamika sprejemanja planov namenske rabe zemljiS¢ po ob¢inah in mestih v Republiki

Hrvaski je razvidna na spodnji sliki.

95 66 61 5 13 27 |

Vir: www.mzopu.hr

Slika: Dinamika sprejetja planov po ob¢inah in mestih v Republiki Hrvaski

Dinamika sprejetja planov po ob¢inah v Republiki Hrvaski:
B V 95 obcinah se Se izdelava prostorskega plana ni zacela.
M V 66 ob¢inah so se zacela pripravljalna dela na izdelavi prostorskih planov.

V 61 obcinah je izdelan nacrt priprave prostorskega plana.

V 99 ob¢inah je v teku javna razprava.
MV 139 ob¢inah je izdelan kon¢ni predlog prostorskega plana.
B V 87 obcinah je prostorski plan sprejet.

M Prostorski plan mesta Zagreb
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6.1.5 Ali je moZna pritozba na dolocila planov, ki so Ze v veljavi?

Vsakdo se lahko pritozi na dolocila planov, ¢e misli, da so v planu krSene njegove pravice. To
je ustavna pravica vsakega drzavljana. Vrhovno in upravno sodi$¢e pa ugotavlja, ¢e so bili v

planu krseni zakoni ali predpisi.

6.1.6 V kolikSni meri dolo¢ajo gradnjo sprejeti plani?

Na podlagi sprejetih planov se za nameravano gradnjo izda lokacijsko dovoljenje. Odvisno od
zahtevnosti objekta lokacijsko dovoljenje doloca: obliko in velikost zemlji§¢a, obliko in
velikost objekta, namen objekta, ureditev zemljis¢a, nacin prikljucitve na javne povezave,

za$¢ito okolja in razna dolocila, ki so pomembna pri gradnji in ureditvi zemljisca.

6.2 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA
PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA

6.2.1 Za katere posege v prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno

dovoljenje?

V Republiki Hrvaski je gradbeno dovoljenje (Gradevinska dozvola) potrebno za vse novo

gradnje, rekonstrukcije, adaptacije, vzdrZevanja in za odstranitev objekta.

Gradbeno dovoljenje (Gradevinska dozvola) ni potrebno za: vzdrzevanje stanovanjskega
objekta, adaptacijo objekta, ki ni zahtevna gradnja ali del te gradnje, gradnja ali rekonstrukcija
stanovanjskega objekta, ki je del vojaSkega kompleksa, za dela, ki olajSajo gibanje tezko

pokretnih in nepokretnih oseb, gradnjo nekaterih enostavnih objektov.
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Brez gradbenega dovoljenja (Gradevinska dozvola) se lahko gradi tudi v slucaju naravnih

nesre¢ ali vojnih in drugih nevarnosti, ki neposredno ogrozajo ljudi in okolico ter z njimi

zmanjsa njihov vpliv.

6.2.2 Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

Za gradnjo enostavnih objektov gradbeno dovoljenje (Gradevinska dozvola) izda upravna

enota, na katerem obmocju lezi nepremicnina.

Za izdajo gradbenega dovoljenja zahtevnejSih objektov je pristojni organ ministrstvo za

gradbene zadeve. Vrste zahtevnejSih objektov:

0]

prometna infrastruktura: javne ceste, ceste ki povezujejo celotno ozemlje Republike
HrvaSke s sosednjimi drzavami (drZzavne ceste), Zelezniske proge, letaliséa za
mednarodni in notranji promet, telekomunikacijski objekti in objekti radija in
televizije, pristaniS¢a mednarodnega pomena,

energetski objekti: elektrarne, prenosni elektroenergetski vodi s pripadajoCimi
transformatorskimi postajami, plinovodi in naftovodi,

vodni objekti za regulacijo in zascito,

industrijski objekti: kemijska industrija, obrati za proizvodnjo jekla, objekti za
proizvodnjo celuloze, rafinerije, objekti, pri katerih v tehnoloSkem procesu nastajajo
nevarni odpadki,

drugi objekti: objekti, ki so namenjeni skladis¢enju nevarnih odpadkov, objekti za
predelavo in skladiS¢enje odpadkov in nevarnih odpadkov, vojaski objekti, ki imajo
posebni pomen pri obrambi drzave, objekti, ki stojijo na obmejnem pasu, objekti, ki

stojijo na obmocju dveh obcin, objekti, ki stojijo na naravovarstvenih obmogjih.
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6.2.3 Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja v Republiki Hrvaski urejajo Stevilna dolocila in

zakoni. Najbolj pomembna so:

0 Zakon o urejanju prostora (Zakon o prostornom uredenju NN br. 30/94, 68/98, 61/00,
32/02). Namen zakona je podrobneje uredititi podro¢ja, ki obsegajo prostorsko
nacrtovanje, ukrepe za omogocanje realizacije prostorskih ureditev (prostorski ukrepi),
opremljanje zemljiS¢ za gradnjo, urejanje dejavnosti prostorskega nacrtovanja.

0 Zakon o gradnji (Zakon o gradnji NN br. 52/99, 75/99, 117/01, 175/03). Ureja
tehni¢ne predpise, doloca bistvene zahteve in njihovo izpolnjevanje glede lastnosti
objektov, doloc¢a gradnjo objekta, uporabo objekta, nain odstranitve objekta, ureja
inSpekcijsko nadzorstvo, doloc¢a sankcije za prekrske, ki so v zvezi z graditvijo
objektov ter ureja druga vpraSanja, povezana S projektiranjem, gradnjo in

vzdrZzevanjem objektov.

6.2.4 Kje je dovoljena gradnja?

Gradnja je dovoljena na vseh obmocjih, ki so doloCena za gradnjo v prostorsko ureditvenih

planih (Prostorni planovi).

Na obmocjih, ki niso predvidena za gradnjo, lahko izjemoma gradimo objekte, ki so
namenjeni obrambi in varstvu pred naravnimi nesreCami, kmetijsko gospodarske objekte,

komunalno ureditvene objekte.

Zunaj poselitvenega obmocja se lahko gradi objekte, ki sluzijo kmetijski ali gozdarski
dejavnosti, izkoris¢anju drugih naravnih virov, obrambi in varstvu pred naravnimi nesreCami,

prometne ali energetske objekte.
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Na spodniji sliki je razviden namen uporabe prostora v Republiki Hrvaski.
m Naselja;
B Zemljis¢a namenjena gospodarski dejavnosti;
ZemljiS¢a namenjena turisti¢ni dejavnosti;
M Zemljis¢a namenjena Sportni dejavnosti;

W ZemljiS¢a namenjena posebnim namenom.

Slika: Namen uporabe prostora v Republiki Hrvaski

Vir: www.mzopu.hr

67
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6.2.5 Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?

V Republiki Hrvaski moznost pritozbe na izdano gradbeno dovoljenje obstaja, ¢e noben
zakonski pogoj ne nasprotuje tej moznosti. Pritozba mora upoStevati prostorske ureditvene

pogoje in tehni¢ne zahteve.

6.2.6 Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja vlozi pri pristojnem upravnem organu investitor.
Vsa potrebna soglasja pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja so naSteta v 88.
¢lenu zakona 0 gradnji, najbolj pomembna so: soglasje o kontroli projekta, soglasja vseh

vpletenih strank in podobno.

6.2.7 Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Ce so priloZena vsa dokazila in soglasja, ki so dolo¢ena v zakonu o gradnji, je upravna enota
dolZna izdati gradbeno dovoljenja v roku 30 dni od oddaje vloge. Za bolj zahtevne gradnje, ko

je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja ministrstvo, je rok izdaje dovoljenja 60 dni.

Ce vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja ni popolna, se vloga zavrne in se doloéi rok, v

katerem mora stranka dopolniti vliogo.
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6.2.8 KolikSna je moznost pritozbe ob zavrnitvi vlioge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Investitor ima pravico do nadomestila stroskov, ki jih je pretrpel ob zavrnitvi vloge za
pridobitev gradbenega dovoljenja, ¢e S0 za zavrnitev krivi drugi (sosedje, napake v postopku).

Vloziti mora pritozbo na upravno sodisce in ta mora pritozbo resiti v roku enega leta.

6.2.9 Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi

pri postopku pridobitve gradbenega dovoljenja?

Pred izdajo gradbenega dovoljenja je sosedom omogocen vpogled v glavni projekt pridobitve
gradbenega dovoljenja. Ce zemljii¢e meji na ved kot deset sosedov, jih je potrebno uradno
seznaniti o nameravani gradnji. Pri vecjih projektih je potrebna tudi javna razgrnitev projekta,
¢e pa investitor predhodno pridobi vsa pisna ali ustna soglasja sosedov, javna razgrnitev ni

potrebna.

6.2.10 Kako pogoste so ¢rno gradnje?

V Republiki Hrvaski je Stevilo ¢rno gradenj v mestih majhno, na podezelju je teh gradenj
veliko veC. Za vse objekte zagrajene brez gradbenega dovoljenja se kazensko odgovarja,

veliko objektov se tudi porusi.
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7 PRIMERJAVA ODGOVOROV O UREJANJU
PROSTORA IN PRIDOBITEVI GRADBENEGA
DOVOLJENJA

Da bi dobili priblizen pregled bistvenih lastnosti o nacinu urejanja prostora in pridobitvi
gradbenega dovoljenja, smo povzeli bistvena dolocila in lastnosti za vsako obravnavano

drzavo in Evropsko unijo.

7.1 ODGOVORI NA VPRASANJA, KI SE NANASAJO NA NACIN
UREJANA PROSTORA:

7.1.1 KakSen je nacin urejanja prostora in kaks$ni prostorski akti obstajajo?

V vseh obravnavanih drzavah je doloCeno se prostor ureja s pomocjo prostorskih aktov, ki so
lahko drzavni, regijski, obCinski in mestni. Doloc¢ena je tudi hierarhija in sicer, da morajo biti
obcinski akti v skladu z drzavnimi in regijskimi akti. Vrste ureditvenih aktov:
0 v Republiki Sloveniji: drzavni prostorski akti, obCinski prostorski akti, skupni
prostorski akti;
O v Zvezni Republiki Nemciji: dezelni plani, regionalni plani, plan namenske rabe
zemljis¢, zazidalni nacrt;
0 Vv Republiki Italiji: glavni regijski plani, glavni provincijalni plani in ob¢inski
ureditveni plan;
0 Vv Republiki Hrvaski: plani na republiskem nivoju, plani na nivoju regij in mesta

Zagreb in plani na ob¢inskem in mestnem nivoju.
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7.1.2 Kdo izdeluje prostorske akte in kaksna je njihova vsebina?

Obcinski prostorski plani dolo¢ajo uporabo prostora na obmocju ob¢ine, definirajo vrsto
dolocajo temeljna pravila urejanja prostora, strategijo razvoja na obmocju drzave. Regijski
prostorski plani pa dolo¢ajo in urejajo na¢in uporabe prostora na obmocju regije.

0 V Republiki Sloveniji: drzavne prostorske akte sprejema pristojna drZzavna institucija
oziroma vlada, ob¢inske prostorske akte sprejema pristojni obcCinski organ oziroma
zupan, skupne prostorske akte sprejema ministrstvo za prostor in obcine;

0 V Zvezni Republiki Nemdiji: dezelne plane sprejema dezelna oblast, regionalne plane
sprejema regionalna oblast, plan namenske rabe zemljis¢ in zazidalni nacrt pa
pripravlja odgovorna obcinska institucija;

0 V Republiki Italiji: glavne regijske plane sprejema regijska institucija, glavne
provincijalne plane sprejema provincijalna institucija, ob¢inske ureditvene plane pa
sprejema obcinski odbor;

0 V Republiki Hrvaski: plane na republiSkem nivoju sprejema Zavod za prostorsko
ureditev, plane na nivoju regij in mesta Zagreb sprejema regionalni zavod za
prostorsko ureditev in upravna enota mesta Zagreb, plane na ob¢inskem in mestnem

nivoju pa sprejemajo in izdelujejo upravne enote ob¢in.

7.1.3 Koliksna je dostopnost sprejetih planov in vpliv na njihovo vsebino in dolo¢ila?

Dostopnost sprejetih planov in informacije o izdanih gradbenih dovoljenjih je omogocena v
vecini Clanic EU. Na zacéetku priprave se obvesti javnost 0 lasnostih in ciljih predlaganega
plana, omogocena je tudi moznost oddaje mnenj in javnih razprav. Ko plan dobi koncno
podobo, se ga javno razgrne kjer lahko vsakdo odda pripombe in predloge. Razen v Republiki
Italiji ni potrebno pri pripravi plana seznaniti javnost, ko pa je plan sprejet se pa ga javno

razgrne in v tem obdobju lahko vsakdo oda pripombe in predloge.
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7.1.4 Kako dolgo se pripravlja plan namenske rabe zemljis¢?

V povprecju ob¢ina ¢lanice EU potrebuje tri leta za sprejetje plana namenske rabe zemljis¢.
0 v Republiki Sloveniji: priblizno tri leta ali ve¢ let,
0 v Zvezni Republiki Nem¢iji: od tri do pet let,
0 v Republiki Italiji: dve do tri leta, pri ve¢jih mestih pa tudi do deset let,

0 Vv Republiki Hrvaski: od tri so deset let.

7.1.5 Ali je mozna pritozba na dolocdila planov, ki so Ze v veljavi?

V vecini ¢lanic EU in v vseh obravnavanih drzavah je moZna pritoZzba na doloc¢ila sprejetih

planov.

7.1.6 'V kolik$ni meri dolo¢ajo gradnjo sprejeti plani?

Namen EU je, da bi sprejeti plani urejali nacin gradnje in uporabo prostora, prav tako v vseh

obravnavanih drzavabh.

7.2 ODGOVORI NA VPRASANJA. Kl SE NANASAJO NA
PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA:

7.2.1 Za katere posege v prostoru je potrebno in za katere ni potrebno gradbeno
dovoljenje?

0 V Republiki Sloveniji je gradbeno dovoljenje potrebno za gradnjo novega objekta,

rekonstrukcijo objekta, nadomestno gradnjo in odstranitev objekta. Izjema med



Ursi¢, P. 2005. Od plana do gradbenega dovoljenja 73
Dipl. nal. = VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za gradbeniStvo, Operativna smer

0]

0]

0]

7.2.2

objekti, za katere ni potrebno gradbeno dovoljenje, je enostavni objekt in za gradnjo
objektov, ki so potrebni zaradi neposredno grozecih nevarnosti in drugih nesrec.

V Zvezni Republiki Nemdiji je gradbeno dovoljenje potrebno skoraj za vse nove
objekte, dozidave, konstrukcijske spremembe. Vsaka dezela pa sama doloci, za katere
objekte in posege ni potrebno pridobiti gradbenega dovoljenja.

V Republiki Italiji za vsa gradbena dela potrebujemo dovoljenje izjema so vzdrZevalna
dela in manjsi posegi na objektu.

V Republiki Hrvaski je gradbeno dovoljenje potrebno za gradnjo novega objekta,
rekonstrukcijo objekta, nadomestno gradnjo in odstranitev objekta. Gradbeno
dovoljenje ni potrebno za vzdrzevanje, rekonstrukcijo in adaptacijo objektov in za

gradnjo objektov ob slu¢aju neposrednih naravnih in vojnih nevarnosti.

Kdo je pristojni organ za izdajo gradbenega dovoljenja?

V EU lokalna enota upravne skupnosti izda gradbeno dovoljenje, le za vecje objekte ga izda

viSja upravna enota, lahko tudi ministrstvo pristojno za gradbene zadeve.

o

V Republiki Sloveniji je za objekte drzavnega pomena pristojno ministrstvo za okolje,
prostor in energijo, za objekte, ki niso drzavnega pomena je pristojna upravna enota
lokalne skupnost, na kateri leZi nepremi¢nina.

V Zvezni Republiki Nemciji obstajajo trije nacini pridobitve gradbenega dovoljenja in
sicer za objekte, ki minimalno vplivajo na okolje (pristojni organ je upravna enota),
objekti, ki mocno vplivajo na okolje (republiSki organ za prostorske in gradbene
zadeve) in objekti drzavnega pomena (z ustavo dolo¢en postopek).

V Republiki Italiji je pristojni organ za izdajo dovoljenj za zasebne objekte Zupan
obcine.

V Republiki Hrvaski za gradnjo enostavnih gradbeno dovoljenje izda upravna enota,
na katerm obmocju lezi nepremi¢nina. Za izdajo gradbenih dovoljenj zahtevnejSih

objektov je pristojni organ ministrstvo za gradbene zadeve.
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7.2.3

Kateri zakoni urejajo postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

Nacin urejanja gradnje in prostora urejajo Stevilni zakoni, najpomembne;jsi so:

o

7.2.4

V Republiki Sloveniji: Zakon o urejanju prostora (ULRS St. 110/02) in Zakon o
graditvi objektov (ULRS st. 110/02);

V Republiki Nem¢iji: Zvezni gradbeni zakonik (Baugesetzbuch — BauGB) in gradbeni
predpisi (Bauordnungen)

V Republiki Italiji: Zakon o urejanju mest in podeZelja;

V Republiki Hrvaski: Zakon o urejanju prostora (Zakon o prostornem uredenju) in

Zakon o gradnji.

Kje je dovoljena gradnja?

V Republiki Sloveniji lo¢imo dve vrsti poselitvenih obmocij, in sicer znotraj in zunaj
poselitvenega obmocja. Zunaj poselitvenega obmocja je gradnja mozna le Ce sluzi
kmetijski, gozdarski dejavnosti ali obrambi in varstvu pred naravnimi nesre¢ami.

V Republiki Nemciji so dolo¢ena tri razlicna obmocja: obmocja, ki so dolocena v
zazidalnem nacrtu, obmocja, ki so Ze moc¢no zazidana in obmocja, ki se nahajajo na
podezelju, kjer ni obstojecih graden;.

V Republiki Italiji je gradnja dovoljena na obmogjih, ki so doloCena v glavnem
obc¢inskem planu. Na kmetijskih obmocjih je gradnja dovoljena samo ¢e je namenjena
kmetijski proizvodniji.

V Republiki Hrvaski se lahko gradi na obmog¢jih, ki so dolotena za gradnjo v
prostorsko ureditvenih planih. Zunaj poselitvenega obmocja se lahko gradi objekte, ki
sluzijo kmetijski, gozdarski dejavnosti ali obrambi in varstvu pred naravnimi

nesrecami.
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7.2.5 Kdaj je dovoljena pritozba na izdano gradbeno dovoljenje?

Moznost pritoZzbe na Ze izdano gradbeno dovoljenje je moZna v vecini ¢lanic EU in v vseh

obravnavanih drzavah.

7.2.6 Katera soglasja potrebujemo pri oddaji vlioge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

Pri oddaji vloge za pridobitev gradbenega dovoljenja je soglasje pooblas¢enega inzenirja ali
arhitekta zahtevano v vecini ¢lanic EU. Vlogo za izdajo vlozi investitor pri pristojnem organu
za gradbene zadeve. Potrebna soglasja in priloge:

0 V Republiki Sloveniji: podatki o parcelni Stevilki in katastrski obcini, podatki o vrsti

zemljiS¢a, dva izvoda projekta in druge listine;

0 V Zvezni Republiki Nemciji: soglasje inzenirja ali arhitekta,

o0 Vv Republiki Italiji: soglasje inZenirja ali arhitekta,

o0 Vv Republiki Hrvaski: soglasje o kontroli projekta, soglasje vseh vpletenih strank in

podobno.

7.2.7 Kako dolgo poteka postopek pridobitve gradbenega dovoljenja?

V veéini ¢lani EU je rok izdaje gradbenega dovoljenja od enega do treh mesecev. Trajanje
postopka pridobitve gradbenega dovoljenja:

0 Vv Republiki Sloveniji: 30 dni, za zahtevnejSe objekte pa 60 dni,

0 v Zvezni Republiki Nem¢iji: 3 mesece,

0 Vv Republiki Italiji: 2 meseca,

o0 Vv Republiki Hrvaski: 30 dni, za zahtevnejSe objekte pa 60 dni,
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7.2.8

KolikSna je moznost pritozbe ob zavrnitvi vloge za pridobitev gradbenega

dovoljenja?

V vseh obravnavanih drzavah obstaja moznost pritozbe in sicer na upravnem sodi$¢u in samo

v kratkem roku po izdaji odlo¢be o zavrnitvi, ponavadi se preveri Ce je bil postopek pridobitve

gradbenega dovoljenja izpeljan po veljavnih zakonih in podzakonskih aktih.

7.2.9

Ali je potrebno uradno seznaniti sosede in ali se lahko tretja oseba pritozi pri
postopku pridobitve gradbenega dovoljenja?

V Republiki Sloveniji se seznani lastnike nepremi¢nin, ki so v neposredni bliZini,
lastnike zemljiS¢, na katerih je predviden dovozna pot ali komunalni prikljucki, drugi
subjekti , ¢e tako doloca zakon.

V Zvezni Republiki Nemciji so stanovalci nekega obmocja predhodno obvesceni o
nameravanih planih izgradnje v njihovi blizini.

V Republiki Italiji so vse informacije o izdanih dovoljenjih dostopne na obcinski
oglasni deski.

V Republiki Hrvaski, ¢e zemljis¢e meji na ve¢ kot deset sosedov, jih je potrebno

seznaniti nameravani gradnji.

7.2.10 Kako pogoste so ¢rno gradnje?

Stevilo ¢érnogradenj je v EU zelo majhno tudi v Republiki Sloveniji je v zadnjem &asu teh

gradenj vedno manj. V Mediteranskih drzavah je ¢rnogradnja velik problem.
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8 PRIMER GRADBENEGA DOVOLJENJA

Kot primer gradbenega dovoljenja sem analiziral nadvoz 4 — 3 in pripadajoc¢o deviacijo na
avtocestnem odseku Smednik — KrSka vas. Vse potrebne informacije sem pridobil pri

nadzornem InZenirju ZIL InZeniring in izvajalca Gradis.

8.1 AVTOCESTNI ODSEK SMEDNIK — KRSKA VAS

Na spodnji sliki je prikazan potek avtocestnega odseka Smednik — Krska vas z vsemi

pripadajo¢imi objekti.

Aviocestel odgek |
SMEDMIK - KRSKA VAS
dolZina 17,6 km N

X Gy PaAT N
g g .2 g g & = - ggg g g g g g
g ¢ Bs g g ¢ g £ #H: : & g : 3

Vir: www.dars.si

Slika: Potek avtocestnega odseka Smednik — Krska vas

Avtocestni odsek Smednik — Krska vas je vmesni odsek med julija 2004 zgrajenim odsekom
Kronovo — Smednik in odsekom Krska vas — ObreZje, ki je bil prometu predan novembra
2004. Izgradnja avtocestnega odseka Smednik — KrSka vas je pomembna ne samo zaradi
povezave juzne Dolenjske s Slovenijo, pac pa tudi zaradi povezave avtocestne osi sever — jug,

mednarodnega mejnega prehoda Karavanke z Avstrijo in meje s Hrvasko na Obrezju.
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Avtocestni odsek Smednik — Krska vas je v celoti dolg 17,6 km. Od tega je bilo v letu 2004
dokoncanih in predanih 13 km. Vmesni odsek v dolzini 4,58 km od Smednika do celne

cestninske postaje Drnovo pa je bil dokoncan in v promet predan junija 2005.

8.1.1 Tehnic¢ne znacilnosti

Odsek Smednik - KrSka vas je zasnovan kot Stiripasovna avtocesta z odstavnimi pasovi in
vmesnimi lo¢ilnim pasom. Normalni pre¢ni profil znasa 26,60 m: vozna in prehitevalna
pasova sta Siroka 3,75 m, odstavna pasova 2,50 m, bankini 1,30 m, srednji lo¢ilni pas 3,00 m,
robna pasova od srednjem lo¢ilnem pasu pa 0,50 m. Najvecji vzpon avtoceste znaSa 2 %,
minimalni pre¢ni sklon pa je 2,5 %. Najmanjsi uporabljeni horizontalni radij je 4.000 m.

Avtocesta je projektirana za racunsko hitrost 120 km/h.
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Slika: Karakteristi¢ni profil avtoceste
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8.1.2 Tehni¢ne znacilnosti nadvoza 4-3

Nadvoz 4-3 poteka nas avtocesto AC A2 Karavanke — ObreZje in povezuje lokalno cesto

Krsko — Kostanjevica.

Temeljen je na pilotih in stati¢no zasnovan kot kontinuiran AB omejeno prednapet okvir z

obojestranskima konzolama.

Slika 1: Nadvoz 4 - 3
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8.2 VSEBINA IN BISTVENA DOLOCILA V GRADBENEM
DOVOLJENJU

Primer gradbenega dovoljenja se nanasa na gradnjo preobremenilnih nasipov na obmocju
nadvoza 4-3 in deviacije 1-10 ter gradnjo nadvoza 4-3 na AC A2 Karavanke — Obrezje, odsek
Smednik — Krska vas.

ZIL InZeniring d.d. je, po pooblastilu investitorja Druzbe za avtoceste Republike Slovenije,
zaprosil Ministrstvo za okolje, prostor in energijo za izdajo gradbenega dovoljenja za gradnjo
preobremenilnih nasipov na obmocju nadvoza 4-3 in deviacije 1-10 ter gradnjo nadvoza 4-3

na AC A2 Karavanke — Obrezje, odseku Smednik — Krska vas.

V postopku je bilo vlogi priloZeno:
0 Lokacijski nacrt, Porocilo o vplivih na okolje. PGD ter soglasja in mnenja pristojnih
organov in organizacij,

0 Dokazila o pravici graditi na zemljiscu.

Investitor je med postopkom predlozil tudi ekspertno mnenje v zvezi z upoStevanjem
okoljevarstvenih ukrepov v PGD za zaletna dela. Iz ekspertnega mnenja izhaja, da so
okoljevarstvenih ukrepi doloceni v Lokacijskem nacrtu in Porocilu o vplivih na okolje v PGD

upostevani in izpolnjeni.

Doloceni so tudi pogoji in obveznosti, ki jih investitor mora opraviti pred pricetkom gradnje

in po koncani gradnji.

Glede na to, da imajo stranski udelezenci pravico biti seznanjeni z zahtevkom investitorja, O
prilozeni dokumentacijl in potekom postopka, se opravi zasliSanje stranskih udeleZencev.
Upravni organ je v okviru predmetnega dovoljenja dolocil 8. stranskih udelezencev od katerih
se je obravnave udelezil samo eden. Iz povratnic o povabilu na obravnavo ostalih 7. stranskih
udelezencev izhaja, da so bili v postopku pravilno vabljeni in bili v vabilu izrecno opozorjeni,
da se bo, ¢e ne opravicijo svoje odsotnosti na obravnavi, Stelo, da se z nameravano gradnjo

strinjajo brez pripomb.
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Glede zahteve stranskega udeleZenca, ki se nanaSa na odSkodnino zaradi stranske Skode,
upravni organ navaja, da mora investitor, ¢e med gradnjo avtoceste komurkoli povzroci

Skodo, to Skodo pravi ali povrni.
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9 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

V diplomski nalogi z naslovom OD PLANA DO GRADBENEGA DOVOLJENJA smo
ugotavljali sploSne znacilnosti glede urejanja prostora in pogoje za izdajo gradbenega
dovoljenja v Evropski Uniji in podrobnosti v zvezi s tem v Republiki Sloveniji, Republiki
Nemciji, Republiki Italiji in Republiki Hrvaski, Ki bi zanimale bodoce investitorje v

posamezni drzavi.

Nacin urejanja prostora in izdaja gradbenega dovoljenja v obravnavanih drZavah je najbolj
podoben v:

0 nacinu urejanja prostora,

O sprejemanju prostorskih aktov in planov,

O nacinu izdaje gradbenega dovoljenja.
Najvec razlik je v:

o0 dostopnosti sprejetih planov,

0 casu sprejetja plana namenske rabe zeml;jis¢,

o zahtevanih dovoljenjih za gradnjo (V Republiki Hrvaski gradbeno dovoljenje in

lokacijsko dovoljenje)
0 casu izdaje gradbenega dovoljenja,

0 in kot posledica v $tevilu ¢rnih graden;.
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