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nova evidenca, je cilj naloge, zbrati ¢im ve¢ podatkov o novem sistemu in prikazat sistem na

primeru iz prakse. Predstavljen je primer elaborata sprememb za prometno infrastrukturo na
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Abstract
Cadastre of Public Infrastrukture is surely one of those collections of data which is going to
be one of the main records for on effective management with space. Because of the
appearance of the new record the aim of this diploma paper is to collect as much data abaut
the new system as possible and to describe the system on an example taken from practice. An
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commune of Vitanje is presented. This present work summarizes legal rules for the restoration
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applicability of the data for the acquaintance of users and for an early inclusion of the process

of the new systems successful and long term activity.
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1 UVOD

Zivimo v &asu velikega razvoja in posledica le-tega je ustanavljanje novih evidenc na ozka

podro¢ja posamezne stroke. Ze dolgo ¢asa sem razmisljala kako izbrati temo, ki bo zanimiva

in hkrati pou¢na. Tema zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture me je pritegnila,

ker se je pojavila kot nova evidenca, Se ne dovolj znana in uveljavljena. Ker si nabiram

izkusnje v enem izmed podjetij, ki upravlja storitve na tem podrocju, je bila zame pomembna

seznanitev z zakonodajo ter z osnovnimi pravili za evidentiranje objektov v zbirni kataster

GIJI. Le-ta je bila osnova za uspes$no opravljanje storitev v geodetskem podjetju in sicer za:

= svetovanje strankam na podrocju evidentiranja GJI, ki so predvsem obcine, komunalna
podjetja...,

* izdelavo elaborata sprememb za vpis v zbirni kataster GJI in

* izmero objektov GJI.

Hkrati pa dobra podlaga za izdelavo diplomskega dela in obratno.

Cilj diplomske naloge je zbrati ¢im ve¢ podatkov o novem sistemu zbirnega katastra GJI in

prikazati primer izdelave elaborata sprememb za vpis v zbirni kataster GJI.

Uvodoma je v nalogi predstavljen povzetek starih kot novih zakonskih dolo¢il na podrocju
komunalne infrastrukture. Ceprav zakon o katastru komunalnih naprav in Pravilnik o izdelavi,
vzdrzevanju katastra komunalnih naprav (UL SRS §t. 26-286/74, 29-1/74, 25/1976) ni
dosegel pravega namena, so bila navodila, ki jih je predpisoval, osnova za kvalitetno izdelavo
zbirnega katastra GJI. Osnovni princip delovanja katastra GJI, ki ga je uzakonil Zakon o
urejanju prostora, je zelo podoben katastru komunalnih naprav, le da sta ¢as in okolje
drugacna, bolj naklonjena racionalnemu gospodarjenju in s tem sodobnemu evidentiranju

objektov GJI.

Naloga povzema klju¢ne udeleZence in uporabnost podatkov v sistemu zbirnega katastra GJI.
Urejena zbirka digitalnih podatkov v zbirnem katastru GJI, na enem mestu, naj bi v primerjavi
s katastrom komunalnih naprav, sluzila ve¢ razlicnim nivojem uporabnikom. Kataster

komunalnih naprav z zbranimi podatki na kartah in dokumentih ni pomenil veliko ne za
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upravljavce in ne za uporabnike prostora. Zbrani podatki na tak nacin, niso bili osnova za
upravljanje s posamezno infrastrukturo in prav tako ne za uporabo pri posegih v prostor.
Razlika je bila tudi v tem, da je Zakon o katastru komunalnih naprav posredovanje nalagal
izvajalcem gospodarskih javnih sluzb, medtem ko Zakon o urejanju prostora to nalaga

lastnikom infrastrukture, torej v vecini primerov ob¢inam in drzavi.

Osrednji del naloge je namenjen predstavitvi pravil evidentiranja objektov GJI v zbirni
kataster GJI. Upravljavci GJI in drugi subjekti, ki so dolzni posredovati podatke o GJI v
zbirni kataster GJI, morajo le-te oz. spremembe le-teh posredovati GU v obliki elaborata
sprememb podatkov o omrezjih in objektih GJI. Le-ta se mora izdelati v skladu s 16. ¢lenom
Pravilnika o dejanski rabi, ki doloCuje izmenjevalne formate datotek elaborata sprememb.
Izdelava elaborata sprememb je tako zahteven proces, ki je mozen le prek sodobnih
geografskih informacijskih sistemov, zato pri le-tej priskocijo na pomoc¢ geodeti. Vsekakor pa
enoten sistem vodenja podatkov o GJI, prinasa dosti prednosti, v primerjavi z vodenjem
podatkov na analognih kartah razprSenih na razli¢nih institucijah. Ko bo zazivel distribucijski
nacin vodenja podatkov, se bo obcutno skraj$al cas pridobivanja podatkov. Polne zbirke

kakovostnih podatkov pa bodo zagotovile »zivljenje« tega sistema.

Na koncu je predstavljen primer izdelave elaborata sprememb za vpis v uradne evidence.
Opisan je postopek evidentiranja obcCinskih cest v zbirni kataster GJI, posebej zato, ker je
upravljanje z obcCinskimi cestami ena izmed pomembnejSih nalog obCin na podrocju
upravljanja s komunalno infrastrukturo. Obcinske ceste so bile do sedaj v ve€ini ob¢in vodene
nenatanc¢no oz. nepopolno. Ureditev evidenc o cestah pa prinaSa pregled nad dolzino cestnega
omrezja in posledi¢no na pridobivanje denarnih sredstev s strani drzave, ki je odvisno od
dolzine in kategorizacije cest, ki obstajajo v ob¢ini.

Poudariti je potrebno, da je bil postopek prevzema podatkov o cestah od geodetske uprave
RS in usklajevanja obcinskih cest z BCP zahteven in predvsem dolgotrajen. Kajti prvi
prevzem podatkov se razlikuje od kasnejSega rednega vzdrzZevanja, saj zahteva vec Casa za
sprejem in kontrolo zbirnih podatkov ter ve¢ Casa za usklajevanje med zbirnimi podatki

posameznih upravljavcev.
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2 DEFINICIJE IN DEJSTVA

Komunalna infrastruktura so objekti oziroma omrezja lokalne gospodarske javne

infrastrukture ter grajeno javno dobro lokalnega pomena (2. ¢len ZUreP-1).

Objekt gospodarske javne infrastrukture je tisti objekt, ki tvori omrezje, ki sluzi doloceni

vrsti gospodarske javne sluzbe drzavnega ali lokalnega pomena, ali tvori omreZzje, ki je v

javno korist (2.¢len ZGO-1).

Gradbeni inZenirski objekt je objekt, namenjen zadovoljevanju tistith clovekovih
materialnih in duhovnih potreb ter interesov, ki niso prebivanje ali opravljanje dejavnosti v
stavbah

(2.¢len ZGO-1).

Gospodarska javna infrastruktura so omreZja, neposredno namenjena izvajanju
gospodarskih javnih sluzb s podro¢ja prometa, energetike, komunalnega gospodarstva,
upravljanja z vodami in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva ali varstva
okolja, kakor tudi druga omrezja in objekti v javni rabi. Gospodarska javna infrastruktura je

drzavnega in lokalnega pomena (2. ¢len ZUreP-1).

Zbirni kataster GJI predstavlja temeljno nepremicninsko evidenco v Sloveniji, v kateri se
evidentirajo objekti GJI.

Zbirni kataster GJI v SirSem pomenu razumemo kot sistem oz. okolje, v katerem se srec¢ujejo
uporabniki in upravljavci podatkov, ki na podlagi dolocenih procesov posredujejo podatke ali
dostopajo do podatkov o objektih GJI, ki se vodijo v zbirki podatkov. V SirSem smislu zbirni
kataster GJI ni le tehni¢na reSitev, zbirka podatkov ali aplikacija, ampak je to organizacijsko-
tehnicni model, katerega namen je zagotavljati pogoje za uspeSno evidentiranje in
posredovanje podatkov o objektih GJI (Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture,

Geodetska uprava RS).
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2 POVZETEK ZAKONSKIH DOLOCIL KOT OSNOVA ZA
VZPOSTAVITEYV ZBIRNEGA KATASTRA GOSPODARSKE
JAVNE INFRASTRUKTURE

V dana$njem sodobnem svetu je urejenost zbranih podatkov o GJI izredno pomembna, ce
lahko re¢emo Ze nujna. Se desetletje nazaj je bilo stanje drugacno, podatki so se v veéini
primerov vodili analogno in so bili le-ti razprSeni na raznih institucijah. Danes sodobna
tehnologija narekuje smernice, ki jim moramo slediti, da lahko upravljamo s prostorom
smotrno in ucinkovito. Da bi lahko vzpostavili moderno evidenco podatkov o GJI, ki bo
celovita, popolna, azurna in predvsem uporabna oz. nujna za odjemalca, se je potrebno ozreti
nazaj v zgodovino, prepoznati napake, ki smo jih naredili v preteklosti in zasnovati sistem,
katerega vodilo bo uporabnost in informativna vrednost za vsakogar, ki se s prostorom
ukvarja. Zato je pri pripravi strokovnih podlag za nastavitev evidence o GJI potrebno poleg

novo predpisanih zakonov, dobro poznati stare zakone s tega podrocja.
2.1 ZGODOVINA

2.1.1 Zakon o katastru komunalnih naprav

Vodenje podatkov o GJI (prej o komunalnih napravah) ima v Sloveniji Ze dolgo zgodovino.

Ze leta 1968 je bil izdan Zakon o katastru komunalnih naprav (UL SRS §t. 27-211/68), ki naj

bi postavil zbiranje podatkov GJI na mesto ob zemljiski kataster. Zakon o katastru

komunalnih naprav je uredil podrocje izdelave, vzdrzevanja in vodenja katastra komunalnih

naprav skupaj s svojimi izvrSilnimi predpisi:

* Pravilnik o tehni¢nih normativih za izdelavo in vzdrZevanje katastra komunalnih naprav
(UL SRS st. 36-264/68),

* Navodilo o nacinu in postopku za izdelavo in vzdrzevanje katastra komunalnih naprav
(UL SRS st. 36-265/68),

*= Navodilo o tem, kaj se Steje za primarno in sekundarno omrezje komunalnih naprav in

objektov (UL SRS st. 11-65/70).
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Leta 1974 je zacel veljati noveliran in posodobljen Zakon o katastru komunalnih naprav (UL

SRS §t. 26-286/74), ki je skupaj s spodaj navedenimi pravilniki in navodili urejal kataster

komunalnih naprav vse do leta 2004:

= Popravek Zakona o katastru komunalnih naprav (UL SRS §t. 29-1/74),

» Pravilnik o izdelavi in vzdrzevanju katastra komunalnih naprav (UL SRS §t. 25/76),

= Navodilo o podrobnejsi dolocitvi, kaj se Steje za sekundarno, primarno, magistralno
omrezje komunalnih in drugih objektov in naprav (UL SRS §t. 16/78)

= Zakon o spremembah zakona o katastru komunalnih naprav (UL SRS §t. 42-1869/86)

2.1.1.1 Kataster komunalnih naprav

Vsebina katastra komunalnih naprav je povzeta iz prej omenjenih zakonov in izvrSilnih

predpisov.

Kataster komunalnih naprav ni bila uradna evidenca, temve¢ le tehni¢na evidenca o
komunalnih napravah in objektih. Kataster komunalnih naprav je za obmocje ob¢ine (zbirni
kataster komunalnih naprav) vodil in vzdrzeval za geodetske zadeve pristojni obcinski
upravni organ (obCinski geodetski organ). Ob¢ina je programirala in financirala izdelavo le-
tega. Upravljavci komunalne infrastrukture, ki so upravljali naprave in objekte tega zakona,
so vodili o njih kataster za svoje potrebe (obratni kataster komunalnih naprav). Obratni
kataster se je izdelal za celotno obmocje, na katerem so bile naprave oz. objekti te
organizacije. Izdelan je moral biti glede na vsebino tehni¢nih normativov tako, da je bilo
mogoce njegove podatke brez dodatnih geodetskih terenskih merjenj uporabiti tudi za zbirni

kataster komunalnih naprav.

2.1.1.1.1 Obseg in vsebina katastra komunalnih naprav

V zbirnem katastru komunalnih naprav in v obratnih katastrih, so se evidentirali podatki:

*» o primarnem in sekundarnem omrezju vodovoda, kanalizacije, plina, tekocih goriv,
elektrike, javne razsvetljave, telefona in telegrafa ter toplovoda, ki je pod zemljo, na njej
in nad njo (komunalni vodi);

= o pripadajocih objektih komunalnih vodov;
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= o ulicah, javnih cestah in trgih z njithovo opremljenostjo;
* 0 podzemnih in nadzemnih cisternah, ki vsebujejo zdravju Skodljive snovi;
» o drugih komunalnih objektih po sklepu obcinske skupscine, kot so npr. zelene povrsine,

drenaze, industrijski vodi, vodi za potrebe mestnega prometa, terciarni komunalni vodi. ..

Primarno in sekundarno omrezje komunalnih vodov je bilo dolo¢eno z navodilom o tem, kaj
se Steje za primarno in sekundarno omrezje komunalnih naprav in objektov, ki ga je izdal

republiski sekretar za urbanizem (UL SRS st. 65-11/70).

O komunalnih vodih in njihovih pripadajo¢ih objektih ter drugih objektih tega pravilnika se je
v grafiénem oz. numeri¢nem delu operata zbirnega katastra komunalnih naprav in obratnih
katastrih evidentiralo:
= za vse komunalne vode ter signale, krmilne in napajalne vode:
- material, dolZina in prerez voda ter napetost pri elektriki;
- tloris voda in tloris to¢k smernih in viSinskih lomov ter tock, v kateri se spremeni prerez
oz. material voda;
- nadmorska viSina toc¢k viSinskih lomov voda in to: pri kanalizaciji na dnu kanala, pri
toplovodu na dnu kinete, pri vseh ostalih vodih pa na temenu voda;
= za pripadajoce objekte komunalnih vodov (razen za signalne, krmilne in napajalne
vode) ter za semaforske centrale in omarice, semaforje in osvetljene prometne znake:
- tloris;
- koordinate in viSine lomnih tock linij;
= za voziS¢a, hodnike, peSpoti, kolesarske steze, parkirne prostore, avtobusna
postajalisca in zelene pasove ob prometnicah:
- material obrabnega sloja vozis¢, hodnikov, peSpoti, kolesarskih stez, parkirnih prostorov
in avtobusnih postajalisc;
- povrSina obrabnega sloja vozi$¢, hodnikov, peSpoti, kolesarskih stez, parkirnih prostorov
in avtobusnih postajaliS¢ ter povrSina zelenih pasov ob prometnicah;
- tloris  vozis¢, hodnikov, pespoti, kolesarskih stez, parkirnih prostorov, avtobusnih
postajalis¢ in zelenih pasov ob prometnicah ter meje (razmejitve), v kateri se je spremenil
obrabni sloj;

= 7a cisterne:
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- material, tloris, prostornina in namembnost (vsebina).

V operatu zbirnega katastra komunalnih naprav so se vozi$¢a, hodniki, peSpoti, kolesarske
steze, parkirni prostori in avtobusna postajalis¢a razvrstila glede na material obrabnega sloja v
eno od naslednjih kategorij: asfalt, beton, kocke ali gramoz.

DolzZina, prerez, povrsSina in prostornina se je vodila v zbirnem katastru komunalnih naprav po
veljavnih standardih, ¢e pa standardov ni bilo, pa v enotah, kot so se vodile v obratnem

katastru upravljavcev komunalnih naprav.

2.1.1.2 Izdelava katastra komunalnih naprav

Obratni kataster komunalnih naprav se je izdelal z neposredno geodetsko izmero komunalnih
vodov in objektov, zbirni kataster komunalnih naprav pa praviloma s prevzemom podatkov iz
obratnega katastra komunalnih naprav.

Osnova za izdelavo operata katastra komunalnih naprav je bil elaborat, ki je bil dobljen z
geodetsko izmero in je obsegal skico izmere, zapisnike merjenja in raCunanja.

Upravljavci komunalnih naprav, ki so vodili kataster komunalnih naprav za svoje potrebe, so
morali na zahtevo obCinskega geodetskega organa brezpla¢no odstopiti podatke iz elaborata

in operata svojih katastrov komunalnih naprav.

2.1.1.2.1 Geodetska izmera

Geodetsko izmero komunalnih vodov in objektov (pripadajocih in drugih) je bilo potrebno
opraviti z navezavo na geodetske toCke. Zaradi zagotovitve ustrezne natancnosti je bilo
potrebno izmeriti kontrolne mere za tocke smernih lomov podzemnih vodov in za podzemne
komunalne objekte. Ce mreza geodetskih todk ni bila dovolj gosta za potrebe geodetske
izmere komunalnih vodov in objektov, jo je bilo potrebno zgostiti. Postavitev in obnova
temeljnih geodetskih tock visjih in nizjih redov se je izvajala po doloc¢bah zakona o temeljni
geodetski izmeri (UL SRS §t.16-142/74), postavitev tock izmeritvene geodetske mreze pa se
je izvajala istoc¢asno z geodetsko izmero komunalnih vodov in objektov.

Geodetska izmera z izmero kontrolnih mer se je opravljala po predpisih, ki veljajo za

temeljno topografsko izmero oz. zemljisko-katastrsko izmero.
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Ne glede na dolocbe je bilo dovoljeno pripadajoce objekte komunalnih vodov in druge
komunalne objekte v zgradbah in na zgradbah (stre$na stojala, konzole, svetilke, cisterne, itd.)

izmeriti, z odmerjanjem od okoljnih objektov.

Geodetsko izmero nezasutih in z iskalci ugotovljenih komunalnih vodov in objektov je bilo
potrebno opraviti v mestih in naseljih vsaj z enako natanc¢nostjo, kot je predpisana za izmero
elementov temeljnega topografskega nacrta 1:1000, na drugih obmoc¢jih pa vsaj z enako
natan¢nostjo, kot je bila predpisana za izmero elementov temeljnega topografskega nacrta

1:2000 oz. 1:2500.

2.1.1.2.2 Operat zbirnega katastra komunalnih naprav

Podatki zbirnega katastra komunalnih naprav so se vodili v operatu, ki je obsegal:
= evidencni nacrt,

» pregledni nacrt,

* popisni list in

= zbirni list.

Eviden¢ni in pregledni nacrt sta predstavljala grafi¢ni del, popisni in zbirni list pa numericni

del operata zbirnega katastra.

EVIDENCNI NACRT

Eviden¢ni nacrt je bil temeljni grafi¢éni dokument zbirnega katastra komunalnih naprav, v
katerem so bile evidentirane meje statisti¢nih okoliSev ter vsi komunalni vodi in objekti tega
pravilnika in vsi podatki tega pravilnika, razen dolzin, povrsin in prostornin. Kot osnova za
izdelavo eviden¢nega nacrta se je praviloma uporabil temeljni topografski nacrt naslednjega
merila (osnovni nacrt):

= 1:500 ali 1:1000 za naselja,

= 1:2000 ali 1:2500 za druga intenzivna obmocja,

= 1:5000 ali 1:10.000 za ostala obmocja.
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Merilo eviden¢nega nacrta je bilo doloCeno tako, da je bila minimalna razdalja med
vzporedno potekajo¢imi vodi v naértu vsaj 1 mm. Ce osnovni naért, ki je bil podlaga za
izdelavo evidencnega nacrta, tega ni omogocal, se je moral povecati. Tako povecan osnovni
nacrt je bilo potrebno na novo graficno obdelati (tusiranje, izpis ali montaza napisov, Stevilk,
itd.). V evidencnem nacrtu se je prikazal tloris komunalnih vodov in objektov v merilu nacrta,
¢e je bila njihova velikost v nacrtu vecja od 2 mm. Drugace se je prikazal le tloris osi voda oz.
sredina objekta, enako je veljalo za vse nadzemne Zi¢ne in kabelske vode (elektrika, telefon)

ne glede na doloc¢be prej$njega odstavka.

Kot evidencni nacrt se je Stel:

» osnovni nacrt, ¢e je vseboval podatke, ki so predmet evidentiranja v zbirnem katastru;

= osnovni nacrt, ki je bil praviloma na prozornem materialu in posebnih prozornih folijah z
elementi zbirnega katastra komunalnih naprav. V teh posebnih prozornih folijah se niso
evidentirali tisti podatki komunalnih vodov in objektov, ki so bila predpisana vsebina

osnovnega nacrta, ¢e so bili v osnovnem nacrtu tudi prikazani.

Komunalni vodi in objekti, ki so bili prikazani v evidenénem nacrtu, so morali biti lo¢eno
oznaceni s posebnim znakom odvisno od nacina, po katerem je bil ugotovljen tloris in
nadmorska viSina. Zlasti se je moralo posebej oznaciti, ¢e sta bila tloris in nadmorska viSina
ugotovljena:

= 7z geodetsko izmero pred zasutjem,

= 7 geodetsko izmero z iskalci ugotovljene lege,

» s prevzemom podatkov iz obratnega katastra komunalnih naprav, ki ni bil izdelan v skladu

s tem pravilnikom.

PREGLEDNI NACRT

Pregledni nacrt je bil shemati¢ni graficni prikaz elementov zbirnega katastra komunalnih
naprav in se je izdelal samo za obmocje naselja. Pregledni naért se je izdelal praviloma loceno
za vsak komunalni vod na podlagi podatkov iz eviden¢nega nacrta.

V preglednem nacrtu se je praviloma prikazala:

* shematska lega komunalnih vodov in objektov;
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= razdelitev in nomenklatura posameznih listov eviden¢nega nacrta;
* imena ulic, cest in trgov ter Stevilke in meje statisticnih okoliSev, krajevnih skupnosti in

obéine.

Pregledni nacrt se je izdelal praviloma v merilu 1:5000 ali 1:10.000. Merilo preglednega
nacrta je bilo treba uskladiti z merilom preglednega nacrta zemljisSkega katastra oz. graficnih

prikazov geodetske prostorske dokumentacije.

POPISNI LIST

V popisnem listu so se evidentirali numeri¢ni podatki o dolzinah komunalnih vodov glede na
material in prerez voda, o povrSinah zelenih pasov ob prometnicah in obrabnega sloja voziS¢,
hodnikov, peSpoti, kolesarskih stez, parkirnih prostorov in avtobusnih postajaliS¢ ter o
prostorninah cistern. Popisni list se je vodil za obmocje statistiénega okolisa, oz. dela okolisa

v eni krajevni skupnosti, ¢e je bil statisti¢ni okoli§ v ve¢ krajevnih skupnostih.

ZBIRNI LIST

Podatki iz popisnega lista so se sumarno prikazali v zbirnem listu. Zbirni list se je vodil za

obmocje krajevne skupnosti in za obmocje obcine.

2.1.1.3 Vzdrzevanje katastra komunalnih naprav

Vzdrzevanje katastra komunalnih naprav je obsegalo spremljanje in ugotavljanje sprememb,
ki so nastale z novo graditvijo, rekonstrukcijo in opustitvijo komunalnega voda oz. objekta ter
izvedbo ugotovljenih sprememb v operatu katastra komunalnih naprav. Vzdrzevanje katastra
komunalnih naprav je moralo zagotavljati isto natan¢nost, kot je bila predpisana za njegovo

izdelavo.

VzdrZevanje zbirnega katastra komunalnih naprav je temeljilo na prijavah o spremembah

komunalnih vodov oz. objektov, ki so se vlagali pri ob¢inskem geodetskem organu po zakonu

10
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o katastru komunalnih naprav. Elaborat sprememb komunalne infrastrukture je poleg splosnih
podatkov vseboval:

* naziv komunalnega voda oz. objekta;

= opis lokacije voda (ulica, naselje itd.) in ozna¢bo osnovnega nacrta;

= vrsto sprememb (novogradnja, rekonstrukcija, opustitev) in vrsto materiala;

» dimenzije (dolZina, prerez), povrSino oz. prostornino;

= Stevilo pripadajocih objektov;

» datum spremembe 0z. izmere;

= geodetske podatke izmere, ki so obsegali zlasti skico izmere ter zapisnike merjenja.

Ko je bil elaborat dokon¢no izdelan, je bil posredovan na obcCinski geodetski organ. Geodetski
organ je pregledal geodetske terenske podatke izmere ter razsodil, ali jih je mozno uporabiti
za vzdrzevanje zbirnega katastra komunalnih naprav. Ce je ugotovil, da podatki niso bili
uporabni za vzdrzevanje zbirnega katastra komunalnih naprav, jih je zavrnil z navedbo vrste

pomanjkljivosti in dolocitve roka za odpravo teh pomanjkljivosti.

Za komunalne vode in objekte, ki niso v javni lasti in za tiste, ki so bili v lasti obfanov oz. za
tiste, ki sploh niso imeli upravljavca, je bil obcinski geodetski organ dolzan ugotoviti in
izvesti spremembo stanja komunalnega voda oz. objekta. V skladu s zakonom o katastru
komunalnih naprav je ob¢inski geodetski organ ugotavljal spremembo stanja komunalnega
voda oz. objekta z obCasnimi pozivi (razglasi) upravljavcem, lastnikom oz. uporabnikom, od

katerih je zahteval, da mu sporocijo ustrezno spremembo.

Obcinski geodetski organ je moral izvesti v operatu zbirnega katastra komunalnih naprav tudi
vsako spremembo, ki se je ugotovila po uradni dolznosti. Kot sprememba ugotovljena po
uradni dolznosti se je Stela sprememba, ki se jo je dalo ugotoviti iz podatkov temeljne
geodetske izmere, zemljiSkega katastra, geodetskih merjenj, zakolicb in drugih podatkov, s
katerimi razpolaga obcinski geodetski organ oz. s primerjavo stanja med zbirnim katastrom in
obratnim katastrom komunalnih naprav. To primerjavo je bilo potrebno opraviti najmanj

vsakih 5 let.
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Spremembe so se sproti uvajale v vse dele operata zbirnega katastra komunalnih naprav razen
v zbirni list, in to najkasneje v 30 dneh po prejemu prijave oz. po ugotovitvi spremembe tega

pravilnika.

2.1.1.4 Posebne dolocbe

S programom se je lahko dolocila izdelava zbirnega katastra komunalnih naprav po fazah
glede na prioriteto posameznih obmodij (statisticni okoli§, naselje, krajevna skupnost in
podrobno). Ko je bil izdelan grafi¢ni del zbirnega katastra komunalnih naprav, se je lahko
izdelal Sele numericni del.

Zaradi zavarovanja so se izdelale kopije oz. pomanjSave vseh listov evidencnega nacrta
zbirnega katastra komunalnih naprav in sicer na takem materialu in formatu, da je bila
zagotovljena potrebna grafi¢na natancnost pri eventualni nadomestitvi eviden¢nih nacrtov s
temi kopijami oz. pomanjSavami. Te kopije oz. pomanjSave je bilo potrebno uskladiti s
stanjem v eviden¢nih nacrtih najmanj vsakih 5 let, tako da so se dorisale spremembe 0z. so se
izdelale nove kopije oz. pomanjsave.

Pri arhiviranju elaborata, kopij in pomanjSav so se smiselno uporabljale dolo¢be in navodila
direktorja Geodetske uprave SRS o arhiviranju podatkov temeljne geodetske izmere (UL SRS
St. 3-104/76).

Dokler na posameznem obmocju ni bil izdelan temeljni topografski nacrt, se je po odlocitvi
obcinskega geodetskega organa lahko zac¢asno uporabljal kot osnova za izdelavo eviden¢nega
nacrta zbirnega katastra komunalnih naprav, naért zemljiSkega katastra numericne ali grafi¢ne
izmere. V evidencnem nalrtu, ki je bil izdelan na podlagi naértov zemljiSkega katastra
graficne izmere je bil tloris le orientacijskega znacaja.

Dokler za posamezna obmocja ni bil izdelan zbirni kataster komunalnih naprav, je bil
obc¢inski geodetski organ dolzan le registrirati prijave o spremembi stanja komunalnih vodov

0z. objektov.

2.1.1.5 Grafi¢ni prikaz komunalnih naprav

Grafi¢ni prikaz komunalnih naprav (GPKN) je bil shemati¢ni prikaz komunalnih naprav na

enotni kartografski podlagi ter prikaz pomembnejSih podatkov o njih v pisni obliki. V letu
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1984 ga je izdelala Republiska geodetska uprava kot interno navodilo o vodenju prikaza
komunalnih naprav.
Geodetski upravni organ je bil pristojen za vodenje in vzdrzevanje GPKN in hkrati za

posredovanje podatkov organizacijam, ki so le-te potrebovale pri svojem delu.

Pri izdelavi GPKN so uporabljali vire iz:
= obstojecih osnovnih ali zbirnih evidenc,
= projektov izvrSenih del,

= poizvedovanja in ugotavljanja na terenu.

Tako so se pri kartografskem in opisnem delu GPKN vodili podatki o:

» omrezju vodovoda, kanalizacije, plina, elektrike, tekoCih goriv, telefona, toplovoda in
parovoda nad in pod zemljo, s pripadajo¢imi infrastrukturnimi objekti;

* omreZju podzemne javne razsvetljave;

* nadzemnih in podzemnih cisternah z zdravju Skodljivo vsebino prostornine vecje od 5
kubiénih metrov;

= upravljavcih komunalnih naprav in lastnikov cistern.

Natanc¢neje in razli¢no za dolo¢eno vrsto komunalnih naprav pa so se vodili opisni podatki o
dolzini vodov na 10 m to¢no, vrsti materiala cevi, profilu cevi, elektri¢ni napetosti, nazivih
pripadajocih infrastrukturnih objektov ter namembnosti cistern glede na vrsto vsebine in

prostornine.

Operat GPKN je tako obsegal:

= kartografski prikaz komunalnih naprav;

Praviloma je bil izdelan na prosojni dimenzijsko obstojni foliji v sistemu temeljnih
topografskih nacrtov v merilu 1:5000 za vsako vrsto komunalnih naprav posebej. 1zjemoma
se je lahko na isto folijo vrisalo ve¢ vrst komunalnih naprav posebej, vendar se s tem ni smela
zmanj$ati preglednost nac¢rta. Horizontalne lome omrezij je bilo potrebno polozajno locirati
glede na najblizje objekte, komunikacije, vodotoke z natan¢nostjo, ki jo je dopuscal

generaliziran vris na kartografsko podlago. V izvenokvirni vsebini je moral biti izpisan naslov
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nacrta, vrsta komunalne infrastrukture, datum vrisnega stanja in opomba, da vris ni izveden na
podlagi geodetske izmere, legenda in stopnja tajnosti.

= inventarni list za posamezno vrsto komunalne infrastrukture;

Inventarni list se je izdelal za vsako posamezno vrsto komunalne infrastrukture posebe;.

= zbirnik podatkov iz inventarnih listov;

Zbirnik inventarnih listov se je izdeloval za vse komunalne naprave skupaj.

= seznam upravljavcev komunalnih naprav in lastnikov cistern.

2.1.2. Studija ne-uéinkovitosti zakona o katastru komunalnih naprav

Leta 1968 je izSel Zakon o katastru komunalnih naprav, ki so ga leta 1974 Ze novelirali in
posodobili. Urejeno zbiranje in vodenje podatkov je Zakon predvideval na nivoju ob¢ine kot
zbirni kataster komunalnih naprav ter na nivoju upravljavca posameznega komunalnega voda
kot obratni kataster komunalnih naprav. Zal ta evidenca v letih ni zaZivela na nobenem nivoju
v polni funkciji. Stanje le-nje je bilo po upravljavcih oz. ob¢inah razli¢no, praviloma ga skozi
leta niso redno ali pa ga sploh niso vzdrzevali. Po letu 1990 je izvajanje zakona popolnoma

zastarelo in po letu 1994 tudi zamrlo.

Velik razlog za neuspeh vzpostavitve takSne evidence je bil prav gotovo Cas in okolje, v
katerem je nastajal, kajti le-ta ni omogocal danasnjega sodobnega organiziranega vodenja in
vzdrzevanja podatkov. Podatki o komunalnih napravah so se vodili analogno s prikazi na
kartah in numeri¢nimi zapisi na papirju in taks$ni niso omogocali dobrega prikazovanja,
azuriranja, analiziranja.... Predlagatelj ni zastavil jasno prihodnost sistema in s tem zmanjSal
razvoj in uporabnost sistema na druga podrocja. Tako je bil eden glavnih problemov, uporaba
podatkov, ki niso bili osnova za ureditev prostora, temvec le za doloCevanje lokacije objektov
v prostoru. Ker tako zastavljen zbirni kataster ni pomenil veliko ne za upravljavce in ne za
uporabnike prostora, so zbrani podatki na kartah in dokumentih ostali v arhivih pristojnih

geodetskih uprav in drugih institucijah.

Eden od klju¢nih problemov preteklega stanja evidenc GJI je ta, da je bila vzpostavitev in
metodologija zbiranja podatkov in vodenja evidenc za raven lokalnih skupnosti in resornih

ministrstev, prepuscena upravljavcem samim. Za vzpostavitev katastra si je moral tako vsak
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upravljavec izdelati svojo lastno metodologijo zajema in vzdrzevanja podatkov ter vzpostaviti

svoj lastni informacijski sistem za vodenje podatkov. Posledice tega so bile:

» izredno visoki stroSki vzpostavitve katastra GJI, saj skupni stroski vkljucujejo tako
izdelavo metodologijo zajema in vzdrzevanja kot tudi izgradnjo in vzdrZevanje
informacijskega sistema;

* nezdruzljivost podatkov med posameznimi upravljavci, saj so podatki neskladni zaradi
razlicnih metodologij zajema, kakor tudi ne povezovanje podatkov v prostorskih

informacijskih sistemih.

V preteklih letih so razliéni upravljavei in izvajalci gospodarskih javnih sluzb namenjali
razlicno mero pozornosti tej problematiki, zato je stanje na podrocju zbiranja podatkov v
Sloveniji zelo neenotno. Nekatere lokalne skupnosti in pristojna ministrstva so v preteklih
letih, v sodelovanju z izvajalci gospodarskih javnih sluzb resno pristopila k vodenju
kvalitetnih podatkov o GJI, drugi upravljavci pa se Se vedno ne zavedajo pomembnosti tega,
kar je tudi razlog za stanje podatkov na tem podrocju. V nekaterih lokalnih skupnostih imajo
za vodenje podatkov GJI vzpostavljene GIS sisteme, medtem ko drugi upravljavci e vedno

vodijo podatke GJI na analognih kartah.

Kljub temu, da sam zakon o katastru komunalnih naprav v preteklosti zal ni dosegel svojega
namena, lahko trdim, da je vseeno dober pogoj za evidentiranje objektov v kataster GJI.
ObstojeCe evidence o komunalni infrastrukturi, so bile do sedaj vzdrzevane v skladu z do
sedaj omenjenim zakonom o katastru komunalnih naprav in mislim, da jih je za kvalitetno
izdelavo katastra GJI potrebno poznati in dobro upostevati. Vsekakor je bil zakon osnova za

vzpostavitev katastra GJI.

2.2 ZAKONSKE PODLAGE

Da je vodenje ucinkovito, je odvisno od zakonskih osnov oz. temeljnih predpisov, ki

narekujejo vzpostavitev in vzdrzevanje evidenc.
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2.2.1 Zakon o urejanju prostora — ZUreP-1
(UL RS st. 110/02, 8/03-popr., 58/03)

Prenovo evidence komunalnih naprav ureja Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1). Krovni
zakon na podroc¢ju evidentiranja objektov GJI s svojim 152. ¢lenom kot pomembno novost

uvaja sistem zbirk prostorskih podatkov (SZPP), del katere je zbirni kataster GJI.

SZPP je urejena zbirka celovitih informacij, pomembnih za obmocje, ki nas zanima. Je sistem

medsebojno povezanih zbirk najpomembnejSih podatkov o prostoru, v katero so vkljucene

naslednje zbirke:

= zbirka pravnih rezimov, Ki vsebuje vse omejitve v prostoru, vklju¢no s podatki
namenske rabe prostora;

= zbirka upravnih aktov, ki vsebuje podatke o gradbenih in uporabnih dovoljenjih ter
inSpekcijskih odlo¢bah;

= zbirka dejanske rabe prostora, Ki jo delimo na:
- zbirko dejanske rabe zemljis¢, ki vsebuje podatke o kmetijskih, gozdnih, pozidanih,

.....

- zbirni kataster GJI, ki vsebuje podatke o objektih GJI.

ZBIRKA PRAVNIH
REZIMOV SEZNAM ZBIRK
PROSTORSKIH PODATKOV
ZBIRKA UPRAVNIH
AKTOV
ZK GIJI l
—>
ZBIRKA DEJANSKE
RABE PROSTORA
> DEJANSKA RABA
ZEMLIISC

Slika 2.1: Seznam zbirk prostorskih podatkov
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SZPP predvideva zbiranje podatkov od nosilcev urejanja prostora, upravljavcev in drugih

odgovornih institucij za vodenje najbolj podrobnih podatkov. Uporabnost le-tega se kaze

predvsem v tem, da na osnovi prostorskega preseka teh podatkovnih zbirk oz. slojev lahko za

posamezno obmocje dobimo podatek:

= kaj na nekem obmoc¢ju v naravi dejansko obstaja (travnik, njiva, pozidano zemljisce...);

= ali na tem obmocju veljajo kakrSnekoli omejitve (kmetijsko zemljiS€e, zaScitena
podtalnica, obmocje triglavskega narodnega parka...);

= Ce so za to obmocje Ze bili izdani kak$ni upravni akti s podrocja graditve (gradbeno
dovoljenje, inSpekcijska odlocba...);

= o GJI, ki poteka ¢ez to parcelo (vodovod, kanalizacija, plin, cesta.....).

Zakon o urejanju prostora ukinja Zakon o katastru komunalnih naprav (UL SRS §t. 26/74 in
42/86) in s 1.1.2006 uvaja kataster GJI. Zakon okvirno doloca nacine evidentiranja objektov

GJI in nacine vodenja zbirnih podatkov o objektih GJI.

Clena zakona, ki se navezujeta na zbirko podatkov o dejanski rabi prostora in podatke o

omrezjih in objektih GJI sta v nadaljevanju podrobneje opisana.

151. CLEN (ZBIRKA PODATKOV O DEJANSKI RABI PROSTORA)

= Zbirka podatkov o dejanski rabi so podatki o dejanski rabi prostora po predpisih, ki urejajo
evidentiranje nepremicnin, podrobnejsi podatki o dejanski rabi, ki se vodijo na podlagi
drugih zakonov ter podatki o omreZzjih in objektih GJI.

* Minister za prostor podrobneje predpiSe vsebino in nacin vodenja zbirke podatkov o
dejanski rabi prostora, povezljivosti podatkov in dostop do zbirke podatkov.

* Podrobnejso delitev dejanske rabe prostora predpiSejo resorni ministri v soglasju z

ministrom za prostor.

152. CLEN (PODATKI O OMREZJIH IN OBJEKTIH GJI)

152. ¢len ZUreP-1 doloca okvirno vsebino in nac¢in vodenja zbirnega katastra GJI.

» Podatki o omrezjih in objektih GJI se vodijo v katastru GJI na podlagi podatkov o Ze
zgrajenih omreZjih in objektih GJI in podatkov, ki jih posredujejo investitorji po kon¢ani

gradnji.
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= Zbirne podatke o vrstah in legi omrezij in objektov GJI vodi, v topografski bazi povezljivo
z zemljiSkim katastrom, za geodetske zadeve pristojni organ na podlagi podatkov,
evidentiranih v katastru GJI. Vsaka sprememba podatkov v katastru GJI, ki pomeni tudi
spremembo podatka v topografski bazi, se evidentira in posreduje za geodetske zadeve
pristojnemu organu v roku treh mesecev od njenega nastanka.

* Vodenje katastra GJI zagotavljajo ob¢ine in ministrstva, v katerih delovno podroc¢je sodijo
posamezna omreZzja in objekti GJI.

= (e obgina ne zagotovi zbirnih podatkov o vrstah ter legi obstoje¢ih omreZij in objektov
GIJI iz svoje pristojnosti, na njen racun pridobi te podatke za geodetske zadeve pristojni
organ na podlagi posebnega programa, ki ga sprejme vlada.

= Meritve za evidentiranje omrezij in objektov GJI opravlja podjetje, ki ima s pogodbo o
zaposlitvi, pogodbo o delu v skladu z obligacijskimi razmerji, preko kooperacije ali na
drug zakonit na¢in zagotovljeno sodelovanje odgovornega geodeta.

= Za vodenje katastra GJI se uporabljajo identifikacijske oznake, ki jih dolo¢i za geodetske
zadeve pristojni organ.

* Minister za prostor podrobneje predpiSe nacin vzpostavitve in vodenja katastra GJI in
zbirnih podatkov o omrezjih in objektih GJI, povezljivost podatkov in na¢in dolo¢anja
identifikacijskih oznak.

* Vsebino katastra GJI za posamezne vrste omrezij in objektov GJI podrobneje predpisejo

pristojni ministri v soglasju z ministrom za prostor.

2.2.2 Zakon o gradivi objektov - ZGO-1
(UL RS st. 110/2002, 97/2003, OdL.US: U-1-152/00-23, 41/2004, 45/2004, 47/2004, 62/2004,
OdLUS: U-I-1/03-15)

Poleg ZureP-1 namenja veliko pozornosti evidentiranju objektov GJI tudi Zakon o graditvi

objektov (ZGO-1).

Cleni zakona, ki se nana3ajo na evidentirananje objektov GJI, so podani spodaj.
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16. CLEN (EVIDENTIRANOST OBJEKTA)

Evidentiranost objektov se zagotavlja v postopku izdaje gradbenih in uporabnih dovoljen;j ter

z vpisovanjem zgrajenih objektov v uradne evidence.

= Zemljisca, na katerih so zgrajeni objekti, za katere je s tem zakonom predpisano gradbeno
dovoljenje, je treba evidentirati v zemljiSkem katastru.

= Stavbe, za katere je s tem zakonom predpisano gradbeno dovoljenje, je treba evidentirati v
katastru stavb.

» Gradbene inZenirske objekte, ki sestavljajo GJI, je treba evidentirati v katastru GJI.

39. CLEN (VRSTE TEHNICNE DOKUMENTACIJE)

Tehni¢na dokumentacija poleg projekta izvedbenih del, projekta za vzdrzevanje in
obratovanje objekta obsega projekt za vpis v uradne evidence.

» Projekt za vpis v uradne evidence je dokumentacija, na podlagi katere je investitorju oz.

lastniku objekta omogoceno, da se objekti GJI evidentirajo v katastru GJI.

105. CLEN (VPIS V URADNE EVIDENCE)
» Najpozneje v 15 dneh po dnevu pravnomocnosti uporabnega dovoljenja mora investitor v
primeru objekta GJI poskrbeti, da se takSen objekt vpiSe v kataster GJI. Projekt za vpis v

uradne evidence investitor naroci pri projektantu oz. geodetskemu podjetju.

164. CLEN (PREKRSKI INVESTITORJA)

= Z denarno kaznijo od 300.000 do 7.000.000 tolarjev se za prekrSek kaznuje investitor, ¢e v
predpisanem roku pri geodetskem podjetju ne naro€i projekta za vpis v uradne evidence,
in sicer v primeru gradnje za trg ne poskrbi za vpis objekta v zemljiski kataster, v primeru

stavbe v kataster stavb in v primeru objekta GJI v kataster GJI.

2.2.3 Zakon o elektronskih komunikacijah - ZEKom
(UL RS st. 43/2004, 86/2004)

Za podrocje elektronskih komunikacij posredovanje infrastrukture v zbirni kataster GJI

doloca Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom).
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Spodaj sta opisana naslednja ¢lena zakona.

83. CLEN (PRESTAVITEV IN ZASCITA OBSTOJECIH JAVNIH

KOMUNIKACIJSKIH OMREZLJ)

= Lastnik javnega komunikacijskega omrezja oz. pripadajoCe infrastrukture mora
posredovati podatke o vrstah in legi omrezij ter objektov, kolikor so ti del pripadajoce
infrastrukture, neposredno organu, pristojnem za geodetske zadeve, za vpis v evidenco
infrastrukturnih omrezij ter objektov skladno s predpisom, ki ureja vpis v to evidenco.
Vsaka sprememba teh podatkov se posreduje pristojnemu organu v roku treh mesecev od
njenega nastanka. Nadzor nad izvajanjem te dolocbe izvaja inS§pektor in pri tem sodeluje

ter usklajeno deluje z inSpektorjem pristojnim za prostorske in gradbene zadeve.

151. CLEN (PREKRSKI)
= Z globo 5.000.000 do 10.000.000 tolarjev se za prekrSek kaznuje pravna oseba oz. z globo
od 250.000 do 1.000.000 tolarjev se kaznuje samostojni podjetnik posameznik, e ne

posreduje podatkov organu, pristojnemu za geodetske zadeve.

2.2.4 Podzakonski predpisi po 152. ¢lenu ZUreP-1

2.2.4.1 Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora

(UL RS &t. 9/04)

Podrobnejsi predpis izhajajo¢ iz ZUreP-1 je Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja zbirke
podatkov o dejanski rabi prostora (UL RS §t. 9/2004), ki dolo¢a podrobnejSe vodenje in
vzdrzevanje zbirnega katastra GJI, podeljevanje identifikacijskih oznak objektom GIJI ter

posredovanje zbirnih podatkov v zbirni kataster.

Pravilnik o vsebini in nafinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora ukinja

Pravilnik o izdelavi in vzdrzevanju katastra komunalnih naprav (UL SRS §t. 25/76).

Pravilnik s svojimi ¢leni natanéneje dolo¢a vsebino o:

» podatkih o omrezjih in objektih GJI;
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» zbirnih podatkih o omrezjih in objektih GJI;

* elaboratu sprememb podatkov o omrezjih in objektih GJI;

» podatkih o spremembah podatkov o omrezjih in objektih GJI;

* nacinu dolocevanja identifikacijskih stevilk omrezij in objektov GJI;

= pogojih za prevzem podatkov v zbirko dejanske rabe;

» dostopu do podatkov;

* objavah izmenjevalnih formatov, Sifrantov in raCunalniskega programa za kontrolo;
» izvedbi prvega prevzema podatkov v zbirni kataster;

= evidentiranju omrezij in objektov GJI v zbirni kataster;

Ti ¢leni oz. pravila so podrobneje uporabljena oz. opisana v poglavju Pravila za evidentiranje

objektov v zbirnem katastru GJI.

2.2.4.2 Pravilnik o katastru komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture

(UL RS st. 56/2005, 64/2005 — popr.)

Podrobnejsi predpis izhajajo€ iz ZUreP-1 in ZEKom je Pravilnik o katastru komunikacijskega
omrezja in pripadajoce infrastrukture, ki dolo¢a evidentiranje objektov javnega

komunikacijskega omreZzja.

Spodaj so podani ¢leni zakona.

2. CLEN (POMEN IZRAZOV)

= Antena je naprava, ki sluzi izsevanju radiofrekvencnega signala, opremljenega z
informacijo, v odprt prostor oz. sprejemu takSnega signala in je pritrjena na stavbo ali
gradbeni inzenirski objekt.

* Antenski stolp je gradbeni inZenirski objekt, na katerega je pritrjena ena ali ve¢ anten s
pripadajoc¢o ozemljilno opremo.

= JaSek je vertikalni gradbeni inzenirski objekt, ki omogoca dostop do telekomunikacijskih
vodov v kabelski kanalizaciji.

= Javne telekomunikacijske terminalske naprave so javne telefonske govorilnice in druga

telekomunikacijska terminalska oprema, namescena na javnosti dostopnih povrsinah.
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Kabelska kanalizacija je horizontalni gradbeni inZenirski objekt, sestavljen iz kanalov,
cevi in podobnega, ki omogoca postavitev in vzdrzevanje telekomunikacijskih vodov.
Komutacijski center je funkcijska enota, ki z uporabo stikalnih elementov in krmilne
logike omogoca povezovanje med klico¢im in klicanim pri vodovnem, sporocilnem ali
paketnem sistemu komutacije.

Oddajnik je naprava, ki ustvari signal v radiokomunikacijski storitvi.

Radijska postaja je eden ali ve¢ oddajnikov ali sprejemnikov ali kombinacija oddajnikov
in sprejemnikov, vklju¢no s potrebno opremo, ki so potrebni na enem fiksnem mestu za
izvajanje radiokomunikacijske storitve.

Sprejemnik je naprava, ki sprejme signal v radiokomunikacijski storitvi.
Telekomunikacijska razdelilna omarica je razvodiS¢e prikljucnih telekomunikacijskih
vodov in mesto za namestitev telekomunikacijskih naprav.

Telekomunikacijski vod je celotna podzemna ali nadzemna povezava med dvema ali vec

tockami, po kateri je mozna enosmerna, dvosmerna ali obojesmerna komunikacija.

4. CLEN (VSEBINA KATASTRA)

Naprave in objekti javnega komunikacijskega omrezja in pripadajoCe infrastrukture, ki se

vedno evidentirajo v katastru, so:

telekomunikacijski vodi (nadzemni, podzemni),
kabelska kanalizacija,

jaski,

radijske postaje,

antenski stolp,

posamezna antena, ¢e ni pritrjena na antenski stolp.

Naprave in objekti javnega komunikacijskega omrezja in pripadajoCe infrastrukture, ki se

evidentirajo v katastru samo, ¢e so samostojni gradbeni inZenirski objekti, so:

javne telekomunikacijske terminalske naprave,
drugi objekti za potrebe -elektronskih komunikacij, kot so komutacijski centri,
telekomunikacijske razdelilne omarica, ojacevalna mesta telekomunikacijskih vodov,

objekti za namestitev naprav in druge podobne naprave in oprema.
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9]

[=))

. CLEN (VPIS V KATASTER)

Lastnik javnega komunikacijskega omreZja oz. pripadajoce infrastrukture mora sporociti
GU RS podatke o napravah in objektih javnega komunikacijskega omrezja oz. pripadajoce
infrastrukture iz prej$njega ¢lena za vpis v kataster v treh mesecih po kon¢anju gradnje.
Vsako spremembo podatkov, ki pomeni tudi spremembo podatkov v katastru, mora lastnik
javnega komunikacijskega omreZja oz. pripadajoce infrastrukture sporo€iti GU RS v treh
mesecih od njenega nastanka.

Sporoc¢anje podatkov o objektih in napravah iz prejSnjega ¢lena oz. sporocanje podatkov o
spremembah vpisanih podatkov se izvede na podlagi elaborata sprememb podatkov o
omrezjih in objektih GJI, kot je dolo¢en v Pravilniku o vsebini in nacinu vodenja zbirke

podatkov o dejanski rabi prostora (UL RS §t. 9/04).

. CLEN (PREHODNE DOLOCBE)

Lastnik javnega komunikacijskega omreZja oz. pripadajoce infrastrukture, ki je bilo
zgrajeno oz. bila zgrajena pred zacetkom veljavnosti tega pravilnika, mora posredovati
podatke za vpis v kataster do 31. decembra 2006.

Ce lastnik javnega komunikacijskega omreZja oz. pripadajoée infrastrukture zaradi
razlogov, na katere sam ni mogel vplivati (na primer zaradi velike koli¢ine nezajetih
podatkov o objektih) v roku iz prej$njega odstavka ne posreduje vseh podatkov o celotnem
omrezju, mora pred iztekom tega roka obvestiti GU RS o razlogih za zamudo in predlagati
naknadni rok, v katerem bo podatke posredoval. V tem primeru GU RS podaljsa rok za

posredovanje podatkov najpozneje do 30. junija 2007.

2.2.4.3 Pravilnik o oskrbi s pitno vodo
(UL RS st. 35/2006)

Evidentiranje objektov vodovodnega omrezja podrobneje ureja Pravilnik o oskrbi s pitno

vodo.

Cleni navedeni spodaj, se nanasajo na vodenje in evidentiranje objektov vodovodnega

omreZzja.
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22. CLEN (OBSEG STORITEV JAVNE SLUZBE)

V okviru storitev javne sluzbe mora upravljavec javnega vodovoda na celotnem
oskrbovalnem obmocju zagotoviti:

» vodenje katastra javnega vodovoda;

= posredovanje zbirnih podatkov iz katastra javnega vodovoda v zbirni kataster GJI.

27. CLEN (KATASTER JAVNEGA VODOVODA)

Vodenje katastra javnega vodovoda zagotavlja obc¢ina v okviru javne sluzbe.V katastru
javnega vodovoda se vodijo podatki o:

= objektih in opremi sekundarnega, primarnega in transportnega vodovoda in

* hidrantnih omrezjih in hidrantih, ¢e so oskrbovani iz vodovodov.

Objekti in naprave javnega vodovoda, ki se evidentirajo v katastru javnega vodovoda, so:

=  vyodovodna cev;

= vodohran;

= ¢rpalisce;

= razbremenilnik;

= jaSek;

= obmocje objekta vodovoda;

* naprave za obdelavo pitne vode;

= zajetje;

= objekt za bogatenje ali aktivno zas¢ito vodonosnika in

» druga oprema in objekti.

Lokacija objektov in opreme se vodi v skladu s predpisom, ki ureja vodenje zbirnega katastra

GIJI. Atributne podatke katastra javnega vodovoda objavi GU RS na svoji spletni strani.

33. CLEN (VZPOSTAVITEV VODENJA EVIDENC)
Upravljavec javnega vodovoda mora posredovati podatke o vseh obstojecih objektih in

opremi v zbirni kataster GJI najpozneje do 31. decembra 2006
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3 KLJUCNI UDELEZENCI V SISTEMU ZBIRNEGA
KATASTRA GJI

Geodetski upravi Republike Slovenije je z zakonom naloZena vzpostavitev in vodenje
zbirnega katastra, ki bi deloval kot minimalno skupno podatkovno jedro podatkov o GJI oz. je
najmanjsi skupni imenovalec potreb po podatkih GJI vseh, ki se srecujejo v prostoru. Sistem
je v SirSem smislu integrator upravljavcev podatkov, ki na podlagi doloCenih procesov
posredujejo podatke, in uporabnikov, ki dostopajo do podatkov o objektih GJI, ki se vodijo v
zbirki podatkov. Tako zbirni kataster ni samo baza podatkov, pa¢ pa celotni sistem, kjer je

klju¢no poslanstvo infrastruktura, ki podpira tako uporabnike kot upravljavce podatkov.

Kljucni subjekti v procesih evidentiranja GJI so:
» Geodezija kot povezovalec sistema zbirnega katastra GJI;
= Upravljaveci, kot producenti podatkov;

=  Uporabniki podatkov GJI.

V praksi je vodenje podatkov o objektih GJI odvisno od organizacijske strukture institucij in
subjektov s podrocja posameznih vrst GJI, njihove organiziranosti, pristojnosti in pravne
urejenosti.

Zaradi tako Siroke strukturiranosti organizacijskega modela na podro¢ju GJI, je tudi sistem
vodenja zbirk podatkov GJI za razli¢na podroc¢ja GJI razli¢en. Ponekod je sistem razvejan,

ponekod ne obstaja pravzaprav nicesar.

V najsirSem pomenu se vodenje zbirk podatkov o objektih GJI teoretiCno razvrSc¢a v Stiri

nivoje katastrov:

» [zvajalski kataster (vodijo ga izvajalci GJS kot so javna podjetja ali koncesionarji);

» Upravljavski kataster (zagotavljajo ob¢ine in pristojna ministrstva);

= Sektorski kataster (vodijo pristojna ministrstva oz. organi pri ministrstvu, ki so odgovorni
za podrocje);

= Zbirni kataster GJI (na nivoju drzave, vodi GURS).
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Tako poteka tudi tok podatkov o objektih GJI, od izvajalcev GJI pa vse do Geodetske uprave
RS v zbirni kataster GJI.

—_—

OPERATIVNI KATASTER GJI
(izvajalec GJI)

KATASTER GJI
(lastnik)

—
—

RESORSNA ZBIRKA
(resor)

—
—

ZBIRNI KATASTER GJI

(GURS)

AOMLVYAOd MOL

Slika 3.1: Nivoji vodenja podatkov oz. posredovanje podatkov

Za laZje razumevanje strukturiranosti organizacijskega modela na podro¢ju GJI je priloZzena

tabela, ki prikazuje institucije odgovorne za posamezno infrastrukturo oz. njene podatke o

objektih GJI. Tabela je zgolj informativnega znacaja.

Preglednica: Institucije, odgovorne za posamezne podatke [Zbirni kataster gospodarske javne

infrastrukture, Geodetska uprava RS]

ZBIRNI SEKTORSKI UPRAVLJAVSKI EX? AJSTLSE I
KATASTER | KATASTER KATASTER (GIS)
PROMETNA
INFRASTRUKTURA
GU Ceste — Ministrstvo za | DRSC, ob¢ine, Ob¢inske GJS,
promet — (DRSC), Zavod za gozdove DARS,
Gozdne ceste — Slovenije koncesionarji,
CESTE Ministrstvo za Zavod za gozdove
kmetijstvo, gozdarstvo Slovenije
in prehrano
JELEZNICE GU Agencija za Zelezniski Holding SZ
promet

» se nadaljuje...«
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»...nadaljevanje «

ZBIRNI SEKTORSKI UPRAVLJAVSKI LZX,? A{SII:ES§ I
KATASTER | KATASTER KATASTER (GJS)
LETALISCA TER GU Uprava RS za civilno Uprava RS za Izvajalec GJS
INFRASTRUKTURNI letalstvo (URSCL), civilno letalstvo
OBJEKTI, NAPRAVE (URSCL), ob¢ina,
IN SISTEMI aerodrom
NAVIGACIJSKIH
SLUZB ZRACNEGA
PROMETA
GU Uprava republike Uprava republike Luka Koper d.d.,
PRISTANISCA Slovenije za pomorstvo | Slovenije za ostali izvajalci
(URSP) pomorstvo (URSP) | GJS
ENERGETSKA
INFRASTRUKTURA
GU Ministrstvo za okolje, MOPE - Direktorat | ELES, Elektro
ELEKTRICNA gosigr in energijo - za energijo Celje, Elektro
ENERGIA irektorat za energijo Gorenjska,
Elektro
Ljubljana...
GU Ministrstvo za okolje, Obcina Izvajalec GJS
ZEMELIJSKI PLIN prostor in energijo — (distribucija plina) | (javno podjetje,
Direktorat za energijo koncesionar)
TOPLOTNA GU Ministrs.tvo za 0.1.<01je, Obcina I;vajalec GJS
ENERGIIA prostor in energijo — (javno podjetje,
Direktorat za energijo koncesionar)
GU Ministrstvo za okolje, Izvajalec GJS /
NAFTA IN NAFTNI []))rps';(()r in energijo - (gogpodgrska
DERIVATI irektorat za energijo druz.ba., javno
podjetje,
koncesionar)
KOMUNALNA
INFRASTRUKTURA
GU Ministrstvo za okolje, Obcine
VODOVOD prostor in energijo — Upravljavci Izvajalci GJS
Direktorat za okolje sistemov
GU Ministrstvo za okolje, Obcine
KANALIZACIJA prostor in energijo — Upravljavci Izvajalci GJS
Direktorat za okolje sistemov
RAVNANIE Z GU Ministrs.tvo za 0.1.<01je, Obéine. . o
ODPADKI prostor in energijo — Upravhavm Izvajalci GJS
Direktorat za okolje sistemov
GU Ministrstvo za okolje, Upravljavci vodne Upravljavci vodne
VODNA prostor in energijo infrastrukture infrastrukture
INFRASTRUKTURA
INFRASTRUKTURA | GU Ministrstvo za okolje,
ZA prostor in energijo — ARSO Izvajalci GJS
GOSPODARJENJE Z Direktorat za okolje
DRUGIMI VRSTAMI
NARAVNEGA
BOGASTVA ALI
VARSTVA OKOLJA

» se nadaljuje.. .«
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»...nadaljevanje «

ZBIRNI SEKTORSKI UPRAVLJAVSKI %ZX,? ,A{?]I“JEsllg I

KATASTER | KATASTER KATASTER (GJS)
DRUGA OMREZJA
IN OBJEKTI V
JAVNI RABI

GU Ministrstvo za Operaterji /
ELEKTRONSKE informacijsko druzbo, elektronsko
KOMUNIKACIE APEK komunikacijskih

omreZij

3.1 GEODEZIJA

Vloga geodezije in geodetov je v sodobnem svetu zelo velika. Tako v Sloveniji kot drugod po
svetu, se vedno bolj razmislja, kako do gospodarnejSega in racionalnejSega upravljanja s
prostorom. ReSitev podaja interdisciplinaren pristop, vecje Stevilo strokovnjakov, med katere
nedvomno sodijo geodeti. Kot veCina drugih strok se mora razvijati tudi geodezija in
odgovarjati na potrebe sodobne druzbe in prostora. Napredek, razvoj stroke je mozen le z
stalnim spremljanjem dogajanj, sodelovanja razli¢nih strok in pridobivanjem novih nalog, ki

so reSitve sodobne druzbe in sodobnega pogleda na svet.

Razvidno je, da je geodezija prisotna pri izredno pomembnih tranzicijskih nalogah. Tako je
leta 2002 s sprejetjem zakonov ZUreP-1 in ZGO-1 dobila nove naloge oz. funkcijo pri

vzpostavljanju zbirnega katastra GJI in je prisotna v ve¢ procesih delovanja novega sistema.

Vloga geodezije pri tej nalogi je vzpostavljati takSne mehanizme, ki bodo omogocili
delovanje sistema zbirnega katastra od katerega bo odvisno ¢im ve¢ tradicionalnih in novih
uporabnikov, ter posledi¢no nujnost posredovanja podatkov upravljavcev.

Pri vzpostavitvi zbirnega katastra GJI ima nepogresljivo vlogo Geodetska uprava RS ter
posamezna geodetska podjetja, kar kaze na pomembno vlogo geodezije kot izvajalca storitev

v sodelovanju z drugimi strokami.
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3.1.1 Geodetska uprava Republike Slovenije

Geodetska uprava, kot Steviléno najvecji in upravno najvplivnejsi geodetski subjekt, ima velik

konsenz o novih nalogah in novem polozaju geodezije.

Po ZUreP-1 je Geodetska uprava pridobila novo nalogo vzpostavitve zbirnega katastra GJI in

vodenja te zbirke.

Organizacija Geodetske uprave, ki je prikazana na spodnji sliki, je pomembna predvsem za
vzpostavitev in vodenje produkcijskega dela sistema zbirnega katastra GJI. Obarvan je
subjekt Sektorja za geodezijo, ki je zadolZzen za vodenje zbirnega katastra GJI v okviru
topografsko kartografskega sistema. Za potrebe vzpostavitve distribucijskega dela sistema
zbirnega katastra GJI je pomembna tudi organizacija Centra vlade RS za informatiko (CVI),

kjer se nahajajo vse zbirke distribucijskega dela.
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Slika 3.2: Organizacijska shema GU

Vzpostavitev zbirnega katastra je bila predvidena v januarju 2006. Geodetska uprava je bila
dolzna dolocit procese, predvsem pa pripraviti organizacijsko tehni¢no okolje za nemoteno

delovanje zbirnega katastra GJI.
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Geodetska uprava je tako vzpostavila vse potrebne mehanizme za zacetek vodenja in

delovanja zbirnega katastra GJI.

3.1.1.1 Ciljni raziskovalni program, prototip ter nacrt informacijskega sistema kot

osnova za vzpostavitev zbirnega katastra GJI

Geodetska uprava RS je zaradi kompleksnosti vzpostavitve sistema zacela z aktivnostmi Ze
zelo zgodaj. Ze v zatetku leta 2004 je pridela z razvojnimi projekti in aktivnostmi za

zagotovitev postavljenih ciljev.

Prve osnove za vzpostavitev zbirnega katastra GJI ter smernice za nadaljnje delo in izvajanje
projektov je dal konec leta 2003 ciljni raziskovalni program (CRP). Konkuren¢nost
Slovenije 2001 — 2006. Naslov projekta znotraj tega programa, ki sta ga razpisala Ministrstvo
za Solstvo, znanost in Sport in Ministrstvo za okolje, prostor in energijo je bil "Analiza
moznosti uporabe podatkov o GJI pri prostorskem nacrtovanju". Zaradi lazjega in hitrejSega
spoznavanja problematike GJI, je bil projekt usmerjen predvsem na drzavno in sektorsko
raven, saj bi bilo vkljuCevanje nizjih, wupravljavskih ravni preSiroko. Zaradi
interdisciplinarnega pogleda so pri nalogi sodelovali strokovnjaki z razli¢nih podrocij. Namen
projekta je bil predvsem dolocitev vsebinskih osnov za vzpostavitev zbirnega katastra GJI.
Rezultati in spoznanja, ki so bila pridobljena med samim projektom, so bili osnova za projekt
nacrta informacijskega sistema zbirnega katastra GJI, ki je potekal vzporedno s projektom

Prototip GJI.

V drugi polovici leta 2004 so se aktivnosti Geodetske uprave RS nadaljevale z izdelavo
prototipa zbirnega katastra GJI. Ob tesnem sodelovanju posameznih sektorjev so gradili
prototipni sistem in vanj vkljuCevali pridobljene testne podatke o GJI. Projekt Prototip
zbirnega katastra GJI je bil namenjen operativnemu preizkusu procesov, ki so potekali v
okviru zbirnega katastra GJI in tudi analizi procesov, v katere so bili vkljuceni akterji, ki
nastopajo v zbirnem katastru GJI. Do roka dolo¢enega po ZureP-1, so morali biti znani vsi
protokoli vpisovanja in vzdrZzevanja evidence (prvi vpis v zbirni kataster, vpis v zbirni
kataster za nazaj, sprememba podatkov v zbirnem katastru), poznan je moral biti sistem

spremljanja dogodkov in ustreznih dokumentov za razli¢ne primere. Operativni preizkus je bil
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izveden po principu »projektne« pisarne, ki je delovala v imenu Geodetske uprave in je
sprejemala »prototipne vloge« za vpis v zbirni kataster GJI. Procesi so bili testirani na ¢im
ve¢ razli¢nih omrezjih, tako da je bilo mogoce obravnavati ¢im ve¢ razli¢nih primerov. V
okviru projekta so bili »obdelani« t.i. »prototipni« podatki zbirnega katastra, predvsem z
namenom zasnove in testiranja procesov, ne pa z namenom, da je to ze bila prva vzpostavitev
sistema, saj vseh ustreznih pogojev za to Se ni bilo. V okviru projekta je bil izdelan
pregledovalnik (t.i. Preg modul) na distribucijskem delu sistema, ki je omogocal pregled
zbranih podatkov GJI. S pomocjo nekoliko prilagojenega pregledovalnika, so imeli testni
uporabniki moznost vpogleda v »prototipne« podatke zbirnega katastra. Prototip zbirnega

katastra se je tako logi¢no umescal v Sir$i okvir sistema zbirk prostorskih podatkov.

Skupaj s prototipom zbirnega katastra je nastajal tudi na€rt informacijskega sistema, v
okviru katerega so se izoblikovani pogoji posredovanja podatkov in testna distribucijska baza
zbirnega katastra GJI. Nacrt informacijskega sistema zbirnega katastra GJI je podajal okvire,
v katerih je bila izdelana informacijska reSitev sistema. Preko osnovnih strateskih elementov
planiranja (poslanstvo, namen, ciljev,...) je bila izdelana logi¢na in organizacijska shema
sistema ter identifikacija procesov, ki so se povezovali z upravljanjem z zbirnim katastrom
GJI. Rezultat projekta je bil osnova za vzpostavitev produkcijskega dela zbirke in izdelavo in

implementacijo sistema v letu 2005.

S temi projekti je GU zagotavljala strokovno-tehni¢ne naloge pri prvi vzpostavitvi zbirnega

katastra GJI in je bila na ta nacin pripravljena na zacetek delovanja zbirnega katastra GJI.
3.1.1.2. Informacijski sistem za zbirni kataster GJI

Zaradi skorajSnje vzpostavitve zbirnega katastra GJI s prej omenjenimi projekti, je bil v
nadaljevanju poudarek predvsem na vzpostavljanju informacijskega sistema za vodenje

produkcijskega dela zbirnega katastra GJI.

Geodetska uprava je bil dolzna nudit informacijsko podprto pri vodenju postopkov zbirnega

katastra GJI, od prevzema vloge, pa do obvestila o vpisu. Izdelati je bilo potrebno programsko

31



Slemenjak, J. 2007. Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za geodezijo, Geodetska smer.

opremo za formalno kontrolo posredovanih podatkov ter podpreti produkcijski del zbirnega

katastra GJI v minimalnem obsegu glede na potrebe shranjevanja in vzdrzevanja podatkov.

3.1.1.3. Podpora razlicnim akterjem pri vzpostavitvi katastrov GJI

Zaradi velikega Stevila akterjev, ki so vkljuceni v proces zbirnega katastra GJI, je bilo
potrebno, podobno bo tudi v prihodnosti, nujno informiranje sektorjev o procesih zbirnega
katastra GJI. Za hitrejSo vzpostavitev katastrov GJI je Geodetska uprava RS od leta 2004
zagotavljala stalno informiranje in svetovanje lokalnim skupnostim, ministrstvom in drugim
lastnikom GJI.

GU je morala informirati upravljavce GJI in jim svetovati pri pripravi in posredovanju

podatkov v zbirni kataster GJI.

V letu 2005 je bilo najvec¢ dela posveceno svetovanju lokalnim skupnostim saj morajo le-te po
Zakonu o urejanju prostora (ZUreP-1) in po pravilniku, ki ureja vodenje zbirnega katastra
GIJI, vzpostaviti katastre GJI do leta 2006. Naloga je vkljucevala svetovanje, na kakSen nacin
pripraviti podatke, da bodo zadostili zakonske zahteve in da bodo podatki primerni za
posredovanje v zbirni kataster GJI. Del naloge je obsegala tudi izvedbo izobraZevanja za
lokalne skupnosti na temo vzpostavitve katastrov GJI za podrocja, ki jih morajo zagotoviti

lokalne skupnosti.

Prav tako so bile v proces informiranja vkljuene tudi upravne enote in potencialni
investitorji, ki morajo dobro poznati postopke in osnovna pravila za evidentiranje objektov v
zbirnem katastru GJI.

Za boljSo informiranost in promocijo je bila izdelana tudi celostna grafi¢na podoba zbirnega
katastra, vse potrebne informacije o zbirnem katastru GJI pa je mogoce pridobiti na spletnem
portalu, kjer so strjeni rezultati dosedanjih nalog v nekaj dokumentov, ki obravnavajo
osnovno predstavitev zbirnega katastra, navodila za upravljavce, izmenjevalni format in
obrazce, ki so potrebni za vpis objektov v zbirni kataster. Dokumenti so dostopni na spletnih
straneh Geodetske uprave RS na naslovu http://www.gu.gov.si/si/delovnapodrocja_gu

/projekti _gu /projekti gji/.
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3.1.1.4 Elektronsko posredovanje in sprejem elaboratov v zbirni kataster GJI

Geodetska uprava je morala dolo€it protokole izmenjave podatkov, uporabo digitalnega
certifikata in postopek izvedbe elektronskega posredovanja in sprejema podatkov v zbirni
kataster GJI. Pri rednem vzdrZevanju ima GU nalogo sprejema elaborata sprememb zbirnega
katastra GJI, njegove kontrole, podelitve identifikatorjev in nazadnje vpisa v distribucijski del
zbirnega katastra GJI.

Prvi prevzem podatkov se razlikuje od kasnejSega rednega vzdrZevanja, saj bo zahteva ve¢
Casa za sprejem in kontrolo zbirnih podatkov ter ve¢ Casa za usklajevanje med zbirnimi

podatki posameznih upravljavcev.

3.1.2 Geodetska podjetja

Geodetska podjetja imajo pomembno vlogo pri delovanju zbirnega katastra GJI. Njihova

vloga je predvsem podpora udeleZzencem v procesu zbirnega katastra GJI.

Elaborata za vpis v uradne evidence ni mogoce izdelati brez pomoci geodetov, kajti pri
posredovanju podatkov je potrabna izjava odgovornega geodeta. Geodeti lahko nudijo
podporo upravljavcem ali lastnikom, investitorjem in izvajalcem GJS, in sicer pri naslednjih
procesih:

= prvi vpis obstojecih objektov v zbirni kataster GJI,

= graditev objektov in vpisu novozgrajenih objektov v zbirni kataster GJI in

= vzpostavitev katastrov GJI.

3.1.2.1 Prvi vpis obstojecih objektov v zbirni kataster GJI

Prvi vpis obstojecih objektov je potrebno izvesti na podlagi prvega prevzema podatkov, ki naj
bi ga za posamezne vrste obstojeCe GJI zagotavljale obcine, resorna ministrstva in lastniki. Ti
naj bi imeli izoblikovane lastne katastre GJI, na osnovi katerih bi se podatki posredovali v
zbirni kataster GJI. V vecini primerov podatki o obstojecih objektih GJI, ki jih vodijo zgoraj

omenjeni subjekti, Se niso popolni oz. so na razli€nih nivojih vzdrzevanja. Tako so tudi
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potrebe obcin po urejenih podatkih razli¢ne. Posebej manjSe obCine so praviloma kadrovsko
nemocne ter nepripravljene za zbiranje podatkov in nastavitev katastrov GJI. Tako v vecini
primerov nudijo pomo¢ geodeti. Kjer obstaja izvajalec GJI je moznost urejene zbirke vecja. V
vsakem primeru pa je potrebno podatke preurediti na enoten sistem vodenja in jih posredovati

v pravilni obliki skupaj z izjavo odgovornega geodeta na GU RS.

Pri vpisu obstojecih objektov GJI so geodeti vkljuCeni v proces izdelave elaborata sprememb
zbirnega katastra GJI na osnovi podatkov, ki jih pridobijo od upravljavcev in posredovanja
podatkov v zbirni kataster GJI. Izdelava elaborata sprememb je odvisna od posredovanih
podatkov oz. urejenosti katastrov GJI, ki jih ponavadi vodijo upravljavci objektov GJI. Tako
je delo geodetskega podjetja odvisno od aktivnosti upravljavcev objektov GJI in njihove do

tedaj urejene baze podatkov.

Elaborat sprememb lahko izdela le podjetje, ki ima vpisano v sodnem registru dejavnost
geodetskega opazovanja, meritev in kartiranja ter ima imenovanega odgovornega geodeta.
Elaborata za vpis v uradne evidence ni mogoce izdelati brez izjave odgovornega geodeta, s
katero jamci, da je elaborat sprememb za vpis v zbirni kataster GJI izdelan skladno s
Pravilnikom o vsebini in nadinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora, Ur.l.RS

9/2004 in ostalimi predpisi, ki urejajo vpis v zbirni kataster GJI.

Ce povzamem, je vloga geodetskega podjetja oz. geodeta pri prvem vpisu objektov za nazaj,
predvsem preverjanje, urejanje podatkov ter nazadnje posredovanje teh podatkov s podpisano
izjavo odgovornega geodeta v zbirni kataster GJI. Po sprejetju elaborata sprememb v zbirni
kataster GJI in podelitvi identifikatorjev vpisanim objektom GJI, pa pomo¢ upravljavcem pri

vklopu teh podatkov v lastni kataster GJI.

LASTNIK / UPRAVLJALEC GEODETSKO PODJETJE GEODETSKA UPRAVA
KONTROLA,
ZBIRANJE PODATKOV UREDITEV PODATKOV
ZBIRNI KATASTER
analogni podatki > izdelava elaborata > GJI
(karte, nacrti) sprememb
digitalni podatki izjava odgovornega

geodeta

Slika 3.3: Vloga geodetskega podjetja pri vpisu obstojecih objektov GJI
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Z izjavo odgovornega geodeta, ki je sestavni del elaborata sprememb za vpis v zbirni kataster
GJI, odgovarja geodetsko podjetje za:

* metapodatke o kakovosti podatkov,

= ysebinsko in topolosko pravilnost elaborata,

= oceno natancnosti podatkov.

Pri prvem vpisu obstojecih podatkov geodetsko podjetje ne jamci za lokacijo podatkov, ker
so bili objekti zgrajeni pred 1.1. 2006 in so podatki o objektih GJI Ze obstajali. Geodet ima
pri razli¢no zajetih podatkih, vlogo presoje podatkov oz. ocene natan¢nosti podatkov. Geodet
preveri podatke in presodi, ali so dovolj natan¢ni za oddajo v zbirni kataster GJI, ali jih je

potrebno ponovno zajeti.

3.1.2.2 Graditev objektov GJI ter vpis novozgrajenih objektov v zbirni kataster GJI

Postopek, ki je potreben pri gradnji novega objekta od same investicije do pridobitve
uporabnega dovoljenja ter nazadnje vpisa v uradne evidence je dolg. Za uspesno gradnjo
objektov je potrebno ob projektantskih, geoloskih in ostalih delih opraviti vrsto geodetskih
del. Tako je vloga geodeta do vpisa novega objekta GJI velika in se razlikuje od prvega

prevzema objektov GJI v zbirni kataster GJI.

Storitve, ki jih opravlja geodetsko podjetje pri gradnji in kasneje pri evidentiranju objekta so
odvisne od vrste objekta, ki jih predstavlja Pravilnik o vrstah zahtevnih, manj zahtevnih in
enostavnih objektov (UL RS §t. 114/03, 351/03). Pravilnik opredeljuje vrsto objektov ter
njihovo najvecjo velikost, nacin gradnje in rabe objektov. Pogoje za odmik od meje sosednjih

cev v

gradbeno dovoljenje.
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1. Vloga geodetskega podjetja pri izdelavi geodetskega nacérta za pripravo projektne

dokumentacije graditve objekta GJI

Pred izgradnjo novega objekta GJI mora po ZGO-1 investitor pri pristojnem upravnem organu
pridobiti gradbeno dovoljenje. Gradbeno dovoljenje je dokument, ki ga izda upravna enota in
na podlagi katerega se lahko izvajajo dela, kot so gradnja novega objekta, rekonstrukcija
objekta, nadomestna gradnja in odstranitev objekta. Izjema je pri gradnji enostavnih objektov,
kjer ni potrebno gradbeno dovoljenje, ¢e investitor pred zacetkom gradnje pridobi lokacijsko
informacijo, iz katere izhaja, da je takSna gradnja v skladu z izvedbenim prostorskim aktom,
in Ce je njegova velikost, na¢in gradnje in rabe ter odmik od meje sosednjih zemljis¢ v skladu

s predpisom, ki jih doloca drugi odstavek 8. ¢lena ZGO-1.

Gradbeno dovoljenje tako ni potrebno za gradnjo enostavnih objektov, ki jih izvajalec GJI
postavlja za objekt GJI in je neposredno namenjen izvajanju gospodarske javne sluzbe ali

upravljanju GJI. Za ostale objekte GJI je nujna pridobitev gradbenega objekta.

Sestavni del in osnova za grafi¢ne prikaze v projektni dokumentaciji za pridobitev gradbenega
dovoljenja je geodetski nacrt obstojecega stanja zemljisca. Izdela ga lahko geodetsko podjetje,
ki izpolnjuje pogoje skladne z Zakonom o geodetski dejavnosti in ima po Uvedbi o dolocitvi
seznama del na podro¢ju geodetske dejavnosti, katerih izvedba vpliva ali bi lahko vplivala na

varnost zivljenja ali zdravja ljudi (UL RS s§t. 23/04), imenovanega odgovornega geodeta.

Investitor naro¢i pri geodetskem podjetju geodetski naért za pripravo projektne

dokumentacije.

Geodetski nacrt je prikaz fizi¢nih struktur in pojavov na zemeljskem povrsju, nad in pod njim
v pomanjSanem merilu po kartografskih pravilih. Geodetski nacrt mora biti izdelan za
obmocje najmanj 25 metrov od skrajnih robov predvidenega oz. obstojecega objekta, pri
linijskih podzemnih objektih pa za takSno obmocje od skrajnih robov predvidenega oz.
obstojeCega objekta, ki omogoCa umestitev objekta v prostor. Za izdelavo projektne
dokumentacije za gradbeno inzenirske objekte mora biti izdelan z natan¢nostjo, ki ustreza

merilu 1:5000.
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Geodetsko podjetje izdela geodetski nacrt v skladu s predpisi Topografskega kljuca za
izdelavo in prikaz vsebine geodetskega nacrta in ga izda skupaj s potrjenim certifikatom

geodetskega nacrta.

2. Vloga geodetskega podjetja pri zakolic¢bi objekta ter izvajanju kontrolnih meritev

Z pridobitvijo gradbenega dovoljenja se vloga geodeta pri gradnji objektov ne konc¢a. Pred
zaCetkom gradnje novega objekta mora izvajalec poskrbeti za zakolicbo objekta, razen Ce le-
to ni potrebno. ZakoliCevanje objekta, je eden izmed postopkov, ki jih prav tako izvaja
geodetsko podjetje, zakoliCevanje mora izvesti geodet, ki izpolnjuje pogoje, ki jih doloca
ZgeoD. Zakolicevanje se izvede na osnovi zakolicbenih elementov v skladu s pogoji, ki so

doloceni v gradbenem dovoljenju.

3. Vloga geodetskega podjetja pri izdelavi geodetskega nacrta novega stanja zemljisca

Pogoj za uporabo objekta je uporabno dovoljenje. Zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja

mora investitor vloziti najpozneje v osmih dneh po prejemu obvestila izvajalca, da je gradnja

konc¢ana (1. in 2. odstavek 89. ¢lena ZGO). Uporabno dovoljenje je odlocba, s katero upravni

organ, na podlagi tehni¢nega pregleda, dovoli zaCetek uporabe objekta (3. ¢len ZGO). K

zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja se prilozi:

= projekt izvedbenih del,

* izjava, s katero nadzornik potrdi, da so bile med gradnjo v projekt vnesene vse
spremembe in so te skladne z izdanim gradbenim dovoljenjem,

= gradbeni dnevnik,

» dokazilo o zanesljivosti objekta,

= geodetski nalrt novega stanja zemljis¢a po konc¢ani gradnji.

Uporabno dovoljenje se izdaja za vse inZenirsko zahtevnejSe objekte, za vse infrastrukturne

objekte.

Investitor naroCi pri geodetskem podjetju geodetski nacrt novozgrajenega objekta. Le-ta sluzi
kot priloga k zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja in je sestavni del dokumentacije, ki jo

mora investitor predloziti na dan tehni¢nega pregleda.
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4. Vloga geodetskega podjetja pri izdelavi elaborata za vpis kataster GJI

ZGO-1 predpisuje evidentiranost objektov v postopku izdaje gradbenih in uporabnih

dovoljenj ter vpisovanjem zgrajenih objektov v uradne evidence. Pri tem lo¢imo naslednje

primere evidentiranosti:

= Zemljisca, na katerih so zgrajeni objekti, za katere je predpisano gradbeno dovoljenje,
potrebno evidentirati v zemljiSkem katastru.

= Stavbe, za katere je predpisano gradbeno dovoljenje, je treba evidentirati v katastru stavb.

= Gradbeno inzenirske objekte, ki sestavljajo javno infrastrukturo, je potrebno evidentirati v
katastru GJI.

Vpis v uradne evidence kot v zemljisSki kataster kot tudi v kataster stavb in navsezadnje v

kataster GJI zahteva izdelavo projekta za vpis v uradne evidence.

V primeru gradnje objekta GJI mora investitor najpozneje v 15 dneh po dnevu
pravnomocnosti uporabnega dovoljenja preskrbeti, da se takSen objekt vpiSe v kataster GJI.
Vpis v zbirni kataster GJI zagotovi obCina, resor ali drug lastnik, tako da naro¢i projekt za

vpis v uradne evidence pri projektantu oz. geodetskemu podjetju.

V tem primeru geodetsko podjetje razpolaga z podatki, ki jih je zajelo pri izdelavi
geodetskega nacdrta novozgrajenega objekta GJI. Le-te uporabi Se za pripravo elaborata
sprememb za vpis v ZK GJI.

Geodetska izmera navozgrajenega objekta je tako podlaga za izdajo uporabnega dovoljenja

kot tudi vpisa objekta v uradne evidence.

GEODETSKI NACRT | —» Sjg\(/)(?ai’:,?E
v
GEODETSKA IZMERA
po kon¢ani gradniji
T
g;ﬁiﬁiﬁa —> VPIS V ZK GJI

Slika 3.4: Geodetska izmera za pripravo geodetskega nacrta in elaborata sprememb
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Vloga geodetskega podjetja v procesu izdelave elaborata sprememb je podobna, kot pri vpisu

obstojecih objektov, z razliko prisotnosti geodeta Se pri zajemu objektov GJI.

Prednost geodeta pri zajemu podatkov je velika:
= v zahtevani natan¢nosti podatkov, ker so podatki pripravljeni za namen vpisa v kataster
GJl,
= podatki so zbrani na enem mestu in niso razprsSeni na raznih institucijah,
= krajsi Cas za pridobivanje podatkov,
= enostaven uvoz podatkov iz geodetskega nacrta v GIS program za obdelavo podatkov za
posredovanje v kataster GJI,
" poznavanje situacije terena in s tem olajSana naknadna izmera, ¢e je potrebna,
= prihranek denarja zaradi izvedbe geodetske izmere za dva postopka,

= lahek zajem objektov GJI z viSinami itd....

GEODETSKO PODJETJE

GEODETSKO PODJETJE

LASTNIK / UPRAVLJAVEC

GEODETSKA UPRAVA

GEODETSKI NACRT

cerfitikat geodetskega
podjetja

IZDELAVA ELABORATA
SPREMEMB

izjava odgovornega
geodeta

KATASTER
GJI

ZBIRNI KATASTER
GJI

Slika 3.5: Vloga geodetskega podjetja pri vpisu novih objektov GJI

Obstaja razlika med vpisom novozgrajenih in vpisom obstojecih objektov. Vpis obstojecih
objektov je zahtevnejsi, zaradi pridobivanja podatkov in vecje usklajenosti podatkov med
upravljavcem in geodetom. Vecja pa je odgovornost geodeta pri vpisu novozgrajenih
objektov, kajti odgovorni geodet odgovarja za zajem podatkov in jamc¢i za njo v izjavi

odgovornega geodeta.

Slika, Vpis novozgrajenih objektov, povzema celoten postopek od graditve objekta do vpisa
novega objekta v uradne evidence in prikazuje faze, v katerih bi lahko bil vklju¢en geodetski

izvajalec oz. kje je vkljucen.
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Slika: Vpis novozgrajenih objektov [A. Mesner, 2005, Elaborat za vpis v zbirni kataster GJI,

PowerPoint predstavitev]

3.1.2.3 Vpis v kataster GJI

Vloga geodetskega podjetja se pojavi tudi pri vpisu podatkov v kataster GJI. Vecina lastnikov
na zaCetku Se ni sposobno vzpostaviti kataster GJI. Geodeti s svojim znanjem izdelave
elaborata sprememb 0z. razumevanjem procesov in poznavanjem programske opreme nudijo

pomoc¢ pri vzpostavitvi katastrov GJI in v nadaljnje tudi vzdrZevanju le-teh.

Nekatere obc¢ine na zacetku potrebujejo pomo¢ in podporo pri vzpostavitvi katastrov GJI,
kasneje pa lahko same prevzamejo vzdrzevanje. Tako druge obcCine prepustijo vso delo
geodetom ali drugim izvajalcem. So pa tudi obCine, ki imajo potreben kader in znanje, da

same opravljajo vzpostavitev in nadaljnje vzdrZzevanje baze.
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Tako so na kratek nacin opisani postopki pri gradnji objektov GJI, vpisu v zbirni kataster GJI
in kataster GJI, kjer je prisotno geodetsko podjetje. Razvidno je, da je vloga geodetov precej
velika in pomembna, Ze zaradi nepogresljivosti odgovornih geodetov in njihovega poznavanja

sistema.

3.2 UPRAVLJAVCI GJI

Upravljavci GJI so kljuéni akterji v procesu vzpostavljanja zbirnega katastra GJI in so
trenutno v zelo razli¢nih fazah vodenja podatkov GJI. Upravljavci GJI vodijo ter vzdrzujejo
podatke v tako imenovanih »obratnih« katastrih GJI, ki pa so zelo razli¢ni od upravljavca do

upravljavca in ponavadi ne dovolj zanesljivi in azurni.

Podatke o objektih GJI vodijo naslednji upravljavci:

= upravljavci drzavne GJI (elektrika, telekomunikacije, prenosni plinovodi, drzavne ceste,
vodna infrastruktura...),

= obcine (vodovod, kanalizacija, vrocevod, distribucijski plinovod, odlagalis¢a odpadkov..),

» drugi lastniki GJI (kabelska televizija...).

3.2.1 Upravljavci drzavne infrastrukture

Upravljavci drzavne infrastrukture so posamezna ministrstva, ki so kljuénega pomena za

delovanje celotnega sistema katastrov GJI.

Pristojna ministrstva imajo kot vsi drugi upravljavci nalogo posredovanja podatkov o drzavni

infrastrukturi v zbirni kataster GJI (telekomunikacije, energetika, vode..).

3.2.2 Obcine

Gospodarjenje s prostorom je ena od klju¢nih nalog vsake obcine. Da bi povecali kvaliteto

upravljanja s prostorom, je vzpostavitev sistema evidentiranja objektov GJI, ki bi deloval na

obmocju 205 obcin, velik prispevek.
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Kakovostni podatki o GJI, ki so zbrani na enem mestu, so zato eden od klju¢nih instrumentov,
s katerim lahko ob¢ina pravilno in preudarno odlo¢a o svojem nadaljnjem razvoju. Imeti na
voljo taksne podatke in jih voditi v primerni bazi pa je zagotovo prednost, ki jo je vredno

izkoristiti.

Do sedaj so imele obcine zelo razlicno urejene in zbrane podatke GJI.

» Nekatere obCine so do sedaj upravljale predvsem z banko cestnih podatkov, kot pregled
objektov GJI, zgolj v opisni obliki.

= Nekatere so upravljanje z objekti GJI prepustile izvajalcem gospodarskih javnih sluzb,
predvsem zaradi pomanjkanja ustreznega strokovnega kadra za zbiranje podatkov in
nastavitev katastrov GJI.

* Predvsem vecje obCine imajo zato ustanovljene oddelke, ki se s tovrstnimi projekti nacrtno

ukvarjajo in same upravljajo s programskimi reSitvami vzpostavitve katastra GJI.

Po ZUrePu-1 morajo ob¢ine, ki so lastniki obcinske infrastrukture, posredovati podatke o
objektih GJI v zbirni kataster GJI. Ne glede na urejenost oz. neurejenost baze podatkov o
objektih GJI imajo nalogo, da podatke zberejo, dopolnijo, popravijo in jih posredujejo v

formatu, ki je predpisan s strani Geodetske uprave RS.

Pri nastavitvi katastra GJI je pomen obCin velik, saj je koli¢ina dela odvisna od njihovih

dosedanjih evidenc.

Obcine so tako eden kljucnih akterjev, ki prispevajo podatke v zbirni kataster GJI, zato je
smiselno in tudi koristno, da si tudi same zagotovijo podoben sistem, ki bo vseboval vse
podatke, ki so v pristojnosti ob¢in. Tako imenovani sistem je »lastni kataster GJI«, preko
katerega obcine vzdrzujejo podatke, predvsem pa imajo pregled nad lastno obcinsko

infrastrukturo.

Vzpostavitev katastrov GJI ima v ob¢inah pomembno vlogo. Razlogov za to, da se podatki
vodijo na ravni ob¢ine je veliko, navedenih je le nekaj kljucnih:
* Obcina je kot lastnik objektov GJI dolZzna voditi evidenco o stanju, kapacitetah, lastniski

strukturi in drugih elementih stanja GJI.

42



Slemenjak, J. 2007. Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za geodezijo, Geodetska smer.

= (Obcina narekuje prostorski razvoj s sprejemanjem prostorskih aktov na obmocju ob¢ine in
prav podatki o GJI so eden o pomembnejSih virov pri pripravi strategije prostorskega
razvoja, prostorskega reda, lokacijskega nacrta ter programa opremljanja.

» Obcina z vodenjem azurnega in popolnega katastra GJI skrbi za svojo lastnino in pred
posegom v prostor pridobi informacijo o legi objektov (»poklici, preden kopljes«).

* Transparentno vodenje podatkov o GJI vodi k Siroki uporabi teh podatkov, kar povzroci
nenehno izboljSevanje kakovosti podatkov GJI.

» Izpolnitev obvez, ki jih zakonodaja nalaga ob¢inam.

3.2.3 Drugi lastniki GJI in izvajalci GJI

3.2.3.1 Lastniki javnega komunikacijskega omreZzja

Resorni ZEKom nalaga obveznost posredovanja podatkov v zbirni kataster GJI lastnikom

omrezij elektronskih komunikacij.

Lastnik javnega komunikacijskega omrezja oz. pripadajoce infrastrukture mora posredovati
Geodetski upravi Republike Slovenije podatke o napravah in objektih javnega

komunikacijskega omrezja za vpis v kataster v treh mesecih po kon¢anju gradnje.

Lastnik javnega komunikacijskega omrezja oz. pripadajoce infrastrukture, ki je bil zgrajen
pred zacetkom veljavnosti tega pravilnika, mora posredovati podatke za vpis v kataster do 31.

decembra 2005.

3.2.3.2 Gospodarske javne sluzbe in koncesionarji

Izvajalci gospodarskih javnih sluzb lokalnega pomena (gospodarske javne sluzbe ali
koncesionarji) v vecini primerov upravljajo oz. vzdrzujejo infrastrukturo, ki je v lasti obCine.
Za kvalitetno in s tem tudi racionalno delo potrebujejo azurne, popolne, natancne in podrobne
podatke o celotnem omrezju GJI, ki ga imajo v upravljanju. Zaradi tega so zainteresirani

voditi podrobno evidenco o posamezni GJI, ki jo lahko imenujemo operativni kataster GJI.
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Uspesnost in dolgoro¢no delovanje sistema bo zagotovljeno izklju¢no s sodelovanjem vseh

treh kljucnih udelezencev v procesu. Podatki o GJI se vodijo na ravni izvajalcev gospodarskih
javnih sluzb za potrebe vzdrzevanja, na ravni ob¢in za potrebe gospodarjenja in urejanja
praksi zazivel le takrat, ko bo mogo¢ pretok informacij med posameznimi ravnmi, kar bo
omogocalo gospodarskim javnim sluZzbam in/ali ob¢inam, da posredujejo podatke o GJI v
zbirni kataster GJI in da hkrati dostopajo do vseh podatkov o objektih GJI, ki so v

pristojnosti drugih upravljavcev.

3.2 UPORABNIKI PODATKOV

Zbrani in urejeni podatki o GJI so pomembni v razli¢nih procesih upravljanja s prostorom in
tako namenjeni razli¢cnim nivojem uporabnikov. V zbirnem katastru GJI se bodo vodili zbirni
podatki o objektih GJI na podroc¢ju celotne Slovenije. Ti podatki bodo povezani z ostalimi
nepremi¢ninskimi evidencami (zemljiski kataster, kataster stavb, register prostorskih enot
itd.), kar bo povecalo uporabnost podatkov.

Zbirni kataster GJI je javna evidenca, ki bo prek spleta dostopna vsem, ki bodo tovrstne
podatke potrebovali. Vsak, ki do na kakrSenkoli nacin posegal v prostor, bo imel moznost

predhodnega vpogleda v evidenco in s tem tudi pregleda nad obstoje¢imi objekti v prostoru.

Kljuéni akterji, ki so opisani zgoraj, so vklju€eni predvsem v procesih posredovanja podatkov
v zbirni kataster GJI, hkrati pa nastopajo tudi na strani uporabnikov. Tako so uporabniki
naslednji, ¢e tvorimo uporabniske skupine:
» Drzavna uprava (resorna ministrstva, upravne enote, druge drzavne ustanove).
» Lokalna samouprava (ob¢inske uprave).
* Organizacije s posebnimi statusi (lastniki GJI, akterji, ki v imenu lastnika posredujejo
podatke v zbirni kataster GJI).
= Geodetski izvajalci (na eni strani so producenti podatkov, lahko pa nastopajo tudi
posredovalci v zbirni kataster GJI).
* Podjetja (projektantska podjetja, podjetja, ki delujejo na nepremicninskem trgu,...),

* Drzavljani (SirSa javnost).
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4 PRAVILA ZA EVIDENTIRANJE OBJEKTOV V ZBIRNI
KATASTER GJI

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1) v svojem 152. ¢lenu okvirno dolo¢a nacin in vsebino
vodenja zbirnega katastra GJI, podrobneje pa jo opredeljuje Pravilnik o vsebini in nacinu

vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora.

Pri izdelavi pravilnikov za posamezno vrsto GJI je klju¢no tudi sodelovanje resorjev oz.
pristojnih ministrstev. Ti imajo v osmem odstavku 152.¢lena ZUreP-1 opredeljeno, da

podrobneje dolocajo vsebino katastra GJI za posamezne vrste GJI.

Podatki se v zbirni kataster GJI prevzemajo iz posameznih katastrov GJI. Obveznost
zagotavljanja katastrov o GJI je naloZena upravljavcem posamezne infrastrukture, to je ob¢ini
ali resornemu ministrstvu, v katere delovno podroc¢je sodijo posamezna omrezja in objekti
GJI. Njihov kataster praviloma vsebuje mnogo ve¢ in mnogo bolj podrobne podatke, od

katerih se v zbirni kataster GJI posredujejo le najbolj pomembne.

Podatki o posameznem objektu GJI se v zbirni kataster GJI zbirajo na dva nacina:

= na podlagi 105. ¢lena ZGO-1 se v zbirnem katastru GJI vpisujejo podatki o novozgrajenih
objektih GJI,

* na podlagi prvega prevzema podatkov v zbirni kataster GJI se zbirajo podatki o Ze

obstojecih objektih GJI.

4.1 PROCES VPISA OBJEKTOV GJI PO ZGO -1

Podatki o novozgrajenih objektih GJI se v ZK GJI vpisujejo na podlagi 105. ¢lena ZGO-1 oz.
vpisa v uradne evidence. Investitor je dolzan podatke o spremembah o0z. novem stanju

posredovati v zbirni kataster GJI.
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Proces vpisa podatkov o novozgrajenih objektih po ZGO-1 shematsko izgleda takole:

ELABORAT ZAVPIS V ZK GJI

.

KATASTER GJI |

v

ZK GJI l

Slika 4.1: Potek vpisa podatkov novozgrajenih objektov GJI

Po izgradnji novega objekta ali omreZja GJI mora po ZGO-1 investitor, najpozneje v
petnajstih dneh od pridobitve pravnomocnega uporabnega dovoljenja, pri projektantu ali
geodetskem podjetju narociti projekt za vpis v uradne evidence (PVE). Na podlagi tega
projekta, ki ga izdela projektant ali geodetsko podjetje, je mozen vpis GJI v kataster GJI, ki ga
vodi upravljavec. Pri tem upravljavec opravi tudi kontrolo PVE in jo (za)vrne projektantu ali
geodetskemu podjetju, e ugotovi napake oz. pomanjkljivosti. Ce je PVE popoln, sledi vklop
podatkov v zbirni kataster GJI.

Po 152. ¢lenu ZUreP-1 mora biti vsaka sprememba, ki nastane v katastru GJI in pomeni
spremembo stanja v zbirni kataster GJI posredovana v roku treh mesecev od nastanka
spremembe v obliki elaborata sprememb, ki je dolocen s Pravilnikom o vsebini in nadinu
vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora. V primeru sodelovanja med sektorjem in
GU oz. e je zbirni kataster GJI podpora sektorskemu sistemu, obstaja moZnost, da sektor
najprej naredi vsebinsko kontrolo in elaborat potrdi ali zavrne. V primeru, da ga zavrne, mora
upravljavec popraviti elaborat in ga ponovno posredovati v kontrolo. V primeru, da je
vsebinska kontrola uspe$no opravljena, sektor elaborat posreduje v kon¢no kontrolo, ki jo

opravi GU.
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4.2 PROCES VPISA OBTOJECIH OBJEKTOV GJI

Podatki o ze obstojecCih objektih in omrezjih GJI se v zbirni kataster GJI zbirajo na podlagi
prvega prevzema podatkov 0z. masovnega prevzema podatkov o obstojecih objektih GJI.

Proces vpisa podatkov o obstojecih objektih shematsko izgleda takole:

podatki o obstojecih objektih
Gl

\/

KATASTER GJI

A

ELABORAT ZAVPIS V ZK GJI

\

ZK GJI l

Slika 4.2: Potek prvega prevzema podatkov

V katastru Ze obstajajo podatki o obstojeCih objektih, vendar se pojavljajo naslednji problemi
pri evidentiranju le-teh:

* nivoji vodenja katastrov so razlicni,

» glavnina nacrtov je v analogni obliki — na papirju,

= digitalne podatke je potrebno preurejati,

= za nekatere GJI sploh ne obstajajo arhivski podatki,

= veliko dela za obéine.

Za prednost pri evidentiranju Ze obstojecih objektov pa lahko Stejemo, da do 01.06.2007
viSina ni obvezen podatek za vse objekte GJI zgrajene do 31.12.2005.
Rok za oddajo obstojecih objektov GJI v zbirni kataster GJI je razliCen za posamezno vrsto

infrastrukture.
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4.3 SPLOSNI POSTOPEK IZDELAVE ELABORATA TER VPISA
OBJEKTOYV V ZBIRNI KATASTER GJI

Ne glede na izbrani nacin, so za potrebe vzpostavitve in vzdrzevanja zbirnega katastra GJI v
zbirnem katastru GJI dolo€eni procesi, ki zagotavljajo pretok podatkov od upravljavca do

zbirnega katastra GJI in nazaj do uporabnika. Navedena shema prikazuje ta potek procesov.

UPRAVLJAVEC w
3 fsuejemelabu—ataspenen@
y
(Priprava podatkov za elaborat sprenerrb) <Pode|itev Stevilke elabaa1asprermn@

(Posredovanje elaborata sprememb za vpis vZKGJD
Kontrola elaborata spremerrb>
Zahtevek
zavpis vZK GJI
deaja obvestila o potrebnih popravkih

Obvestilo o potrebnih
popravah in dopolnitvah
elaborata sprememb

Podelitev ID entitetam GJI

(Kontrola in nadzor nad dodeljevanjem ID-jeD

Poprava elaborata sprememb Vpis podatkov v ZK GJI

Obvestilo o
vpisu objektov v
ZKGJ

(Prevzem dodeljenih idemiﬁkatotjev»

|zdaja obvestila o vpisu v ZK GJI

Slika: Proces vpisa objekta GJI v zbirni kataster GJI [Zbirni kataster gospodarske javne

infrastrukture, Geodetska uprava RS]

Splosni proces vpisovanja objektov v zbirni kataster GJI je zelo podoben za vse vrste vpisa, to

so: prvi prevzem podatkov, posamezen vpis objekta GJI in sprememba podatkov objekta, ki je
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ze vpisan v zbirni kataster GJI. Do razlik prihaja predvsem zaradi razli¢ne zahtevnosti
kontrole elaborata sprememb.
Vpis objektov oz. sprememb podatkov se v zbirni kataster GJI izvede na podlagi digitalnih

podatkov o objektih GJI in drugih dokumentov za vpis objektov GJI v zbirni kataster GJI.

4.3.1 Objekti GJI

V zbirnem katastru GJI se evidentirajo samo tisti objekti GJI, ki po enotni klasifikaciji vrst

CC-SI klasifikaciji spadajo med gradbeno inzenirske objekte.

CC-SI Kklasifikacija je enotna klasifikacija vrst objektov, ki se kot obvezna uporablja pri
evidentiranju, analiziranju, posredovanju in izkazovanju podatkov o gradnjah in objektih, za
razli¢ne namene, potrebe in uporabe v veljavnih predpisih s podroc¢ja graditve objektov in
urejanja prostora. S to uredbo se doloca tudi stavbe in gradbene inZenirske objekte, za katere
izdaja gradbeno dovoljenje ministrstvo, pristojno za prostorske in gradbene zadeve.

Objekti se razvrs€ajo glede na pretezen namen uporabe. Enota razvr$anja je posamezen

objekt kot celota.

Pri zajemanju vecjih objektov v zbirni kataster GJI, je smiselno najprej evidentirati obmocje
dolocenega objekta (npr. letalis¢a, pristanisca, bazne postaje, transformatorska postaje,..), Sele

nato se vpisujejo objekti znotraj tega obmocja.

Objekt ali omrezje GJI mora pred vpisom v zbirni kataster GJI imeti vse zakonsko predpisane
dokumente, ki se preverjajo ob kontroli elaborata sprememb. V primeru, da objekt ali omrezje

ne zadovoljuje tega kriterija, ne more biti vpisan v zbirni kataster GJI.

V zbirnem katastru GJI se vodijo zbirni podatki o objektih GJI. Vrste in osnovne Sifre
objektov GJI je na globalni ravni dolo¢a Pravilnik o dejanski rabi prostora in so prikazane v
spodnji preglednici. Pravilniki, ki podrobneje dolocajo objekte GJI so dostopni na spletnih
straneh GU.
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Preglednica: Globalni prikaz objektov, ki se vodijo v zbirnem katastru GJI [Zbirni kataster

gospodarske javne infrastrukture, Geodetska uprava RS]
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SIFRA VRSTE OMREZIJ IN IME VRSTE OMREZJA IN OPIS
OBJEKTOV GIJI OBJEKTA GJI
1000 PROMETNA
INFRASTRUKTURA
avtoceste, hitre ceste, glavne ceste,
1100 Ceste regionalne ceste, lokalne ceste, javne
poti, gozdne ceste, objekti cestne
infrastrukture
. . lavne proge, regionalne proge,
1200 Zeleznice ibj ekti r;elfzniﬂ?e infrastrrl)lktire
infrastrukturni objekti, naprave in
Letalisca ter infrastrukturni objekti, | sredstva na letalis¢ih ter
1300 naprave in sistemi navigacijskih infrastrukturni objekti, naprave in
sluzb zra¢nega prometa sistemi navigacijskih sluzb zracnega
prometa
1400 Pristanisca objekti pristaniske infrastrukture,
plovne poti
2000 ENERGETSKA
INFRASTRUKTURA
. . omreZja in objekti za prenos in
2100 Elekiri¢na energija distribucijo elektri¢ne energije
S omrezja in objekti za prenos in
2200 Zemeljski plin distribJucijo zémelj ske%a plina
.. cevovodi za toplo vodo, paro in
2300 Toplotna energija stisnjen zrak, igfrastruktfrni objekti
2400 Nafta in naftni derivati paftovodl, pI'O.duk.tOV(')dl,
infrastrukturni objekti
3000 KOMUNALNA
INFRASTRUKTURA
magistralna, primarna, sekundarna in
3100 Vodovod terciarna vodovodna omrezja z objekti
magistralna, primarna in sekundarna
3200 Kanalizacija in terciarna kanalizacijska omreZja z
objekti
3300 Ravnanje z odpadki objekti za ravnanje z odpadki
otroska igrisca, zelene povrsine v
3400 Zelene povrsine stanovanjskih obmo¢jih, mestni in
primestni gozd
objekti, naprave ali ureditve
namenjene urejanju voda in izvajanju
4000 VODNA INFRASTRUKTURA N v
INFRASTRUKTURA ZA omreZja in objekti namenjeni
GOSPODARJENJE Z gospodarjenju z naravnim
5000 DRUGIMI VRSTAMI bogastvom ter omrezja in objekti
NARAVNEGA BOGASTVA namenjeni varstvu okolja
ALI VARSTVA OKOLJA
6000 DRUGA OMREZJA IN
OBJEKTI V JAVNI RABI
prenosni in distribucijski
6100 Elektronske komunikacije telekomunikacijski vodi,

telekomunikacijski objekti
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4.3.2 Podatki

Za objekte, ki se evidentirajo v zbirni kataster je potrebno pripraviti opisne in graficne

podatke objektov GJI in jih zapisati v ustrezne datoteke.

4.3.2.1 Opisni podatki

Pri opisnih podatkih se za objekte GJI vodijo osnovni in dodatni atributi, ki so predpisani s

Pravilnikom o dejanski rabi prostora.

Vsi osnovni atributi so obvezni, prav tako pa so obvezni tisti dodatni atributi, ki predstavljajo
klju¢ne karakteristicne informacije o posamezni infrastrukturi.

Temu ustrezno je dolo¢ena vsebina in struktura izmenjevalne datoteke atributnih podatkov o
objektih GJI, ki vkljucuje Sestnajst osnovnih atributov in devet dodatnih atributov. Za zapis
podatkov se uporablja Dbase ali ASCII format.

Natanc¢nejsSa struktura izmenjevalnega formata, Sifranti in pravila za evidentiranje so podani

na spletnih straneh GU, spodaj v preglednici pa se nahaja sploSni opis atributov.

Preglednica: Prikaz osnovnih in dodatnih atributov o objektih GJI [Zbirni kataster

gospodarske javne infrastrukture, Geodetska uprava RS]

ZAP ST. ATRIBUT OPIS ATRIBUTA

1 TIP_SPR Tip spremembe podatkov

Enoli¢na identifikacijska Stevilka objekta (entitete) v sistemu
zbirnega katastra GJIL.

Atribut dodeli GU ob prvem vpisu. Ce je bil atribut Ze posredovan

2 ID upravljavcu, ga mora le-ta voditi in v primeru spreminjanja ali brisanja
objekta (entitete) ta ID tudi uporabiti.

ID pri atributnih podatkih mora biti identicen ID-ju lokacijskih podatkov
iste entitete!

Enoli¢na identifikacijska Stevilka objekta (entitete) v sistemu
katastra upravljavca.

Ta identifikacija je bistvena pri prvem vpisu podatkov, ko ID Se ne
obstaja.

ID_UPR pri atributnih podatkih mora biti identi¢en ID_UPR-ju
lokacijskih podatkov istega objekta (entitete)!

Vrsta objekta

Evidentira se s $ifro objekta po Sifrantu vrste objektov GJI.

3 ID_UPR

LLAATILY INAONSO

4 SIF_VRSTE

» se nadaljuje...«
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ZAP ST.

ATRIBUT

OPIS ATRIBUTA

LLAATILY INAONSO

CC_KLAS

Sifra vrste objekta po CC-SI Klasifikaciji

Doloc¢ena na osnovi Uredbe o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst
objektov in o dolocitvi objektov drzavnega pomena (UL RS §t. 33/03) ter
Metodoloskih pojasnil in navodil za razvrs$¢anje objektov po enotni
klasifikaciji vrst objektov (CC-SI).

TOP

Topoloska oblika objekta

NAT_YX

Natanc¢nost dolocitve poloZaja objekta (y,x koordinate)
IzraZena s srednjim pogreskom meritve, ki je bila uporabljena za
dolocitev koordinat tocke ali lomov linij ali lomov meje poligona.

V4

Absolutna nadmorska viSina temena objekta
/Samo za tockovne objekte!/

NAT Z

Natanc¢nost dolocitve absolutne nadmorske visine objekta
V primeru linijskih in poligonskih objektov je to natanc¢nost najslabse
dolocene tocke objekta.

10

GJI

Atribut GJI
Doloca, ali je objekt GJI ali druga infrastruktura, ki nima statusa GJI,
temvec je evidentirana v katastru zaradi interesa lastnika.

11

VIR

Vir
Vir iz katerega je bil pridobljen podatek o lokaciji.

12

DAT_VIR

Datum podatkovnega vira
V primeru terenskega zajema je to datum zajema. Datum se zapiSe v
obliki YYYYMMDD (leto, mesec, dan).

13

MAT_ST

Mati¢na stevilka upravljavca/lastnika objekta
Iz Poslovnega registra Slovenije.

14

MAT_GJS

Mati¢na Stevilka izvajalca GJS na objektu
Iz Poslovnega registra Slovenije. Ce infrastruktura ni GJI, je atribut
neobvezen.

15

ID_EL

Identifikacijska Stevilka zadnjega elaborata sprememb podatkov
objekta GJI v sistemu zbirnega katastra GJI za objekt GJI
/Atribut doloc¢i GU.

16

DAT _EL

Datum zadnjega vnosa podatkov objekta GJI v zbirni kataster GJI
Datum se zapise v obliki YYYYMMDD.
/Atribut dolo¢i GU.

LLAOAIILY INLVAOd

17

DIM_YX

Zunanja tlorisna dimenzija objekta (v m)

/najvecja precna tlorisna dimenzija objekta/

Podatek se ne vpisuje pri poligonskih objektih!

Pri tockovnih objektih velja: za okrogle objekte = premer; za pravokotne
objekte = diagonala.

Pri linijskih objektih velja: za cevovode=zunanji premer cevi.

18

DIM_Z

Zunanja vertikalna dimenzija objekta (v m)

Pomeni razliko med najvisjo in najnizjo tocko objekta. V primeru
tockovnih in poligonskih objektov je to viSina objekta, v primeru
linijskih objektov (npr. vodov) pa je to vertikalni premer cevi, ki je v
vecini primerov enak kot zunanji premer cevi.

19

OPU

Opuscenost objekta
Podatek o objektih GJI, ki po prenchanju delovanja niso bili odstranjeni —
tista infrastruktura, ki je nihée ne uporablja in jo je dovoljeno uniéiti.

20

ATR1

Specifi¢ni atribut 1*
Pod tem atributom se za razli¢ne vrste objektov vodijo razli¢ne
karakteristike objektov.

» se nadaljuje...«
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ZAP ST. ATRIBUT OPIS ATRIBUTA

Specifi¢ni atribut 2*
21 ATR2 Pod tem atributom se za razli¢ne vrste objektov vodijo razli¢ne
karakteristike objektov.

Specifi¢ni atribut 3*
22 ATR3 Pod tem atributom se za razli¢ne vrste objektov vodijo razlicne
karakteristike objektov.

Specifi¢ni atribut 4*
23 ATR4 Pod tem atributom se za razli¢ne vrste objektov vodijo razlicne
karakteristike objektov.

Specifi¢ni atribut 5*
24 ATRS Pod tem atributom se za razli¢ne vrste objektov vodijo razlicne
karakteristike objektov.

LLAAIILY INLVAOd

Dodaten opis
25 OPIS Po potrebi se objektu GJI doda poljubno informacijo, ki v ostalih
atributih ni zajeta.

Opisni podatki morajo biti vsebinsko in oblikovno urejeni kakor je doloceno v predpisanem
formatu opisnih podatkov. Bistvenega pomena je identifikacijska Stevilka, ki povezuje
posamezen objekt z njegovimi opisnimi podatki. Pri vnosu novih podatkov je to ID_UPR, ki
ga dolo¢i upravljavec, v primeru spreminjanja ali brisanja objekta pa s strani GU dolo¢en ID.
Upravljavec mora zagotoviti, da k enemu objektu spadajo tocno doloceni opisni podatki in

obratno ter da je njuna povezava znotraj izmenjevalne datoteke enolicno dolo¢ena.

Atributi morajo biti v izmenjevalno datoteko vpisani v natancno takSnem vrstnem redu kot je

doloc¢eno v formatu.

4.3.2.2 Grafi¢ni podatki

Oblika graficnih podatkov mora ustrezati obliki, doloCeni v Pravilniku o dejanski rabi
prostora, ki dolo¢a topolosko pravilnost podatkov v vektorski obliki.

Polozaj in obliko objekta GJI je potrebno voditi v programu, ki omogoca vektorsko vodenje
podatkov pri ¢emer se uporabljajo koordinatni pari Y,X v drzavnem koordinatnem sistemu.
Odnose med tockami, linijami ter poligoni, ki ponazarjajo objekt iz stvarnega sveta, je

potrebno opisati s topolosko pravilnimi to¢kami, linijjami in poligoni.

Za topolosko pravilnost morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji:
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= vsak poligon mora biti zaklju€en (brez prekinitev ali odvec¢nih linij),

* linije se morajo med seboj stikati v eni tocki (vozliscu)

» prva tocka druge linije mora biti identi¢na zadnji tocki prve linije,

* posamezen objekt v naravi je lahko vpisan samo z eno entiteto in lahko ima samo eno
identifikacijsko Stevilko v zbirki podatkov,

= objekti, ki so v naravi povezani v omrezje (linijje se med seboj stikajo), morajo tudi v

graficni predstavitvi tvoriti medsebojno povezano omrezje.

Vse zgoraj navedene pogoje je najlazje zagotoviti, ¢e upravljavec podatke vodi v GIS

programih. Tak$ni programi so npr. AutoCAD Map, Maplnfo, MicroStation, ArcGIS...

4.3.3 Format elaborata ter druge posebnosti

Pri posredovanju podatkov elaborata sprememb sta na voljo dva formata; pri graficnih
podatkih izbiramo med ASCII in shape, za atributne podatke lahko uporabimo ASCII ali
Dbase. V prvem primeru je elaborat sprememb narejen v celoti v ASCII formatu, v drugem
primeru pa je elaborat v shape formatu s pripadajo¢imi atributi v Dbase formatu.
Vsaka posamezna vrsta podatkov mora biti vsebovana v lo€eni in tocno doloceni vrsti
izmenjevalne datoteke, ki so naslednje:
= osnovna datoteka,
= datoteka lokacijskih podatkov o obmocju elaborata sprememb,
= datoteke lokacijskih in atributnih podatkov o objektih GJI :

- datoteka lokacijski podatkov poligonskih objektov GJI;

- datoteka atributnih podatkov poligonskih objektov GJI;

- datoteka lokacijski podatkov linijskih objektov GJI;

- datoteka atributnih podatkov linijskih objektov GJI;

- datoteka lokacijski podatkov tockovnih objektov GJI;

- datoteka atributnih podatkov tockovnih objektov GJI;

- datoteka atributnih podatkov visinskih tock poligonskih objektov GJI;

- datoteka lokacijskih podatkov visinskih tock poligonskih objektov GJI;

- datoteka lokacijskih podatkov visinskih tock linijskih objektov GJI;

- datoteka atributnih podatkov viSinskih tock linijskih objektov GJI;
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- datoteka atributnih podatkov o ve¢ upravljavcih objekta GJI.
Pri ¢emer je obseg datotek lokacijskih in atributnih podatkov odvisen od vrste objektov GJI,
ki so predmet posredovanja.
Upravljavec poimenuje izmenjevalne datoteke na nacin, ki je predpisan v izmenjevalnem

formatu.

Posebnost v elaboratu so viSine, ki za objekte zgrajene do 31.12.2005 niso obvezen podatek.

Visina toCkovnega objekta se vpiSe kot atributni podatek ustreznega tockovnega objekta.
Visine linijskih in poligonskih objektov pa se posredujejo v loCenih izmenjevalnih datotekah.
Vsaka lomna tocka linije (poligona) mora vsebovati viSinsko komponento. Potrebno je
dolociti lokacijske in atributne podatke viSinskih tock. Pogoj lokacijskih podatkov je, da en
objekt (ID objekta), na katerem lezijo viSinske tocke, vsebuje toliko lomnih tock, kolikor je
visinskih tock. Poleg tega morajo biti polozajne koordinate lomnih tock natancno enake kot

polozajne koordinate viSinskih tock.

Poleg izmenjevalnih datotek lokacijskih in opisnih podatkov objektov GJI mora vsebovati
elaborat za predajo Se zgoraj omenjeno osnovno datoteko. Ta vsebuje vse informacije o vseh

datotekah oz. podatkih, ki so vsebovani v elaboratu sprememb.

<?xml version="1.0" encoding="windows-1250" ?>

- <OSNOVNA_DATOTEKA>
- <IZDELOVALEC>
<MAT_ST></MAT_ST>
<IME></IME>
<ULICA></ULICA>
<HISNA_ST></HISNA_ST>
<ST_POSTE></ST_POSTE>
<IME_POSTE></IME_POSTE>
</1ZDELOVALEC>
- <GJI>
<DATUM></DATUM>
<STEVILKA_ELABORATA />
<UPRAVLJAVEC_PREJEMNIK>
<MAT_ST></MAT_ST>
<IME></IME>
<ULICA></ULICA>
<HISNA_ST></HISNA_ST>
<ST_POSTE></ST_POSTE>
<IME_POSTE></IME_POSTE>
<VRSTE_GJI>
<VRSTA_GJI ID="" SIF_VRSTE="" KOMENTAR="" />
<DATOTEKE>
<DATOTEKA ID="" IME="" OPIS="" />
</DATOTEKE>
</VRSTE_GIJI>
</UPRAVLJAVEC_PREJEMNIK>
<KOMENTAR />
</GJI>

</OSNOVNA_DATOTEKA> Slika 4.3: Struktura osnovne datoteke
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Upravljavec GJI mora zagotoviti, da je elaborat sprememb podatkov o objektih GJI pred
predlozitvijo GU popoln.

Ob posredovanju elaborata mora upravljavec GU ali s strani upravljavca pooblas¢ena oseba
poslati tudi Zahtevek za vpis objektov GJI v zbirni kataster GJI ter Izjavo odgovornega
geodeta, s katero jamci, da je elaborat pripravljen v skladu s predpisi. V primeru, ¢e je
vlagatelj s strani upravljavca pooblaS¢ena oseba se mora elaboratu priloziti tudi Pooblastilo

upravljavca.

Upravljavec posreduje elaborat sprememb za vpis v zbirni kataster GJI na GU. Elaborat
sprememb je lahko posredovan GU neposredno prek racunalniske povezave ali pa s

priporoceno posto na naslov Geodetske uprave Republike Slovenije.

4.3.4 Sprejem elaborata sprememb na GU

GU sprejme elaborat sprememb in opravi osnovni pregled vseh vsebin, ki morajo biti

vsebovane v elaboratu sprememb.

Po osnovnem pregledu GU dodeli enoli¢no identifikacijsko Stevilko elaboratu sprememb in

vpise podatke v delovodnik.

GU sprejme elaborat sprememb v tehni¢no obdelavo in ga kontrolira. Kontrola poteka v dveh
korakih:
= avtomatska kontrola:
- popolnost atributnih podatkov,
- oblika zapisa atributnih podatkov,
- topoloska pravilnost.
* rocna kontrola:

- kontrola dokumentov v prilogi (predpisani dokumenti).

Ce podatki niso pripravljeni na dogovorjen nacin ali vsebujejo napake, jih GU zavrne in

poslje upravljavcu Obvestilo o potrebnih popravah in dopolnitvah elaborata sprememb.

56
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Upravljavec mora elaborat sprememb v dolocenem roku popraviti ali dopolniti in ga vrniti
GU.

GU elaborat sprememb ponovno preveri in v primeru pravilnosti le-tega se lahko postopek
vpisovanja nadaljuje.

GU dodeli vsakemu objektu GJI iz elaborata sprememb enoli¢ne identifikatorje.

GU nato podatke Se uskladi in jih vklopi v zbirni kataster GJI.

Proces vpisa podatkov o objektov GJI se zakljuci z Obvestilom GU o vpisu objektov GJI v
zbirni kataster GJI ter posredovanjem podatkov z dodeljenimi enoli¢nimi identifikatorji

sistema zbirnega katastra GJI upravljavcem oz. vlagatelju.

Upravljavec dodeljene identifikatorje prevzame v svojo bazo.

4.3.4 Dopolnjevanje in spreminjanje podatkov

Sprememba podatkov o objektih GJI je dodajanje, brisanje ter spreminjanje lokacijskih ali
atributnih podatkov o objektih GJI. Nujen je prevzem ID-ja, ki ga doloc¢i Geodetska uprava
RS. Vsaka sprememba vpisanih podatkov o objektih GJI se v zbirnem katastru evidentira na

podlagi elaborata sprememb, ki je izdelan v digitalni obliki.

Spremembe podatkov o objektih GJI pa se lahko posredujejo na dva nacina:

* na podlagi posredovanja obmoc¢ja sprememb;

Obmocje, ki je zajeto v elaboratu sprememb podatkov o objektih GJI, predstavlja obmocje, v
katerem se podatki v zbirnem katastru spreminjajo. Dolo¢a se tako, da ostanejo podatki o
objektih GJI na obodu obmocja nespremenjeni.

Veljavni podatki na tem obmocju se tako nadomestijo s podatki iz novega elaborata
sprememb.

= na podlagi posredovanja spremenjenih objektov GJI;

Posredujejo se samo objekti, in sicer se vse spremembe evidentirajo na objekt natan¢no.

Pri dolocenih vrstah sprememb ni potrebno posredovati vseh podatkov. Kaj se posreduje pri

doloceni spremembi podatkov je odvisno od tipa spremembe, ki je lahko naslednji:
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= objekt se iz zbirke briSe;

Posredujemo lahko samo atributne podatke. Lokacijskih podatkov ni potrebno posredovati,
sprememba je navedena v atributnih podatkih. Atributni podatki morajo obvezno vsebovati
identifikacijske Stevilke, dolocene s strani GU.

= objekt se v zbirko dodaja;

V ustrezni izmenjevalni datoteki je potrebno posredovati lokacijske in atributne podatke
novega objekta. Lokacijski in atributni podatki morajo biti enolicno povezani z
identifikacijskimi Stevilkami upravljavca.

= objekt se lokacijsko spreminja;

V ustrezni izmenjevalni datoteki je potrebno posredovati lokacijske in atributne podatke.
Lokacijski podatki morajo obvezno vsebovati identifikacijske Stevilke, dolocene s strani GU.
= objekt se atributno spreminja;

V ustrezni izmenjevalni datoteki je potrebno posredovati samo atributne podatke, ki morajo
obvezno vsebovati identifikacijske Stevilke, doloCene s strani GU. Lokacijskih podatkov ni
potrebno posredovati, sprememba je navedena v atributnih podatkih.

= objekt se ne spreminja;

Lokacijskih podatkov ni potrebno posredovati, ohranitev starega stanja je navedena v

atributnih podatkih. Nespremenjeni objekti se pojavljajo na obodu obmocja spremembe.

4.4 VPOGLEDOVANJE V PODATKE IN IZDAJANJE PODATKOV IZ
ZBIRNEGA KATASTRA GJI

Podatki, ki jih bodo upravljavci posredovali v produkcijsko okolje zbirnega katastra GJI, bodo
preneseni v distribucijsko okolje Geodetske uprave RS. To distribucijsko okolje je
vzpostavljeno kot portal, ki je postavljen kot osrednja in celovita spletna informacijska tocka
za dostop do prostorskih informacij. Zbirni kataster GJI je kot tretja nepremicninska evidenca
ena izmed vsebin tega portala, ki do sedaj vsebuje le podrobne informacije o procesih, ki so
kljuéni za pricetek delovanja zbirnega katastra GJI. V prihodnje, ko bo sistem zaZivel, lahko
pri¢akujejo dostop do Se ve€ vsebin in podatkov na portalu.

Do distribucijskega okolja bodo imela vpogled ministrstva in lokalne skupnosti, ki so

pristojna za posredovanje podatkov v zbirni kataster GJI, in tudi SirSa javnost, ki bo podatke
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zbirnega katastra uporabljala pri procesih urejanja prostora, graditve objektov itd. Skratka
podatki bodo javno dostopni vsem pod enakimi pogoji. Izdajanje podatkov pa se bo vrsilo po

narocilu na Geodetski upravi RS.
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5 UPORABNOST PODATKOV GOSPODARSKE JAVNE
INFRASTRUKTURE

Z vzpostavitvijo zbirnega katastra se zeli vzpostaviti sistem, ki bo imel vsebino, kvaliteto in
strukturo podatkov nastavljeno tako, da bo podatke o GJI mozno pridobiti in tekoce
vzdrzevati, predvsem pa uporabljati na razli¢nih podro¢jih dela kot so prostorsko nacrtovanje,
izvajanje ukrepov na razli€nih ravneh... Podatki zbirnega katastra GJI se vodijo kot
samostojna zbirka, vendar se bo polna vrednost in uporabnost pokazala s povezavo z drugimi
zbirkami podatkov o nepremi¢ninah (zemljiski kataster, kataster stavb) ter z drugimi
prostorskimi podatki (zbirke podatkov v okviru sistema zbirk prostorskih podatkov kot so
namenska raba prostora ter pravni rezimi). Z navedenimi zbirkami se bodo podatki zbirnega
katastra GJI povezovali preko geolokacije, uporabnikom pa bodo zagotavljali predvsem

informacijo o zasedenosti prostora, ter informacijo o nosilcih podrobnejsih informacij.

V sistemu bodo podatki in storitve uporabnikom enostavno dostopni na enem mestu zbrani
celoviti in redno vzdrzevani podatki. Ti se bodo prvenstveno prevzeli od upravnikov v
postopku prvega prevzema podatkov, kasneje pa bodo ob spremembah redno vzdrzevani.
Bistvene zahteve, ki bi jih morala izpolnjevati GJI, da bi podatke uporabljali v procesih so
popolnost podatkov, azurnost podatkov, podatek o kvaliteti in obveznost uporabe podatkov v
postopkih urejanja. Zlasti slednja zahteva je nujna tudi predvsem za javno uporabo podatkov.
Ce namre¢ podatki GJI predstavljajo zgolj nepopolno tehni¢no evidenco, se bodo morali
uporabniki Se vedno obraCati na pristojne upravljavce v prostoru in od njih direktno

pridobivati podatke.

Geodetski zavod Celje je v lanskem letu izdelal projekt "Podpora priblizevanja katastra
gospodarske javne infrastrukture uporabnikom", ki je podrobneje obravnaval uporabo
podatkov GJI. V nadaljevanju je podan opis Studije, ki podaja mozne vidike uporabe
podatkov GJI.

MozZnosti uporabe podatkov iz zbirnega katastra GJI so naslednje (Geodetski zavod Celje

d.o.0., 2005. Podpora priblizevanja katastra gospodarske javne infrastrukture uporabnikom.):
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5.1 NALOGE OPREDELJENE V ZUREP-1, PREDVSEM V POSTOPKIH
PLANIRANJA IN NACRTOVANJA

Zakonodaja (ZUreP-1) sama po sebi ne dolo¢a uporabo podatkov zbirnega katastra GJI,
vendar vsebinsko in koli¢insko predvsem okvirja podatke o GJI tako, da so uporabni in
primerljivi. Posamezna uporaba dolocenih podatkov GJI je doloCena v nekaterih

podzakonskih predpisih ZUreP-1-a.

Podatki o GJI so potrebni na podrocjih planiranja in nacrtovanja, vodenja in vzdrzevanja ter
obracunu in stroSkovniku. V procesih urejanja prostora zlasti pri izdelavi prostorskih redov in
lokacijskih nacrtov po ZUreP—1 lahko podatki GJI izjemno povecajo ucinkovitost planiranja

zaradi zmanjSanja inventarizacije v prostoru in u¢inkovitosti vlaganj.

ey v

bodo sluzili za primerjavo med planskim in obstoje€im stanjem zemljiS¢, uporabni so pri
vrednotenju zemljis¢, ker se vodijo skupaj z zemljiskim katastrom in je mozno njihove
podatke izkazati na parcelo, pa bodo v veliko pomo¢ tudi ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano pri podeljevanju subvencij. Poleg tega bo zbirka podatkov sti¢no
mesto podatkov razli¢nih sektorjev, kar pomeni da bo mozno preko njene vzpostavitve
uskladiti metodologijo za jasno razmejitev razlicnih kategorij dejanske rabe zemljis¢ (na

primer kmetijska in pozidana zemljis¢a, kmetijska in vodna zemljisca).

Celovit kataster GJI bi lahko bil v procesih gradnje objekta podlaga za:

» skrajSanje postopkov pridobivanja soglasij gospodarskih javnih sluzb za prikljucitve na
komunalne vode,

* ucinkovito nacrtovanje izgradnje novih komunalnih vodov in komunalnega opremljanja
zemljiS¢,

= vzpostavitev popolnih evidenc za oceno opremljenosti zemljis¢a s komunalno opremo in
dolocitvijo ustreznega nadomestila za uporabo stavbnih zemljiS¢,

= kvalitetnejSe upravljanje in vzdrzevanje GJI zlasti z vidika javnih financ (obcinski in

drzavni proracun).
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5.2 PROJEKT ZA PRIDOBITEV GRADBENEGA DOVOLJENJA

Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) mora vsebovati soglasja gospodarskih
javnih sluzb, ki upravljajo z omreZji in objekti GJI, na katere bi lahko imela gradnja vpliv.
Prav tako je pomembna lokacija in opis obstojeCe GJI z identifikacijskimi Stevilkami, na
katero so predvideni novi prikljucki.

In sicer je potrebna izdelava geodetskega nacrta obstojeCega stanja zemljisca, ki je sestavni
del in osnova za grafi¢ne prikaze v projektni dokumentaciji za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Podatki o komunalnih vodih na prikazu so bili pred sprejetjem pravilnika zgolj
informativne narave, po sprejetju pa so postali obvezni del vsebine. Tako je reSitev za
pridobivanje teh podatkov zbirni kataster GJI. Za izdajo uradnega potrdila o lokaciji
posameznega infrastrukturnega objekta in naprave v naravi oz. o neobstoju infrastrukturnih
objektov in naprav oz. vplivnih obmocij teh naprav na obravnavanem prostoru v naravi, bo
nujen podatek iz evidence. Ko bodo v zbirnem katastru GJI ustrezno evidentirani vsi objekti
in omrezja in bodo ti podatki dostopni na enem mestu, ne bo potrebno za vsako gradnjo
posebej z geodetskimi meritvami dolocati njihovo lokacijo in vrsto. Poleg tega, da bodo vsi
podatki pridobljeni na enem mestu, bo poenostavljena tudi nadaljnja obdelava, saj bo
digitalne podatke enostavno uvoziti v primer nacrta. Pogoj za to pa bo azurnost, zanesljivost

in zahtevana natan¢nost podatkov GJI.

Preko tehni¢ne dokumentacije zgrajenega objekta se zagotavlja evidentiranost nove GIJI.
Natancneje se le-ta zagotavlja v postopku izdaje gradbenih in uporabnih dovoljenj ter z
vpisovanjem zgrajenih objektov v uradne evidence (ZGO-1, 16. ¢len ). Zemljis€a, na katerih
so zgrajeni objekti, za katere je s tem zakonom predpisano gradbeno dovoljenje, je treba
evidentirati v zemljiSkem katastru. Stavbe, za katere je s tem zakonom predpisano gradbeno
dovoljenje, je treba evidentirati v katastru stavb. Gradbene inzenirske objekte, ki sestavljajo
gospodarsko javno infrastrukturo, pa je potrebno evidentirati v katastru gospodarske javne

infrastrukture.
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53 OPREMLJANJE STAVBNIH ZEMLJISC IN IZRACUN
KOMUNALNIH PRISPEVKOV

Podatki GJI se lahko uporabijo kot izhodiS¢e za izdelavo programa opremljanja. Z njim se
uskladi gradnja objektov in omrezij komunalne infrastrukture, podrobneje se doloc¢ijo roki
gradnje komunalne infrastrukture s pogoji prikljuevanja nanjo ter tehni¢ni pogoji
opremljanja in finan¢na konstrukcija opremljanja (140. ¢len ZUreP-1).

Da se lahko prostorske ureditve oz. objekti, nacrtovani s prostorskim redom obcine oz.
obc¢inskim lokacijskim na¢rtom izvedejo in sluzijo svojemu namenu (ZUREP-1, 135. ¢len) je
potrebno opremljanje zemljis¢ za gradnjo. Zemljis¢e je komunalno opremljeno, ko je zgrajena
komunalna infrastruktura, ki zagotavlja najmanj oskrbo s pitno vodo in energijo, odvajanje
odplak in odstranjevanje odpadkov ter dostop na javno cesto, in je le-ta zgrajena in predana v

upravljanje izvajalcu javne sluzbe.

Na podlagi programa opremljanja se glede na stopnjo opremljenosti zemljis¢ s komunalno
infrastrukturo in drugo infrastrukturo ter glede na priklju¢no mo¢ in zmogljivost komunalne
infrastrukture v poselitvenih obmoc¢jih dolo¢i komunalni prispevek. Osnovo za izraun
komunalnega prispevka predstavljajo stroski prve izgradnje komunalne opreme, ki ima status
javne infrastrukture in njenega prikljuevanja na ustrezna omrezja oskrbovalnih sistemov. V
osnovo za izracun komunalnega prispevka ni mogoce vkljucevati stroSkov za obratovanje in
redno vzdrzevanje komunalne opreme. Zato za izracun komunalnega prispevka potrebuje zelo
dobre podatke o GJI. S podatki iz evidence bo mogoce jasno izkazati polozaj, gostoto in
kapaciteto obstojecih vodov. V kombinaciji z drugimi podatki (kataster stavb in evidenca
hisnih Stevilk, podatki centralnega registra prebivalstva in podatki iz drugih evidenc — na
primer seznam pla¢nikov za proizvode in storitve gospodarskih javnih sluzb na
obravnavanem obmocju) pa je mozno izkazati obstojeCo izkoriS¢enost razpolozljivih
kapacitet. Ce ta dva podatka primerjamo s potrebami, ki bodo nastale zaradi realizacije
prostorskega akta lahko ugotovimo kaks$na sredstva bodo potrebna za izgradnjo novih, oz.
povecanje kapacitete obstojeCih omrezij in naprav ter dejanske stroske transparentno

razdelimo med invenstitorje. Za potrebe komunalnega opremljanja stavbnih zemljiS¢ poleg
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lokacije vodov potrebujemo podatke o kapaciteti vodov (premeri cevi, §irina ceste in
podobno).

Komunalni prispevek bo po novi zakonodaji odmerjen na podlagi realnih stroskov
opremljanja in bo sprozil temeljitejSo presojo dejanskih moznosti lokalne skupnosti glede
zagotavljanja opremljenosti zemljiS¢ za gradnjo, kar bo posledi¢no sprozilo nujne procese
omejevanja razprsene gradnje ter usmerjanje nove poselitve v proste, nezadostno izkoris¢ene

in degradirane povrsine v Ze obstojecih naseljih.

Zavezancu, ki placa obcini komunalni prispevek kot del stroSkov opremljanja zemljis¢ z
komunalno infrastrukturo, se v dolo¢enem roku in obsegu, kot to dolo¢a program opremljanja

zagotovi prikljuc¢ek na lokalno komunalno infrastrukturo (ZUreP-1, 143. ¢len).

5.4 OVREDNOTENJE STAVBNIH ZEMLJISC GLEDE NA OBSEG
KOMUNALNE OPREME

Opremljenost zemljis¢a z GJI, ki za lokalno skupnost pomeni velik strosek, je pomemben
element za izracun viSine odmere nadomestila za uporabo stavbnih zemljis¢ (NUSZ) oz.
predvidenega davka za nepremic¢nine. Delez NUSZ, ki je vezan na komunalno opremo je v
vsaki ob¢ini razli¢en, dolo¢i pa se na podlagi petega odstavka 218. ¢lena ZGOI1. Cena
komunalno opremljenega zemljis§¢a pa se dolo¢i na podlagi trzne vrednosti zemljisca,
ugotovljene po kriteriju dejanske rabe, in stroskov povezanih z izgradnjo potrebne komunalne
infrastrukture po programu opremljanja. (146. &len ZureP-1). Sele opremljeno zemljisée

postane uporabno za izgradnjo objekta.

S podatki GJI, ki jih je mozno pridobiti iz katastra GJI, lahko cenilci ocenijo vrednost
nepremicnine glede na komunalno opremljenost stavbnega zemljisa pri posami¢nem oz.
mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin.

Pri posami¢nem vrednotenju nepremicnin cenilec oceni po narocilu stranke nepremi¢nino na
zahtevani datum vrednotenja. Iz dokumentov in drugih virov ter z ogleda nepremicnine

pridobi vse potrebne podatke o nepremicnini in trgu nepremi¢nin za ocenjevanje njene trzne
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vrednosti. Njegova ocena (trzne) vrednosti je zato dober priblizek dejanski (trzni) vrednosti
nepremicnine.

Pri mnozi¢nem vrednotenju nepremi¢nin se na podlagi manjSega Stevila podatkov o
nepremicnini in trgu nepremicnin oceni kriterije za vrednotenje nepremicnin. Na podlagi teh
kriterijev se na to¢no doloen datum vrednotenja oceni vse nepremicnine, ki so predmet
obravnavanja. Taka ocena (trzne) vrednosti je slab$i priblizek dejanski (trzni) vrednosti

nepremicnine.

Za ocenjevanje vrednosti stavbnega zemljis¢a potrebujemo predvsem podatek o prisotnosti
voda na zemljiS¢u ter morebiti o kapaciteti voda, ki mora omogocati prikljucitev. S podatki
GJI iz evidence bo mogoce jasno izkazati oba podatka, v kombinaciji z drugimi podatki pa
tudi obstojeco izkoris¢enost razpolozljivih kapacitet ali potrebo po izgradnji nove komunalne
infrastrukture. S podatki iz katastra GJI bi bilo mozno ugotavljati dejansko moznost priklopa
na GJI. Za vse obstojeCe objekte je potrebno posebej ugotavljati, na katera infrastrukturna
omreZja so priklju¢ena. Pomemben podatek je tudi morebitna omejitev uporabe nepremicnine,
saj omejitev vpliva na vrednost nepremic¢nine. Ko ljudje kupujejo nepremicnino, s tem ne
zelijo samo predmeta ampak zelijo ugodnosti lastniStva nepremicnine, ki pridejo iz uporabe

nepremicnine.

5.5 OBLIKOVANJE CENE KOMUNALNIH PROIZVODOV IN
STORITEV

Podatki GJI bi naj bili osnova za oblikovanje cene za komunalne proizvode in storitve. V
ceno bi morala biti vklju¢ena amortizacija vodov, za izracun katere je potreben podatek o
dolzini voda in njegovi pricakovani zivljenjski dobi, podatek o materialu, starosti voda,
povzrocenih poskodbah, kar bi posledi¢no zmanjsalo zivljenjsko dobo voda. Pomembna
skupina stroskov, ki je vklju¢ena v ceno, so tudi nalozbeni stroski, ki nastanejo pri
zagotavljanju razSirjene reprodukcije zaradi zamenjave dotrajanih omrezij in objektov

namenjenih izvajanju gospodarske javne sluzbe.
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Iz zbirnega katastra GJI so glede na starost vodov, material,.. razvidne potrebe po prenovi oz.
zamenjavi vodov. Na podlagi uradne evidence omreZij in objektov GJI lahko komunalna
podjetja oz. investitorji izkazujejo porabo stroskov pri razvoju, investicijah ter razsiritvi

komunalnih proizvodov in storitev.

Drzava se vkljucuje v izgradnjo kot tudi v obnovo omrezij in objektov komunalne
infrastrukture z dodeljevanjem nepovratnih sredstev skozi javne razpise. Pogoj za dodelitev
sredstev bi moralo postati tudi izkazovanje dotrajanosti in razlogov za njihovo dotrajanost

skozi podatke razvidne iz katastra GJI.

5.6 DOLOCITEV VISINE PLACIL ZA 1ZVAJANJE GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB

Dolocenih storitev ni mozno zaracunati posamezniku, ker ne moremo dolociti potrosnika ali
koli¢ino storitve, ki jo je potreboval (javna razsvetljava, uporaba javnih zelenih povrSin,
plo¢nikov, trgov...). Pri kolektivni komunalni porabi storitve placujejo ob¢ine in druge javno
pravne ustanove iz svojih, praviloma proracunskih sredstev. Sredstva, ki jih morajo odsteti so
odvisna od njihovega obsega. GJI lahko nudi ob¢inam in drZavi oz. pristojnim organom
ustrezno informacijsko podporo za opravljanje nadzora nad delom GJI in pregled nad porabo
javnih financ. Za izraCunavanje stroskov potrebnih za izvajanje javnih sluzb s podrocja
skupne komunalne porabe mora ob¢ina iz katastra GJI pridobiti podatke o vrsti objekta,
povrsini, dolzini ali Stevilu objektov ter stanju objekta.

Podatki GJI omogocajo ob¢ini tudi bolj$i nadzor nad delom koncesionarja.

5.7 1ZVAJANJE DOLOCENIH INSTRUMENTOV PROSTORSKE
POLITIKE

Lokacija obstojeCega omrezja in objekta GJI je pomembna pri izvajanju doloc¢enih

instrumentov prostorske politike in uveljavljanju prostorskih aktov, ki jih dolo¢a ZureP-1.
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Namen instrumentov je procesno urejanje in doloCanje razmerja med zasebno lastnino in
javnim interesom na obmogjih, ki jih dolocene odlocitve v prostoru neposredno prizadevajo.
Uradne podatke zbirnega katastra GJI potrebujemo pri:

» zakoniti predkupni pravici obcCine, katero le-ta uveljavlja na obmocju obstojecih oz.
predvidenih infrastrukturnih omrezij in objektov izven poselitvenih obmocij (85. ¢len
ZureP-1).

» razlastitvi za gradnjo ali prevzem objektov oz. zemljis¢ GJI (93. ¢len ZureP-1).
Nepremicnina se lahko razlasti za naslednje namene:

- za gradnjo ali prevzem objektov oz. zemljis¢ GJI;

- za gradnjo ali prevzem objektov oz. zemljiS¢ za potrebe obrambe drzave, drzavnih rezerv,
varnosti drzavljanov in njihovega premoZenja ter varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami;

- za rekonstrukcije in ruSitve po predpisih o graditvi objektov na objektih iz prvih dveh
tock tega odstavka;

- za gradnjo ali prevzem objektov oz. zemljiS¢ za potrebe izvajanja javnih sluzb na
podro¢ju zdravstva, vzgoje, Solstva, kulture, znanosti in raziskovanja ter socialnega
varstva,

- za gradnjo socialnih in neprofitnih stanovanj;

- za rekonstrukcije in ruSitve po predpisih o graditvi objektov na zgoraj omenjenih
objektih.

» sluznosti v javno korist, kjer se lahko lastninska pravica na nepremic¢nini omeji, ¢e je to
nujno potrebno za postavitev objektov in omrezij GJI in njihovo nemoteno delovanje.

Sluznost v javno korist podrobneje opredeljuje ZureP-1 v 110. ¢lenu.

5.8 OCENJEVANJE OGROZENOSTI IN NACRTOVANJA UKREPOV
ZASCITE IN RESEVANJA

Zanesljivi podatki o lokaciji, materialu in namenu omreZij in objektov GJI, pridobljeni iz
zbirnega katastra so potrebni za oceno ogrozenosti in nacrtovanje ukrepov zas€ite in

reSevanja. Le-ta se izvaja preko raziskav, Studij in drugih strokovnih podlag, ki se med
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drugim nanaSa na prostorske znacilnosti kot tudi na gospodarske, prometne, energetske,
demografske, kulturne, epidemioloske in druge znacilnosti obmocja.

Naloge obcine so skrb za pozarno varnost, organiziranje reSevalne pomoci ter organiziranje
pomoci in reSevanja za primer elementarnih in drugih nesre¢. Pri le-tem pa lahko

infrastrukturna omrezja predstavljajo veliko oviro ali pa celo potencirajo posledice nesrec.

Organi za obrambo pa potrebujejo podatke o cestah, ter podatke o lokacijah ter vrsti objektov
GJI za opravljanje dejavnosti posebnega pomena, namenjenim za zaSCito in obrambo

prebivalcev pred vojnami in drugimi nevarnostmi.

5.9 IZRACUN EKOLOSKIH TAKS

Strmimo k nacelu trajnostnega razvoja, kjer mora biti razvoj gospodarstva usklajen s
potrebami okolja in socialnimi cilji. Zavedamo se, da okoljski ukrepi lahko ugodno vplivajo
na ekonomsko rast, zaposlovanje in konkurenc¢nost, nasprotno pa poskodbe okolja stroskovno

obremenjujejo druzbo.

Evropska zakonodaja tako narekuje zaracunavanje ekoloSke takse glede na stopnjo

obremenitve okolja. Le-ta se odmerja zaradi:

= obremenjevanja okolja zaradi odlaganja odpadkov;

Taksa se placuje za obremenjevanje okolja od odpadkov, s koli¢ino odloZenih na odlagalis¢u

za interne, nenevarne ali nevarne odpadke in za obremenjevanje zraka z emisijo metana zaradi

odlozenih biorazgradljivih odpadkov. Zavezanec za placilo takse je upravljavec odlagalisca.

= obremenjevanja zraka z emisijo ogljikovega dioksida v zrak pri zgorevanju goriv ali
drugih gorljivih organskih snovi;

Taksa se placuje zaradi uporabe goriv in seziganja gorljivih organskih snovi, katerih vir so v

vecini primerov objekti in naprave industrijskega obrata ali kurilne naprave za oskrbo naselij

s toploto.

CO2 taksa je taksa na vsa goriva, ki je diferencirana glede na vsebnost CO2 v posameznih

fosilnih gorivih glede na kurilno mo¢ oz. energetsko moc. Pri plinu je manj$a obremenitev s

CO2, vecja pa je pri tezjih gorivih. Tako so v zadnjem casu uvedene spodbude za

68



Slemenjak, J. 2007. Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za geodezijo, Geodetska smer.

zagotavljanje manjSe emisije CO2, ki prispevajo k sodobnemu mehanizmu trgovanja z
emisijami in postopnemu zmanj$evanju nivoja emisij.

Zavezanec za placilo takse je oseba, ki z dajanjem v promet uvozenega ali na ozemlju
Republike Slovenije proizvedenega goriva posredno povzro¢i obremenjevanje zraka z emisijo
CO2 in upravljavec kurilne naprave, industrijske peci ali sezigalnice odpadkov, ki s
seziganjem gorljivih organskih snovi obremenjuje zrak z emisijo CO2. Taksa je v celoti
prihodek proracuna Republike Slovenije.

Osnova za izra¢un ekoloske takse je tako koli¢ina porabljene vode in odvedenih odpadnih
voda, koli¢ina proizvedenih smeti in porabljene energije..., GJI pa nudi pomoc¢ pri izracunu le-

te.

Zakon o spremljanju drzavnih pomo¢i (UL RS s§t. 37/2004), pa uvaja pomoc¢ preko posojil z
ugodnejSo obrestno mero na podrocju okolja za gospodarske druzbe, ki jo pri nas dodeljuje
Ekolosko razvojni sklad. Kot podlaga za naértovanje okoljskih naloZzb je potreben zbirni

kataster GJI od koder je razvidna potreba po drzavni pomoci.

5.10 GOSPODARSKO UPRAVLJAVSKI VIDIK VZPOSTAVLJENEGA
ZK GJI

Pri nacrtovanju povecanja ter izboljSanja gospodarstva, moramo strmeti k povecanju dobicka
in s tem povecanju prodaje v Sloveniji in v izvozu, k zmanjSanju stroskov, k izboljSanju
kakovosti, k vecji motiviranosti zaposlenih oz. k drugim rezultatom, ki prispevajo k vec;ji

konkuren¢nosti.

Pri gospodarskem vidiku se uposteva predvsem:
= rast dodane vrednosti,

= povecanje dobicka,

delez dobicka v prihodku in

delez dobicka v povprecnih poslovnih sredstvih.
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Objekti in naprave, namenjeni za izvajanje obveznih GJI, ki so doloCeni kot javno dobro, se
lahko uporabljajo samo na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom o GJS. Lokalna
skupnost lahko predpise pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe objektov in naprav,
namenjenih za izvrSevanje lokalnih GJS. Z uporabo objektov in naprav, namenjenih za
izvajanje GJS, ali s pogoji za njihovo rabo se ne sme omejevati osnovni namen objekta ali

naprave, razen Ce to zahteva ohranitev njegove substance.

Za gospodarjenje s premozenjem lokalne skupnosti, doloCitev eventuelnih koncesijskih
razmerij, javnih razpisov, doloCevanje stroskov vzdrzevanj in upravljanja na GJI je tako
pomembno poznavanje obsega, kvalitete in amortizacije posamezne GJI. Tukaj lahko

izhajamo iz podatkov zbranih v zbirnem katastru GJI.

511 POSPESITEV INVESTICIJSKIH VLAGANJ V STAVBNA
ZEMLJISCA

Bilanca stanja GJI predstavlja pomemben element predvsem pri nacrtovanju, pa tudi pri
amortizaciji GJI, s katero upravlja lokalna skupnost. Opremljanje zemljis¢a z GJI predstavlja
velik stroSek. Preko podatkov zbirnega katastra GJI lahko investitorji pridobijo podatek o
komunalni opremljenosti dolo¢enega zemljisCa, saj Sele opremljeno zemljiS¢e postane
uporabno za izgradnjo objekta in pritegne investitorje. Vrednost zemljisca se poveca za stroske
povezane z izgradnjo potrebne infrastrukture. Podatki o dejanski moznosti prikljucitve na GJI
so lahko eden od faktorjev, ki jih je potrebno upoStevati pri ocenjevanju vrednosti zemljisca

za potrebe obdavcenja, kot pri dolocanju cene zemljiS¢a v obCinski lasti.

Kataster GJI predstavlja tudi pomembno podlago za realno dolocitev viSine placil za
izvajanje GJI. Obseg koli¢ine, potrebnost vzdrZzevanja izrazito vplivajo na ceno storitev

vzdrzevanja ali upravljanja GJI.
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5.12 GOSPODARNOST PRI IZVAJANJU GRADBENIH POSEGOV IN
PREPRECEVANJE MOZNIH NENAMERNIH POSKODB

Urejeni podatki GJI, predvsem pa tocni glede dolocCitve horizontalnega in vertikalnega
polozaja podzemnega voda, lahko pomembno vplivajo na pravocasno naértovanje, socasno
gradbeno izvajanje pri izvajanju gradbenih posegov za GJI. Z vodenjem aZurnega in
popolnega katastra GJI, lahko vsak, ki posega v prostor, pridobi informacijo o legi objektov
Se pred posegom Vv prostor, z namenom preprecevanja poSkodb, tako na infrastrukturnih
vodih in omrezjih GJI kot tudi na strojih in napravah izvajalca gradbenih del. Nekontrolirana
poskodba lahko izjemno podrazi investicijo zaradi poveCanih gradbenih del ali pa zaradi

izpada zagotavljanja komunalnih storitev.

Ce je evidenca uradna je potrebno opredeliti odgovornost, ki nastane zaradi poskodbe, ki je
posledica neevidentiranosti objekta v uradni evidenci. Pri tem potrebno upoStevati realne
moznosti za natan¢nost dolocitve horizontalnega in vertikalnega poloZaja objekta oz. voda.
Nacelo pa bi vsekakor moralo biti: ¢e objekt ali omrezje sploh ni evidentirano nosi
odgovornost ministrstvo oz. ob¢ina v katerega delovno podroc¢je objekt ali omrezje spada.
Izvajalec del se namre¢ v primeru, da objekt sploh ni evidentiran, za pridobitev podrobnejsih

informacij ne more obrniti na pristojen organ oz. sluzbo.

5.13 CELOVITO LASTNISKO IN UPRAVLJAVSKO UREJANJE

Zavedanje o pravicah vezanih na lastni§tvo nepremi¢nin oz. objektov GJI, se je v zadnjem
Casu obcutno spremenilo. V preteklosti so lastniki nepremicnin prostovoljno dovoljevali
veljavnih in predpisanih postopkov. Kot posledica tega se kaze predvsem neurejeno lastnistvo
nad GJI. Temeljni in hkrati javni interes na podro¢ju urejanja in nacrtovanja prostora je tako

ureditev lastniskih in stvarnopravnih razmerij nad objekti GJI.

Drzava in zlasti ob¢ine se dolgo Casa niso zavedale tega stanja in posledic, ki iz tega lahko

nastanejo. Zato se s problemom nih¢e oz. skoraj nih¢e ni ukvarjal. Spremembe odnosa
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lastnikov zemljiS¢ po katerih potekajo obstojeci objekti GJI, so se zaCele kazati v Casu
splo$nih sprememb v druzbi na razli¢nih podrocjih.

Tako sedaj naletimo na dejstvo, da imamo predvideno prostorsko ureditev in potek objektov
GIJI na tujem zemlji$¢u, oz. so ti objekti zgrajeni v javnem interesu, ki ni zas¢iten na primeren
nacin. Tako lahko danes zgradimo objekt GJI, ki pa ga lahko kasneje upravljavec objekta
prosto proda, saj ta objekt nima statusa grajenega javnega dobra, kar bi ga izvzelo iz pravnega
prometa. Tako nimamo za$citenega javnega interesa po ohranitvi lastnine nad objektom GJI,
kar lahko privede do prodaje infrastrukture v privatne interese. Tako bi drzava in lokalne
skupnosti izgubile nadzor nad upravljanjem GJI, ki pa je v javnem interesu.

Drug interes, ki ga moramo zasledovati z urejanjem stvarnopravnih razmerij nad objekti GJI

.....

.....

.....

GIJI, se lahko urejajo na sledece nacine:

= Razlastitev

Razlastitev in omejitev lastninske pravice ureja ZUreP-1 in sodi med prostorske ukrepe, ki
omogocajo izvedbo pomembnih prostorskih ureditev na nivoju drzave in lokalne skupnosti. Je
najbolj drasticen poseg v lastninsko pravico in predstavlja najvecjo obremenitev javnih

financ.

V 92. ¢lenu ZUreP-1 je doloceno, da se lahko lastninska pravica na nepremicnini odvzame
proti odskodnini ali nadomestilu v naravi, uporabljala pa se le v primeru, ¢e bi bila prej
izkazana javna korist in je za dosego le-te nujno potrebna. V katerih primerih oz. za katere
gradnje in vrste objektov ali prevzeme objektov je razlastitev dovoljena, je doloceno v 93.
¢lenu ZUreP-1. Doloca pa, da sta razlastitvena upravi¢enca drzava v primeru gradenj iz
drzavne pristojnosti ter na podlagi drzavnega lokacijskega nacrta in obCina za namene gradenj

iz obCinske pristojnosti ter na podlagi obCinskega lokacijskega nacrta ali prostorskega reda
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obcine. Zakon podaja tudi moznost, da drugi zakoni materijo razlastitve uredijo na drugacen

nacin, ki ustreza posebnemu namenu.

= Ustanovitve stvarne sluZnosti

Stvarna sluznost je pravica lastnika nepremicnine (gospodujoca stvar), izvrSevati za njene
potrebe doloc¢ena dejanja na tuji nepremicnini (pozitivna sluznost) ali zahtevati od lastnika
sluzeCe stvari, da opusca dolocena dejanja, ki bi jih sicer imel pravico izvrSevati na svoji

nepremicnini (negativna sluznost).

Kot smo uvodoma Ze ugotovili, je bilo v Sloveniji veliko objektov GJI (predvsem cest)

.....

.....

pravice.
Postopki ustanovitev stvarnih sluznosti bi potekali:

-na podlagi 216.¢lena Stvarnopravnega zakonika bi stvarne sluznosti na zadevnih

.....

.....

ustanovitvi statusa grajenega javnega dobra v skladu z dolo¢bami 211., 212. in 213. ¢lena
Zakona o graditvi objektov.

-na podlagi 217.¢lena Stvarnopravnega zakonika bi stvarne sluZnosti lahko bile
ustanovljene tudi s priposestvovanjem, c¢e je drzava ali lokalna skupnost dejansko
izvrSevala sluznost v dobri veri deset let ali ob nenasprotovanju lastnika sluzecega
zemljis€a dvajset let. Nastanek izvrSevanja sluznosti bi se tudi tu dokazoval z izdano
ugotovitveno odlocbo o statusu grajenega javnega dobra po pravilih in pod pogoji, kot jih

doloca Zakon o graditvi objektov.

= Ustanovitev stavbne pravice
Na podlagi 271.¢lena Stvarnopravnega zakonika postane z dnem uveljavitve tega zakona, v
primeru ko lastnik stavbe in lastnik zemljiSca ni ista oseba, zgradba sestavina nepremicnine,

lastnik zgradbe pa pridobi na nepremicnini stavbno pravico, ki traja toliko ¢asa, dokler stoji
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zgradba. Lastnik nepremic¢nine in imetnik stavbne pravice pa morata svoja medsebojna
razmerja urediti s pogodbo iz drugega odstavka 257.Clena SPZ v treh letih od uveljavitve
SPZ. Na javnem dobru se v tem primeru stavbna pravica pridobi kot posebna pravica uporabe

javnega dobra.

Te opcije razlastitev, ustanovitev stavbnih pravic in ustanovitev sluznosti se uporablja za

.....

uporabljale le-te glede na konkretne okolis¢ine in interese vpletenih strank.

5.14 OSNOVA ZA INVESTICIJE

Sodelovanje obCine in geodetske stroke ima cilj povecanja financne ucinkovitosti obcine.
Odlocitve, na katerih temelji kakovostno upravljanje z nepremi¢ninami in preudarno
odlo¢anje o nadaljnjem razvoju obcine, obCina sprejema na osnovi razpolozljivih evidenc o
nepremicninah, ki jih obc¢ina financira enkrat, kakovostni podatki GJI pa so zagotovo
uporabijo veckrat in so med klju¢nimi podatki za odloCanje. Posledi¢no je omogoceno tudi
kvalitetno nacrtovanje obsega del ter porabe denarja po prostorski in ¢asovni komponenti.
Tako je nacrtovanje proracuna precej poenostavljeno in kvalitetnejSe. GJI nudi Stevilne
moznosti za vzdrzevanje in upravljanje obstojece infrastrukture, ter nacrtovanje investicij, ob
enem pa je podlaga za nacrtovanje virov financiranja ob¢in. Za financiranje javne porabe
pripadajo ob¢ini prihodki iz davkov, taks, pristojbin in drugih dajatev, doloCenih z Zakonom o
financiranju ob¢in in drugi prihodki v skladu s posebnimi zakoni. Prejemki proracuna

obsegajo sredstva za financiranje primerne porabe in financiranje drugih nalog.

Naloge obcine, ki so zakonsko dolocene, so poleg drugih, ustvarjanje moznosti za gradnjo
stanovanj, skrb za poveCanje najemnega sklada stanovanj, urejanje, upravljanje in skrbi za

lokalne javne sluzbe, gradnja, vzdrZzevanje in urejanje lokalnih javnih cest, javnih poti...

S pomocjo zbirnega katastra GJI lahko ugotovimo na katerih lokacijah Se imamo moznosti
poselitve ter zgostitve poselitvenega obmocja. Nacrtujemo lahko lokacije kjer je obstojece

omrezje komunalne infrastrukture Se dovolj mocno za priklju¢evanje objektov na Ze obstojece
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omrezje in kje je potrebna izgradnja novega omrezja oz. vodov. Podatki so torej osnova za
program opremljanja, ki zagotovo predstavlja investicijo obcine.

Negativne posledice redke poselitve, pretezno enodruzinske gradnje, vezane na promet z
osebnimi avtomobili, so predvsem: slab izkoristek prostora, neracionalnem in neekonomicen
razvoj cestne in komunalne infrastrukture ter negativni vplivi na okolje in gospodarstvo.

Za izvajanje aktivne zemljiSke politike je potrebno poleg ustreznih povrSin zemljis¢ v
prostorskih aktih zagotoviti tudi ve€jo razpolozljivost zemljis¢ za gradnjo z zagotovitvijo
ustrezne komunalne opremljenosti zemljis¢, s transparentnostjo cen zemlji$¢ in spodbujanjem
lastnikov zemljiS¢ k prodaji oz. gradnji. Vecjo preglednost na podroc¢ju pridobivanja zemljis¢
za gradnjo lahko dosezemo z ustrezno evidenco zemljiS¢, ki vkljucuje podatke o njihovi

razpoloZljivosti in je javno dostopna.

Za konkretne investicije oz. gradnje obCine se koristnost podatkov GJI kaze v hitrej$i izdelavi

projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Ustrezno vodenje evidenc in s tem kakovostni podatki o GJI, so nujni za ekonomicno

gospodarjenje z ob¢inskim premozenjem, katerega del so tudi ceste ter oprema cest.

Trije najpomembne;jsi vidiki upravljanja in vzdrzevanja obstojece infrastrukture so:
» komunalno gospodarstvo, ki zajema:

- splosni del komunalnega gospodarstva,

- stroSkovni vidik izvajanja komunalnih dejavnosti,

- organiziranje na podro¢ju komunalnih dejavnosti;
* upravljanje nepremicnin, ki zajema:

- vrednotenje nepremicnin,

- promet z nepremi¢ninami,

- instrumente zemljiske politike,

- stroSke uporabe nepremicnin;
= prostorsko planiranje, ki zajema:

- splosni del prostorskega planiranja,

- podlage za potrebe prostorskega planiranja,

- geodetska dela za potrebe prostorskega planiranja.
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Tako je razvidno, da GJI nudi Stevilne moznosti za vzdrZzevanje in upravljanje obstojece

infrastrukture in hkrati omogoca smiselno nacrtovanje investicij in porabo denarja.

Uporaba podatkov zbirnega katastra GJI je trenutno obvezna v postopkih pri izdelavi
prostorskega reda obcCine, pri izdelavi strokovnih podlag, lokacijskega nacrta obCine oz.
drzave ter pri izdelavi projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja. Podatki pa so primerni
0z. naj bi bili pomo¢ tudi pri veliko drugih postopkih, ki so poleg drugih opisani zgoraj in naj
bi posebej olajsali delo in skrajSali ¢as izvedbe procesa. V nekaterih postopkih bi bili sicer
potrebni Se natan¢nejsi podatki oz. ve¢ vodenih podatkov o posameznem objektu GJI, kar pa
je tezko zagotoviti na zacetku vzpostavitve. Obseg evidence Se tako ne pokriva vseh potreb v
celoti, nudi pa osnove podatke ter se povezuje z drugimi zbirkami podatkov. Podrobnejse
podatke je smiselno voditi na ravni upravljavca oz. lastnika.

V prihodnosti bo nujno primere uporabe sistematizirati, jih zakonsko opredeliti in tako
obvezati nosilce odgovornosti uporabe podatkov zbirnega katastra GJI. To bi odprlo dodatne

moznosti uporabe, ki naj bi uresni¢evale posamezne potrebe uporabnikov.
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6 PRIMER IZDELAVE ELABORATA SPREMEMB ZA VPIS V
ZK GJI ZA PROMETNO INFRASTRUKTURO

6.1 RAZGRNITEV PODATKOV O CESTAH

V sklopu aktivnosti na podrocju vzpostavljanja zbirnega katastra GJI je Geodetska uprava RS
skupaj z Direkcijo RS za ceste in Zavodom za gozdove Slovenije v letu 2004 pristopila k
razgrnitvi podatkov o cestah. Omenjene institucije so v zadnjih letih pridobile in uredile
pregledni sloj cest oz. podatke o drzavnih, ob¢inskih, gozdnih in drugih nekategoriziranih
cestah v Sloveniji in pripravile predlog elaborata sprememb za prvi vpis sloja cest za vsako
obCino posebej. Zaradi razlicnega zajema podatkov, so bili podatki marsikje nenatancni in
nepopolni, vendar Se vseeno najboljsi razpolozljivi podatki in dobra osnova za ob¢ine, da
skladno z ZUreP-1 vzpostavijo kataster GJI za ceste, ki so v pristojnosti lokalne skupnosti, in

da pripravijo zbirne podatke o cestah za vpis v zbirni kataster GJI na Geodetsko upravo RS.

Geodetska uprava RS se je zavedala, da je urejanje podatkov o ob¢inskih cestah zelo zahteven
proces, zato je vzpostavila projektno pisarno, ki je skusSala z nasveti in pojasnili pomagati
lokalnim skupnostim pri tej zahtevni nalogi. Potekala so tudi informiranja in predstavitve o
projektu vzpostavitve katastra GJI prek Skupnosti ob¢in Slovenije in ZdruZenja obcin

Slovenije.
V mesecu avgustu 2005 je potekal prvi del razgrnitve podatkov o cestah na podrocju
Stajerske, kjer je podatke o cestah prejelo 20 lokalnih skupnosti. Do konca leta so podatke

prejele Se ostale lokalne skupnosti v Sloveniji.

Obcina je s temi podatki pridobila grafi¢ne in atributne podatke o obCinskih cestah, katerih

natan¢nost in popolnost je odvisna od virov, ki so bili na razpolago.

Drzava je v zvezi s podatki o cestah zahtevala od ob¢in naslednje:
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» uskladitev podatkov o cestah med posameznimi upravljavci, tj. med ob¢inami, Direkcijo
RS za ceste in Zavodom za gozdove Slovenije,

» uskladitev podatkov med BCP in zbirnim katastrom GJI,

» posredovanje popravljenih podatkov, ki predstavljajo predlogo za prvi vpis podatkov o

cestah v zbirni kataster GJI.

Razgrnitev na obcinah je tako zahtevalo vec¢ faz:
* preverjanje
= usklajevanje

= dopolnjevanje.

Kar pomeni, da mora obcina preveriti podatke o kategoriziranih ob¢inskih cestah, jih uskladiti
z ostalimi upravljavci, jih po potrebi dopolniti, popraviti in jih nato posredovati do 15. julija
2006 na GU v zbirni kataster GJI. Podatke se mora posredovati v formatu, ki je predpisan s

strani Geodetske uprave RS.

PSC
(GURS, DRSC, ZGS)

v

PREDLOG ELABORATA SPREMEMB ZA PRVI
VPISV ZK GJI (GURS)

v

KATASTER GJI
(OBCINA)

v

PREVERITEV, USKADITEV, DOPOLNITEV
PODATKOV

v

ELABORAT ZAVPIS V ZK GJI

\

ZK GJI
(GURS)

Slika 6.1: Proces vpisa v zbirni kataster GJI
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6.2 DOSEDANJE VODENJE OBCINSKEGA CESTNEGA OMREZJA

Smotrno gospodarjenje z obCinsko prometno infrastrukturo je prioritetna naloga obCin oz.
njenih upravljavcev. Pravilnik o nac¢inu oznacevanja javnih cest in o evidencah o javnih
cestah in objektih na njih (UL RS $§t. 1997/49) nalaga ob¢inam vodenje in posredovanje

podatkov o ob¢inskih javnih cestah in objektih na njih.

ZAKONSKE OSNOVE

Na podlagi Zakona o javnih cestah (UL RS §t. 29/97), ki dolo¢a, da so vse javne ceste
kategorizirane in se delijo na drzavne in ob¢inske, je vlada pripravila Uredbo o merilih za
kategorizacijo javnih cest (UL RS st. 49/97). Minister, pristojen za promet, je s Pravilnikom o
nacinu oznac¢evanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah in objektih na njih (UL RS §t.
49/97) predpisal nacin oznacevanja javnih cest in njihovih odsekov ter objektov na javnih
cestah ter vodenje in vsebino evidenc in razpolaganje s podatki iz evidenc o javnih cestah in

objektih na njih.

Ti trije akti in Uredba o kategorizaciji drzavnih cest (UL RS §t. 33/98, 48/99) so osnova, da
obCine pripravijo predlog nove kategorizacije obcinskih cest, ki jih posljejo v predhodni
pregled in mnenje Direkciji RS za ceste, ki v sodelovanju z ob¢ino preveri pravilnost uporabe

meril za razmejitev ob¢inskih cest med lokalne ceste in javne poti.

Zakon v 82. ¢lenu nalaga ob¢inam, da v skladu z merili za kategorizacijo sprejmejo odloke o
kategorizaciji obCinskih cest in zatem Se odlok o obcinskih cestah in drugih javnih
povrSinah, s katerim uredijo upravljanje, graditev, vzdrZzevanje in varstvo obcinskih cest ter

nadzorstvo nad obéinskimi cestami.

Direkcija za ceste RS na podlagi pravilnika o na¢inu oznacevanja javnih cest in o evidencah o
javnih cestah in objektih na njih dolo¢a evidencne Stevilke posameznih cest za vsako obc¢ino
ter skupaj s tehnicnim odborom za pripravo tehni¢nih predpisov za javne ceste pripravlja

Tehnicno specifikacijo za javne ceste, ki poleg pravilnika o oznacevanju javnih cest
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podrobneje pojasnjuje postopke oznacevanja cest in nacine zbiranja podatkov na posameznih

obrazcih, ki se uporabljajo v okviru evidenc o javnih cestah in objektih na njih.

Pravilnik o evidencah predpisuje poleg vsebine tudi vodenje in razpolaganje s podatki iz
evidenc o javnih cestah in objektih na njih. Evidenco krajSe imenujemo Banka cestnih
podatkov (BCP), ki jo sestavljajo obvezni in priporocljivi podatki. Predpis doloca, da se
morajo podatki v BCP shranjevati na sodoben, predvsem racunalniski nacin, ki zagotavlja

hiter dostop do podatkov.

Programsko opremo za vodenje BCP zagotavlja Direkcija za ceste RS vsem ob¢inam, ki so
dolzne podatke iz BCP posredovati v elektronski obliki, ki je zdruzljiva z uporabljeno

programsko opremo na Direkciji RS za ceste.

Obcina na podlagi sprejetega odloka o kategorizaciji pri€ne z vnosom podatkov v BCP, ki jih

je dolzna posredovati dvakrat letno na Direkcijo za ceste RS.

Na Direkeiji za ceste RS se preveri poslane podatke in njihova skladnost z vsemi predpisi, ki
dolocajo vodenje evidenc o cestah. V kolikor se ugotovijo napake, je obcina dolZzna napake
odpraviti in podatke ponovno posredovati. Po zacetni vzpostavitvi podatkov Pravilnik o
evidencah nalaga obc¢inam, da najkasneje do 15. julija tekocega leta posredujejo podatke v

elektronski obliki BCP na Direkcijo za ceste RS.

Ustrezno vodenje evidenc, ki jih narekujejo zakonske zahteve, je tako nujno za ekonomicno
gospodarjenje z obcCinskim premozenjem, kljub temu pa si vse obCine tega ne morajo
privosciti. Predvsem manjSe obcine si zaradi velikih izdatkov, ki nastopajo pri azuriranju
evidenc, ne morajo privosciti pogostih azuriranj. Zaradi tega uporabljajo pri svojem delu

zastarele podatke, ki vodijo do napaénih sklepov in podaljSajo ¢as reSevanja dolo¢enih zadev.

Vecina obcin je do sedaj uporabljalo le BCP za vodenje podatkov o cestah, kar je omogocalo
zadovoljivo vodenje podatkov o stanju cest in objektov na cestah, ne omogoca pa dana$nji

informacijski dobi primernega vodenja o njihovi umescenosti v prostor. Omenjeno Se posebej
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pride do izraza pri spremembah (sprememba Stevilke ceste, sprememba dolzine ceste ali
odseka ipd.) v vodenju osnovnih podatkov o cestah in njihovih odsekih. Cesta kot objekt
lahko v naravi Se vedno obstaja, spremeni pa se lahko samo del njenih osnovnih podatkov oz.
se spremeni nacin vodenja o konkretni cesti (npr. skrajSa odsek, razdeli odsek na dva odseka,
obrne potek stacionaze..). Ker so vsi podatki v obstojecih aplikacijah vezani na stacionazo in
potek konkretne ceste, lahko takSni objekti naenkrat »izvisijo« (npr. v primeru skrajSanja
odseka nimajo ve¢ stacionaZze, kateri so pripadali). Problem lahko re§imo samo tako, da se
podatki, vklju¢no s podatki o poteku ceste vodijo geolocirano v povezanosti vodenja graficnih
in atributnih podatkov. To pa narekuje nova evidenca, ki bo prinesla mnogo prednosti in bo

prispevala k transparentnemu upravljanju z GJI.

6.3 PREDNOSTI UREDITVE PODROCJA CEST

Ureditev cestnega omrezja v javnih evidencah in kategorizacije cest vpliva na obseg cestnega

omreZja in bo predvsem velik zalogaj za ob¢ine, ko bo sistem v celoti vzpostavljen.

Pridobivanje denarnih sredstev s strani drzave je odvisno glede dolzine in kategorizacije cest,
ki obstajajo v ob¢ini. To pogojuje tocne podatke o kategoriziranih cestah, ker so le ti nujni za
potrebe ovrednotenja meril za zagotovljeno porabo ob¢ine v delu, ki se nanaSa na financiranje
obcinskih cest, kot to dolo¢a Zakon o financiranju ob¢in (UL RS §t. 123/06). Znesek primerne
porabe za posamezno obc¢ino se doloci tako, da se primerna poraba na prebivalca korigira z
razmerjem povrsine, dolZine lokalnih cest in javnih poti, Stevilom prebivalcev, mlajsih od
15 let in Stevilom prebivalcev, starejSih od 65 let, glede na populacijo posamezne ob¢ine in
povprecjem v drzavi. Iz tega je razvidno, da je dolzina lokalnih cest v doloCeni obcini
pomemben faktor za financiranje. Ker v vecini primerov dolZine cest vodene preko BCP niso
bile dovolj natan¢ne, omogoca ureditev cest v novi evidenci popolnost podatkov in s tem

realno financiranje obcine. S tem je omogocen bolj$i nadzor ob¢in s strani drzave.

Ureditev evidenc s podrocja cest prinasa pregled nad dolzino cestnega omrezja in posledi¢no
sredstva, ki se namenjajo za vzdrzevanje obcCinskega cestnega sistema. Preglednost evidenc

cestnega omreZzja je lahko v pomo¢ pri nacrtovanju ostale infrastrukture, saj se zemljis¢a na
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katerih potekajo ceste ponavadi uporabljajo tudi za drugo GJI, kot so vodovodi, kanalizacija,

elektrika, telekomunikacije ipd.

Prav tako je cestno omrezje hrbtenica razvoja, saj je dobra prometna povezanost pomembna

pri gospodarskem razvoju pokrajin in ob¢in.

Sama ureditev evidenc prinasa vecjo preglednost pri ra¢unanju komunalnega prispevka, saj je

tudi javni cestni sistem eden izmed elementov komunalnega opremljanja.

Preko evidencne Stevilke odseka obcinske javne ceste in stacionaze se vodi prostorska
lokacija prometne signalizacije, ki se nahaja na oz. ob obcinskih cestah. Evidenca omogoca
povezavo z digitalno osjo obCinskih cest in s tem prostorsko boljSo vizualizacijo prometne

signalizacije. Enako velja za javno razsvetljavo, ki se nahaja ob ob¢inskih cestah.

Se bi se dalo nastevati o prednostih, ki jih bo nova evidenca vodenja prinesla ob&inam na
podrocju cest, vendar bodo vsa pri¢akovanja zadovoljena, ¢ez nekaj let, ko bo zagotovljen

sistem kakovostnih podatkov in bo le-ta redno vzdrzevan.

6.4 ELABORAT SPREMEMB ZA VPIS V ZBIRNI KATASTER GJI ZA
PROMETNO INFRASTRUKTURO OBCINE VITANJE

Ustrezno vodenje evidenc je nujno za ekonomicno gospodarjenje z obCinskim premozenjem,
katerega del so tudi ceste. Vecina ob¢in je pri dosedanjem delu na podroc¢ju upravljanja in
vzdrzevanja obCinskih cest na osnovi sprejetih odlokov o kategorizaciji ob¢inskih javnih cest
uporabljalo za vodenje podatkov o cestah samo racunalniSko aplikacijo Banko cestnih
podatkov. Ta omenjena aplikacija je primerna samo za vodenje atributnih podatkov o cestah,
objektih na cestah in opremi cest, ne omogoca pa grafi¢nega pregledovanja podatkov in s tem
laZjega kontroliranja in vzdrZzevanja podatkov. Vsi podatki so vezani na odseke cest in na
njihove stacionaze. Ker pa je upravljanje z obCinskimi cestami ena izmed pomembnejSih
nalog na podro¢ju upravljanja s komunalno infrastrukturo, je pomembno, da se podatki o

cestah vodijo graficno in so geolociani v prostoru.V ta namen se gradijo baze podatkov s
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sodobnimi racunalniSskimi orodji, ki omogoc¢ajo varno in trajno shranjevanje podatkov ter

enostavno dostopnost do njih.

Na podlagi zakonskih obveznosti, ki ob¢inam narekujejo vodenje in posredovanje podatkov o
cestah in pa spoznanja, da postajajo racunalniska orodja za vizualizacijo atributivnih ter
analiziranje prostorskih podatkov(GIS) vse bolj dostopna upravljavcem, je nujna vzpostavitev
katastra GJI in s tem tudi zbirnega katastra GJI za obcinske ceste. Osnova za posredovanje
podatkov o obc¢inskih cestah v zbirni kataster GJI je elaborat sprememb za vpis v zbirni

kataster GJI.

Vecina ob¢in potrebuje pomoc pri izdelavi elaborata sprememb za cestno infrastrukturo, tako
vkljucuje v proces GJI zlasti geodete in jim prepusca izdelavo le-tega in posredovanje

podatkov v zbirni kataster GJI.

V nadaljevanju je tako opisan celoten primer izdelave elaborata sprememb za vpis v zbirni
kataster GJI. TaksSen potek izdelave elaborata uporablja geodetsko podjetje Geofoto d.o.o., ki
ima na vseh podrocjih geodezije veliko izkuSenj, zato so faze izdelave prilagojene nacinu dela
v podjetju. Pri vecjem Stevilu izdelave elaboratov sem se odlocCila za opis poteka izdelave

elaborata za ob¢ino Vitanje, ker tam prebivam in mi je obmocje bolj znano.

Aktivnosti v naSem podjetju so se zacele s pripravo ponudbe za izdelavo elaborata sprememb
za vpis v zbirni kataster GJI kot odgovor na povabilo k oddaji ponudbe — Vzpostavitev
zbirnega katastra prometne infrastrukture na zahtevo obc¢ine Vitanje. V ponudbi je podjetje
seznanilo obcino, kaj lahko ponudi pri sami izdelavi elaborata in okvirno dolo¢ilo termin
poteka izdelave ter zakljuCka procesa. Obcina je bila seznanjena tudi z ceno izdelave

elaborata in ostalimi podrobnostmi.

S pozitivnim odgovorom in s tem potrjeno narocilnico za izdelavo elaborata sprememb s
strani obCine Vitanje, se je pricela izdelava projekta za vpis v kataster GJI in zbirni kataster

GJL
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Projekt je bil namenjen ureditvi stanja obCinskih cest v ob¢ini Vitanje. Osnova za izvedbo

elaborata so bili:

podatki o cestah, ki jih je obCina Vitanje dobila od Geodetske uprave RS, Direkcije RS za
ceste, ZGS;

BCP s katero razpolaga obCina Vitanje;

odlok o kategoriziranih ob¢inskih cestah;

drugi podatki, s katerimi razpolaga ob¢ina Vitanje.

Sledile pa so si naslednje faze izdelave elaborata sprememb:

seznanitev pristojnih na ob¢ini o zbirnem katastru GJI in poteku izdelave naloge,
pregled in kontrola podatkov s katerimi razpolaga obc¢ina,

opredelitev potrebnega dela na podlagi pregledanih podatkov,

izdelava izrisov obstojeCega stanja,

delavnica z ob¢ino z uporabo izdelane razpredelnice in izrisov za vnos podatkov,
prevzem popravljenih podatkov za nadaljnjo obdelavo za zbirni kataster,

vris manjkajocih ob¢inskih cest,

brisanje obstojecih cest,

popravek lokacije obstojecih ob¢inskih cest,

popravek usmerjenosti cest,

uskladitev gozdih in ob¢inskih cest,

popravek upravnih podatkov o cestah,

priprava podatkov za zbirni kataster,

verifikacija podatkov s strani ob¢ine,

posredovanje podatkov na GU RS,

prevzem obvestila o vpisu,

vnos sprejetega elaborata v ob¢insko bazo cest,

izdelava izrisov trenutno veljavnega stanja.

V nadaljevanju so le-te podrobneje opisane.
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6.4.1 Seznanitev pristojnih na ob¢ini o zbirnem katastru GJI in poteku izdelave naloge

V sklopu izdelave elaborata sprememb zbirnega katastra GJI smo pristojnim za ceste v ob¢ini
Vitanje najprej predstavili predvideno delovanje in namen zbirnega katastra GJI. Podrobno
smo jim predstavili faze izdelave elaborata sprememb ter njihove pristojnosti pri izdelavi le-
teh. Seznanili smo jih o potrebnih podatkih, ki so nam jih bili dolzni posredovati oz. pridobiti

za izvedbo naloge ter se okvirno dogovorili za skupen termin delavnice.

6.4.2 Pregled in kontrola podatkov s katerimi razpolaga ob¢ina

Ko je obcina Vitanje zbrala vse razpolozljive podatke o cestah, nam je le-te posredovala.

Izdelali smo ustrezne kopije posredovanih podatkov o cestah in zaceli z pregledom le-teh.
6.4.2.1 CD Razgrnitev podatkov o cestah
Kot osnova za pregled podatkov je sluzil CD Razgrnitev podatkov o cestah. Na CD-ju je bilo

ve¢ map z podatki, nekatere od njih so sluzile le za pomoc¢ in pregled, nas pa je zanimala

mapa sloji, ki je vsebovala podatke, ki smo jih prevzeli za osnove.

Repllblik?SIOthijl chublik?Sluveuijs @
ZAVOD ZA GOZDOVH
Ministrstvo za okolje in prostor  Ministrstvo za promet SLOVENLJE :
Geodetska uprava Direkeija Republike R X ;
Republike Slovenije Slovenije za ceste . %:Q%“ H "“[] DRy 28.06.2006 20:20
e e e | P O 14020212
el ko] O 1406206 212
licheated] O 1 0R206212-
RAZGRNITEV PODATKOV O | Pioga] OFy U2
CESTAH i) Ry 4O 2125-
| Pubste O 1406206 2123
i O 1406208214~
Ljubljana, november 2005 Mlavot doc 362708 16112005 1400 -

Slika 6.2: Naslovnica CD-ja Razgrnitev podatkov o cestah ter vsebovani podatki po mapah
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6.4.2.1.1 Osnovni podatki o cestah

Preglednica 6.1: Prikaz mape slojev prometne infrastrukture

IME DATOTEKE VSEBINA DATOTEKE
VEKTORSKI PODATKI
irane gji*shp*dbt* podatki o kategoriziranih cestah

podatki o cestah (zdruzuje kategorizirane drzavne in obcinske
ceste. *shp*dbf*shx o
ceste, gozdne ceste, nekategorizirane ceste)

ohj_Kafegorizirani gji. *shp*dbf*shx— podatki o objektih na kategoriziranih cestah
objekti. *shp*dbf*shx podatki o objektih na cestah

sirine_drz. *shp*dbf*shx grafi¢no prikazan sloj Sirin drzavnih cest
sirine_obc. *shp*dbf*shx grafi¢no prikazan sloj Sirin ob¢inskih cest

skenogram kartografske podlage, na kateri so vrisane obcinske
stev_obcine 0001.sid ceste in je sluzil kot vir za zajem le teh. Imena in Stevilo slojev je

odvisno od obcine. Nekatere ob¢ine nimajo skenograma.

meja_obcine. *shp*dbf*shx meja obCine
ATRIBUTNI PODATKI

bep. *shp*dbf*shx banka cestnih podatkov
VEKTORSKI PODATKI

Izhajali smo iz sloja cest in objektov kategoriziranih, ostali sloji so sluzili zgolj za
informacijo.

Format grafi¢nih podatkov vseh vektorskih slojev je shape, kateremu pripada tudi Dbase
tabela z atributnimi podatki. Pregled teh slojev v takem formatu in nadaljnja obdelava je
mozna z raznimi GIS orodji kot so npr. Arc View, AutoCad MAP, Map Info, Arc Explorer.

V nasem podjetju smo uporabili za izvedbo te naloge program Map Info. Podatki o cestah in o
objektih na njih so bili s pomocjo programa v grafiki prikazani glede na njihovo geolokacijo
(x, y koordinato) v prostoru. Ker spadajo ceste in objekti na cestah med linijske objekte, so
graficno prikazani s pomocjo linije, ki poteka vzdolZz osi ceste oz. objekta na cesti.
Pregledovanje v GIS orodju omogoca dolocitev geolokacije v prostoru, posameznemu objektu
pa so hkrati pripete informacije. Za pravilno interpretacijo graficnih podatkov je bilo zato
potrebno hkratno pregledovanje grafi¢nih podatkov v GIS orodju in atributnih podatkov v

posameznih aplikacijah.
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B . : rizirane_gji,... Meja_obci ap

|Z 2 . 3 g . OPIS
(] 1401 21110 2 2| 000 o 111 9.300177 | 0 O (000)000)0(23]2 01330 ZG DOLIE-STRAMCE
H o 1401 21110 2 2| 000 o 111 5300177 | 0 O (000000 0(2]2 01330 ZG DOLIE-STRAMCE
Ol o 1401 21110 2 2| 000 o 111 5.5300177 | O O (000]000)0(3]2 01330 26 DOLIE-STRAMCE
Ol e 1401 21110 2 2| 000 o 111 55300477 0 O (000]000)0(23]2 01330 ZG DOLIE-STRAMCE | -

loj kategoriziranih cest prikazan v GIS orodju

ira

EE obj_kategorizirani_gji Browser E”EHZ]

H# VII|DAT_VIR |MAT_ST|MAT_GJS|II|DA|DIM_ ; 0OPIS =)
[|c| of1001 |1102| 21410| 2| 4|000| 0| 1|10|20060101 |i.853.765 | 5.511.941 ooo|oonofof4a)0 0| 46004 HUDIR.A,
[|c| o|1002 |1102| 21410| 2| 4|000| 0| 1{10|20080101 |:.883.768 | 5.511.94 ooo|oonofof 9|0 0 | 46004 HUDIM.A,
M|c| o|1003 |1102| 21410| 2| 4|o000| 0| 1|10|20060101 |i883768 | 5.511.941 ooo|ooofof 9|0 0| 48007 HOENA,
Olc| o|1004 [1102| 21410 2| 4|0p0| 0| 1|10|20060101 |i883.768 | 58593768 ooo0|ooof of10| 0 0| 96013 HUDIM.1&,
[|c| o|1005 {1102 21410| 2| 4|000| 0| 1{10|20060101 |i.853.768 | 5.511.941 ooo|onofofa)0 0 | 46001 BREZENSICA,
[|c| o|1006 |1102| 21410| 2| 4|o000| 0| 1{10|20060101 |:883.768 | 5.511.94 ooo|oonofof a0 0| 46005 HOCNA,
[|c| o|1007 |1102| 21410| 2| 4|o000| 0| 1|10|20060101 |i883768 | 5.883.768 000 o0of of10| 0 0| 96015 HOCNA,
4l y [ |

Slika 6.4: Sloj kategoriziranih objektov prikazan v GIS orodju
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Za pregled in dopolnitev podatkov pa nam je zelo pomagal sloj cest, ki je prikazan na spodnji
sliki. Ta sloj je vseboval vse ceste, ki potekajo ¢ez ob¢ino Vitanje in je na skici prikazan po

barvi glede na doloc¢eno kategorijo.

IZRIS: Geofoto d.o.o., OF/O6

Slika 6.5: Sloj cest za obCino Vitanje, ki zdruzuje kategorizirane drzavne in obCinske ceste,

gozdne ceste, nekategorizirane ceste

ATRIBUTNI PODATKI

Pomembni so tudi atributni podatki BCP, kajti osnova katastra ob¢inskih cest je primerjava
PSC z BCP oz. odlokom o kategoriziranih obCinskih cest. Atributni podatki se v omenjeni
aplikaciji BCP vodijo v obliki tabel, katere posamezna vrstica predstavlja podatke o enem

objektu oz. odseku ceste.

Spodaj prikazana tabela je izvzeta iz BCP oz. datoteke bep.dbf za ob¢ino Vitanje. Preglednica
podatkov BCP vsebuje Se veC stolpcev oz. je za doloCen odsek ceste vodenih ve¢ podatkov,

vendar so za nas dovolj podatki, ki so prikazani v spodnji preglednici. Za naSe delo sluzijo
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podatki o zacetku in koncu odseka, opisu, dolzini in kategorizaciji ceste, ki se primerjajo z

atributi vodenimi v povezavi z 0sjo ceste o posameznemu odseku ceste.

Preglednica 6.2: Pregled izseka podatkov iz BCP za ob¢ino Vitanje

CESTA |ODSEK |OPIS ZACODS |KONODS |DOLZODS IVRC
460010 |460011 | VITANJE - TREBUHINJA |C 693 0460021 |2862,00000 LC
460010 |[460012 |TREBUHINJA - LOSPERG |0 460021 |C 431 3272,00000 LC
460020 |460021 | TREBUHINJA - KRISTAN |0 460011 |C 450090 |6293,00000 LC
460030 |460031 |KAVCIC - LEPKO 0460041 |C431 3257,00000 LC
460040 |460041 | VITANIE - KAVCIC C431 0460031 |5628,00000 LC

6.4.2.1.2 Viri za zajem podatkov

Sloji cest, ki smo jih pridobili, so bili zajeti na razli¢ne nacine, zato je njihova natan¢nost in

popolnost odvisna od virov, ki so bili tedaj na razpolago.

GRAFICNI PODATKI

KATEGORIZIRANE OBCINSKE CESTE
Osnovni vir kategoriziranih ob¢inskih cest je bil GKB25, ki je bil polozajno popravljen z
DTKS in dopolnjen z vektorizacijo skenogramov obcinskih cest. Nekatere obcine pa so se

posluzevale DOFS5 in obcinske ceste zajele iz le-tega.

KATEGORIZIRANE DRZAVNE CESTE

Drzavne ceste, katerih upravljavei so DRSC, so bile zajete s pomocjo GPS-a.

GOZDNE CESTE
Osnovni vir gozdnih cest je bil DOFS.

NEKATEGORIZIRANE CESTE

Osnovna vira zajema nekategoriziranih cest sta bila GKB25 in DTKS.
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SLOJ OBJEKTOV NA DRZAVNIH IN OBCINSKIH CESTAH
Osnovni vir objektov na drZzavnih in obcinskih cestah je bil GKB25, ki je bil poloZajno
popravljen z DTKS in dopolnjen z vektorizacijo skenogramov obcinskih cest. Objekti

drzavnih cest so bili zajeti s pomocjo GPS-a.

ATRIBUTNI PODATKI

Atributni podatki so bili prevzeti iz BCP, ki jih vodi Direkcija RS za ceste. Na obmocjih, kjer
je bil vir DTKS so bili posamezni atributi doloCeni ob interpretaciji iz stereopara CAS ali iz
TTN.

6.4.2.1.3 Analize

Kot pomo¢ pri kontroli ob¢inskih cest je sluzilo porocilo o primerjavi med podatki iz BCP in

grafiko iz PSC in se je le-to nahajalo na CD-ju v mapi Analize.

Preglednica 6.3: Tabelari¢en pregled mape Analize

IME DATOTEKE VSEBINA DATOTEKE
bep _psc_ime obcine.xls v tabeli je primerjava dolzin odsekov med BCP in PSC
ime_obcine.doc v porocilu je primerjava stanja med BCP in PSC

Dolocene primerjave, ki so podane v tabelah 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10 v nadaljevanju, so

iz doc-ovega dokumenta za ob¢ino Vitanje.

STANJE V BCP:

Preglednica 6.4: Pregled BCP za ob¢ino Vitanje

KATEGORIJA | ST. ODSEKOV DOLZINA
JP 37 28984
LC 15 53759
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STANJE V PSC:

Preglednica 6.5: Pregled PSC za ob¢ino Vitanje

KATEGORIJA | ST. ODSEKOV DOLZINA
Jp 35 26115
LC 10 42347

RAZLIKA (BCP - PSC):

Preglednica 6.6: Pregled razlike med BCP in PSC za ob¢ino Vitanje

KATEGORIJA | ST. ODSEKOV DOLZINA
JP 2 2869
LC 5 11412

Iz tabel 6.5, 6.6 se vidi razlika med Stevilom odsekov javnih poti in lokalnih cest, ki so v BCP,

in Stevilom odsekov v PSC ter primerjava skupnih dolzin po posamezni kategoriji.

PRIMERJAVA DOLZIN PO ODSEKIH MED BCP IN PSC:

Preglednica 6.7: Pregled dela primerjave dolZzin med BCP in PSC za ob¢ino Vitanje

ODSEK_BCP |[KAT BCP [DOL_BCP [ODSEK_PSC [KAT PSC [DOL_GRAF [RAZLIKA [REL RAZLIKA
960231 JP 50 960231 Jp 90 -40 80%
960011 JP 1318 960011 P 318 1000 76%
960171 JP 65 960171 Jp 114 -49 76%
960301 JP 426 960301 Jp 251 175 41%
460031 LC 3257 460031 LC 4545 -1288 40%
960241 JP 131 960241 Jp 183 -52 39%
960091 JP 1769 960091 JP 2393 -624 35%
960281 JP 147 960281 Jp 109 38 26%
960321 JP 285 960321 Jp 210 75 26%
960351 P 1500 960351 P 1187 313 21%
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V tabeli 6.7 so navedeni odseki iz BCP, ki so primerjani z odseki v PSC. Iz podatka o razliki
in relativni razliki se jasno vidi razhajanje med BCP (atributni podatki) in PSC (grafi¢ni
podatki).

SEZNAM ODSEKOV, KI SOV BCP INJIH NIV PSC:

Preglednica 6.8: Pregled odsekov, ki so v BCP in jih ni v PSC za ob¢ino Vitanje

ODSEK |KAT BCP | DOLZODS
261061 |LC 2031
460021 |LC 6293
460044 |LC 1355
485011 |LC 1430
485012 |LC 1165
960071 |JP 835

960311 |JP 510

SEZNAM ODSEKOYV, KI SO V PSC IN JIH NI V BCP:

Preglednica 6.9: Pregled odsekov, ki so v PSC in jih ni v BCP za ob¢ino Vitanje

ODSEK |[KAT BCP | DOLZODS
Jih ni!

V datoteki so izpisani tudi odseki, ki so bili evidentirani v BCP in so manjkali v graficnem

prikazu iz PSC ter odseki, ki so bili v grafiki (PSC) in jih ni bilo v BCP.

ODSEKI, KI MEJIJO NA SOSEDNJE OBCINE:

Preglednica 6.10: Pregled odsekov, ki mejijo na sosednje obCine

OPIS ODSEK_PSC KAT PSC
SENTLENART - VECKOV J. 261061 LC
TREBUHINJA - KRISTAN 460021 LC
KAVCIC - LEPKO 460031 LC

» se nadaljuje...«
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»...nadaljevanje «

OPIS ODSEK PSC KAT PSC
SP. ZAZIJAL-BUKOVA GORA 460061 LC
LOSKA GORA-SP. ZAZIJAL 485011 LC

SP. ZAZIJAL — PREVALIJE 485012 LC

Kokli¢ — Prevalje 960101 JP

Martin — Artan 960371 JP

Brdce Nad Dobrno 964951 JP

Zazijal — Lipa 985451 JP

Loska g.-Gapcuh-Skomarj 985591 JP

Odseki, ki potekajo po meji obCine so prav tako podani v seznamu v analizi. Pri teh odsekih se

je morala obcina uskladiti s sosednjo obcino.

Ti podatki o cestah v posameznih tabelah so bili v pomo¢ pri zaetni analizi podatkov o
cestah. Iz podane analize je bilo razvidno, da je prihajalo do majhnih razhajanj med PSC in
BCP. Pojavljale so se napake, ki so bile standardne pri vecini ob€in, kajti prisotne so bile
zaradi vira zajema, neazurnosti podatkov, nepoznavanja terena,. V nadaljevanju, pa je
pomenilo, da je potrebno te manjkajoée odseke evidentirati v prejetih podatkih o
kategoriziranih cestah in podobno o objektih na njih (ceste kategorizirane gji.shp,
obj kategorizirani_gji.shp) oz. ¢e je potrebno tudi v BCP. Razlika med dolZinami v grafiki
(PSC) in dolzinami v atributnih podatkih (BCP) je bil pokazatelj vsebinske napake, ki je
lahko pomenil, da je podatek o dolzini odseka napacen v BCP ali pa je odsek napacno zajet v
grafiki (dolzina v grafiki ne more biti napacna).

Na mejah ob¢in so se pojavljale napake pri primerjavi dolzin v primerih, ¢e je ena cesta
potekala v dveh obc¢inah. Primerjava dolzin je bila narejena med grafiko ene obcine z
atributnimi podatki, ki so lahko za ve¢ obcin. V vecini primerov mejnih ob¢inskih cest je
obcina v BCP vodila dolzino ceste v svoji in sosednji obCini in s tem upravljala z nepravilnimi
podatki o cestah. Posledicno z daljSo dolzino lokalne ceste je pridobivala veC financ¢nih
sredstev s strani drzave in imela neusklajene meje cest z sosednimi ob¢€ini in s tem veckrat

neporavnane racune.
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Na grobo sem lahko ocenila, da je imela obCina Vitanje, v primerjavi s sloji cest drugih ob¢in,
dokaj urejeno graficno bazo obcinskih cest. Temu se je dalo zahvaliti tudi majhnosti ob¢ine in
njenemu $e ne preveC razvejanemu in gostemu cestnemu omrezju. Skupna povrsina obcine
zavzema priblizno 6500 ha, iz podane analize iz BCP pa je razvidno, da ob¢ino prepleta okoli

83 km obéinskih cest.

Ker so bile analize narejene ze predhodno, in zaradi nekaj zaznanih napak nisem popolnoma
zaupala podatkom, so sluzili zgolj za grobo kontrolo in informacijo. Uporabni so bili za
opredelitev potrebnega dela in hkrati pribliznega Casa izdelave projekta. V nadaljevanju so
bile analize za pomoc pri izdelavi razpredelnice, kjer so bili poleg BCP in PSC prisotni Se
podatki o odloku o kategoriziranih ob¢inskih cestah in drugih podatkov o ob¢inskih cestah, ki

so sluzili za podrobno primerjavo.

6.4.2.2 Odlok o kategoriziranih ob¢inskih cestah

Pri usklajevanju podatkov o cestah je potreben pregled Odloka o kategoriziranih obc¢inskih
cestah. Odlok za posamezno ob¢ino se nahaja v uradnem listu RS in velja do dneva
uveljavitve odloka. V odloku naj bi se nahajali enaki osnovni podatki o kategoriziranih cestah
kot se nahajajo BCP, kajti pred uveljavitvijo odloka je potrebno pridobljeno pozitivno mnenje
Direkcije Republike Slovenije za ceste, ki vodi BCP. Vseeno je potrebna previdnost nad
pregledom podatkov v BCP in v odloku, kajti $e vedno prihaja do napak in razli¢nih razhajanj

med njima.

Odlok o kategorizaciji obc¢inskih cest v Ob¢ini Vitanje vsebuje oz. doloca obcinske ceste po
njihovih kategorijah in namenu uporabe glede na vrsto cestnega prometa, ki ga prevzemajo. V
obc¢ini Vitanje se obCinske ceste kategorizirajo na:

* Jokalne ceste, ki so med naselji v Ob¢ini Vitanje in sosednjimi ob¢inami ter

* javne poti, v naseljih in med naselji.

Cesta oz. odsek, ki je kategoriziran z odlokom je v odloku podan pod zaporedno $tevilko in
vsebuje naslednje podatke po vrstnem redu:

= Stevilko ceste ali odseka,

= zacetek ceste ali odseka,

94



Slemenjak, J. 2007. Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za geodezijo, Geodetska smer.

= potek ceste,

= konec ceste ali odseka,

= dolzina ceste v obCini [m],
* namen uporabe,

= preostala dolzina ceste v sosednji ob¢ini [m)].

Na podiagl prvega odstavka 82, Clena zakona o javnin cestah (Uradni list RS, &. 20/87) in 10. &lena statuta Ob&ine Vitanje (Uradni list
RS, it 20/95) je Oblinski svet obine Vitanje na seji dne 5.11.1008 sprejel

ODLOK
o kategorizacijl ob&inskih cest v Obgini Vitanje
1.2len

Ta odiok dalota obinske ceste po njihovih kategorijah in nameny uporabe glede na vrsto prometa, ki ga p

2.8len
Obéinske ceste se kalegonzirajo na lokaine ceste (s skrajianc oznako LC) in javne poti (s skrajiano oznako JP).
3.tlen
Lokalne ceste so:
ceste med nasalji v Obgini Vitanje in ceste med naselji v Obgin| Vitanje in naselji v sosednjih obtinah
4.tlen

Lokaline ceste (LC) med ob&inami in med nasel) v scsednjih ob&inah so:

Konec ceste all  [Dolfina ceste M elri
Zap. &t fPotek ceste s Lbeini (m) fHamen uporabe :\Ens%sednjl
[Vitanje-Lodperg 6134 [Vsa vozila
[Trebuhinja-Kozjak 6293 'S8 v 5100
3257 i 1365
14902 [Vsa w 16452
8270 [Vsa vozila
5.¢len
Javne poti (JP) v naseljih in med naselji so:
" ¥ ﬁn:lstali
Zatetek ceste [konec ceste ali  [Dolfina ceste Holting ceste vi
Zap. &t Il adseka Potek ceste lodseka b obeini (m) [(OMEN UPORADE L. o dnii abEini
m)
Kolar-Lopan-st.cesta Sr. DollE 47 1318 Vsa vozila 50
Pogladif, Jesenifnik Sp. DoliE 40, 41 718 Vsa vozila
Paka 46 946 Vaa vorila
733 V5a vozila
2241 58 vozila
811 Eu ozl
835 sa vozila
980 =8 vozila
jubnica 67 1769 58 vozils
85010 2059 58 vozils
enica 20 371 58 vozila
jubnica 7 692 = vozila

6.Elen

H kategorizacijl ob&inskih cest in kolesarskih poti, dologenih 5 tem odlokom, je bile v skladu z dolofbo 17. Elena
uredbe o merilih za kategorizacijo javnih cest (Uradni list RS, 5t. 48/97) pridobljeno pozitivno mnenje Direkcije
Republike Slovenije za ceste 3t 347-05-144/98-03/ Brank od 02. 06. 1998.

7. Elen

Z dnem uveljavitve tega odlioka preneha veljati Odiok o lekalnih in nekategoriziranih cestah Obé.Slov.Kenjice
{Ur.l.SRS, &t.55/72 in 8/73) v delu, ki se nana3a na obmoéje sedanje obéine Vitanje,

8. élen

Ta odlok zadne veljati 15. dan pe cbjavl v Uradnem listu Republike Slovenije.

PREDSEDNIK
OBCINSKEGA SVETA
OBCINE VITANIE

Zdenko PLANKL, dipl. iur.

Slika 6.6: Primer odloka o kategorizaciji ob¢inskih cest v Ob¢ini Vitanje
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Ker so po odloku ob¢inskih kategoriziranih cest ravna ve¢ino ob¢in oz. sluzi za zelo uporaben
dokument pri pregledu podatkov o cestah, sem le-tega uporabila pri kontroli oz. primerjavi

podatkov o cestah. Glede na odlok in BCP je bilo potrebno tudi prilagoditi grafiko cest.

6.4.2.3 Drugi podatki o ob¢inskih cestah

Obcine Se ponavadi razpolagajo z drugimi podatki, ki se navezujejo na obcinske ceste. Tako
vecina ob¢in hrani kartografske podlage z vrisano obc¢insko mrezo cest. To je karta, ki
prikazuje lokacijo cest znotraj katastrske obCine. Na njej so po barvi loCene razlicne
kategorije cest, nosijo pa Stevilke odsekov, kot so evidentirane v BCP. Te karte so bile do
evidentiranja v zbirni kataster edini vir prikaza obcCinskih cest, kajti malo ob¢in je imelo
urejeno cestno mrezo ze v digitalni obliki, zato so bile hkrati zelo uporabne.

Uporabne so tako za kontrolo cest pri evidentiranju cest v zbirni kataster GJI in so

nepogresljiv pripomocek pri delu.

4Skica 6.7: Prikaz izseka

kartografskega prikaza

Kategorizirane ceste[™, "
Driavne ceste

s ¥ s kategoriziranih cest za ob¢ino

Javne poti

PR / Fodiue _* (T | Vitanje
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6.4.3 Opredelitev potrebnega dela na podlagi pregledanih podatkov

Podatki, ki so bili pregledani v prej$nji fazi in ki so bili med ostalimi prejeti s strani GURS,

so osnova za nadaljnje delo. Ceprav so bile med prejetimi podatki tudi analize podatkov o

cestah, smo zaradi popolnosti in boljSe primerjave podatkov izdelali svojo razpredelnico, ki

je vsebovala vse podatke s katerimi razpolaga ob¢ina Vitanje.

Pred izdelavo razpredelnice smo najprej popravili polozaj cest glede na DOFS, kjer je bila

oCitna napaka v poteku cest in je bilo razvidno iz podlage, da os ceste odstopa od stanja na

DOF5. S tem smo odpravili grobe napake v dolZini cest in s tem zmanjSali odstopanje med

dolzino v grafiki in BCP oz. odlokom. Odstopanje med BCP in surovimi dolzinami PSC je

bilo znatno vecje kot je bilo po popravi lokacije cest.

Preglednica 6.11: Tabelari¢en izsek prikaza stanja ODLOK-BCP-PSC

97

ODSEK/ N DOL(m) DOL(m) | RAZLIKA( RAZLIKA

OPIS ZACETEK KONEC OPOMBA
CESTA BCP PSC | m) %

Trebuhinja- mejni odsek
460020 460010, 0460011 260120, c450090 6293 7750,00 -1457,00 -23

Kozjak Kristan
460030 | Kavéig-Lepko 460040, 0460041 | 431 3257 | 4602,92 -1345,92 -41 | mejni odsek
460050 Stenica-Sv. Vid-Hudinja 431 460040, 0460043 3960 3950,52 9,48 0
460060 Sp. Zazijal-Bukova gora 485010, 0485011 460050,0460051 6211 6114,65 96,35 2
460070 | Vitanje-Stenica - Prevalje | 693 431 4066 4083,04 -17,04 -0

Sentlenart-Papez-Zlodej- mejni odsek
261060 4 460040, 0460042 2031 9283,54 -7252,54 -357

Veckov graben
485011 | Loska gora- Prevalje 701 367,431 1430 | 2686,17 -1256,17 -88 | mejni odsek
960030 | Slatijek, Ovéjak 261060,0261061 Paka 46 946 914,73 31,27 3
960040 Rakovec 460040, 0460043 Hudinja 92 733 642,79 90,21 12

naziv obraten v
960050 Plansak-Skocajec 460040,0460043 460050, 0 460052 2241 1896,01 344,99 15 b
cp

960060 | Dravienk, Kusar 460050, 0460052 Hudinja 61 811 500,00 311 38

Beskovska kapela- JE NI v
960070 460050,0460052 985590 835

Skomarje GRAFIKI

Kolar-Lopan-st.cesta,
960010 460010,0460012 Sr. Doli¢ 47 1318 1422,08 -104,08 -8

Podlesnik

NI V BCP, JE V ODLOKU

JE V BCP, NIV ODLOKU

Tabela 6.11 je zgolj informativna in prikazuje na kakSen nacin smo prikazali primerjavo med

odlokom-BCP-PSC.
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Za vecjo preglednost smo sporne odseke pobarvali glede na vrsto napake oz. napake zapisali
v opombe. Tako smo lahko na hiter nacin izlo€ili ceste, ki ne vsebujejo napak. V primeru
odstopanj med novo dolzino linije cestne osi, njihovimi opisnimi podatki in podatki iz BCP
in odloka je razpredelnica predstavljala osnovo za skupno delo na ob¢ini s pristojnimi za
ceste.

Za objekte na cestah nismo delali posameznih analiz. Slo je za mostove na cestah in jih je
bilo malo Stevilo. V vecini primerov so imeli pravilne atribute, pozicijsko odstopanje pa se je

dalo odpraviti s pomo¢jo DOF-5 posnetkov.

6.4.4 Izdelava izrisov obstojecega stanja

Izrisi obstojeCega stanja PSC predstavljajo poleg razpredelnice nepogresljiv delovni
pripomocek za skupno usklajevanje podatkov z odgovornimi za ceste na ob¢ini. Prikazujejo
linije cestnih osi na DOF-5 podlagi. Narejeni so v vec¢jih merilih, da je razviden potek
posamezne ceste. Ponavadi so posamezne kategorije cest oznaCene s svojo barvo, zaradi
boljse preglednosti in locljivosti cest. Ceste so oSteviléene s Stevilkami odsekov, kot so
prikazane v BCP. Na delavnici omogocajo boljsi vpogled v potek cest, boljSo predstavo na
terenu... Predstavljajo podlago za pripis napak na posameznem odseku in s tem olajSujejo

komunikacijo.

Slika 6.8: Izsek
izrisa obstojecega
stanja cest v ob¢ini

Vitanje

MERILO: 2000
ER IS Geowp doo., 07.06
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6.4.5 Delavnica z ob¢ino z uporabo izdelane razpredelnice in izrisov za vnos podatkov

Za potrebe nadaljnjega dela je potrebo skupaj z obcinsko upravo z uporabo izrisov
obstojeCega stanja in narejene razpredelnice ODLOK-BCP-PSC v okviru delavnice opraviti
skupni pregled podatkov.

Primeri nujne uskladitve podatkov z odgovornimi za ceste na ob¢ini:

6.4.5.1 Usklajevanje grafike

DODAJANIJE NOVIH PODATKOV
= cesta je v BCP, ni pa evidentirana v PSC;
" nova cesta, ki Se ni evidentirana v BCP in v PSC, je pa v odloku;

= nova cesta, ki jo imajo namen kategorizirati na ob¢ini..

BRISANJE OBSTOJECIH PODATKOV
» cesta ne obstaja zaradi spremembe v prostoru (gradnja avtoceste, drugi posegi Vv
prostor...);

* nepravilno kategorizirana cesta...

POPRAVLJANJE OBSTOJECH PODATKOV

= popravki poteka ceste zaradi boljSega vira podatkov (GPS..) ali boljSega poznavanja ceste

V naravi,

------

» podaljSanje ceste (pri cestah, ki potekajo ¢ez dve ob¢ine,..);

= skrajSanje ceste (pri cestah, ki potekajo ¢ez dve obcCine,..).

6.4.5.2 Usklajevanje upravnih podatkov

KONTROLA UPRAVNIH ATRIBUTOV
* kdo so upravljavci cest;

= pravilnost Stevilk odsekov;
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= pravilni nazivi cest (opisi);

= pravilnost kategorije cest;

= pravilnost zacetka in konca cest;
= pravilna usmerjenost cest;

= potrditev odstopanj med novo dolzino linije cestne osi in vodeno dolzino v BCP oz.

odloku...

V tem pogledu smo skupaj pregledali vse izrise, jih dopolnili in vrisali vse manjkajoce in
pomanjkljive vrise cest. V okviru vrisa manjkajocih cest je bilo potrebno sprva zagotoviti
vire in povezati kartografske vire s poznavanjem terena. Vecina grafi¢nih popravkov smo
vnesli na pripravljene izrise in s tem dokumentirali njihove spremembe. Pri usklajevanju

upravnih podatkov se v razpredelnici zabelezi dolo¢en popravek atributa ceste.

Slika 6.9: Primer popravka podatkov na kartografskem izrisu

17 960170 |Kovie Beno 431 Py iska . 4O

18 [960180 [Jeromel-Stajnhof 431 960270,0960271

19 |960190 |J3kop Joze,Ivo 431 Toe mm

20 [960200 |Jeromel-Hriberca 431 [Cerkev- 0 96020 Slika 6.10: Primer
21 |960210 Purg-Vrtec 431 460070,0460071 popravka atributnih
22 |960220 |Park-KD-Igriste 693 A vasl A8 +]Vitanje 86

23 |960230 |Posta-LIP 693 yA vas' 4 ejVitanje 74 podatkov na

24 [960240 |Vrtec-Zlodej Bozo 960210,0060211 _ [vitanje134s ve qvon 1| razpredelnici
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Zaradi uvedbe novih ulic v centru Vitanja in s tem novih hisnih Stevilk, je bilo potrebno

spremeniti atribute cest pri zacetku in koncu odsekov.
6.4.6 Prevzem popravljenih podatkov za nadaljnjo obdelavo za zbirni kataster

Tako popravljeni podatki se prevzamejo in se pripravijo v obliki primerni za nadaljnjo

obdelavo v zbirnem katastru GJI.

6.4.7 Vris manjkajoc¢ih obcinskih cest

Na podlagi vrisanih podatkov na izrisih obstojecega stanja se opravi vnos v digitalno obliko.
6.4.8 Brisanje obstojecih cest

Na podlagi brisanih podatkov na izrisih obstojeega stanja in po predlogu predstojnih za

ceste na obCini se opravi sprememba v digitalni obliki.

6.4.9 Popravek lokacije obstojecih ob¢inskih cest

V kolikor so ceste ze zavedene, vendar prihaja do napacne lokacije obstojeCih cest, je
potreben popravek osi ob¢inskih cest v GIS bazi.

Pojavljali so se naslednji primeri napak:

= grafi¢na neusklajenost z dejanskim stanjem na terenu

Slika 6.11: Prikaz nepravilnega poteka osi cest
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= nestikanje kategoriziranih cest v vozlis¢u
7 ~

Slika 6.12: Topoloska napaka v vozli§¢u dveh kategoriziranih cest

» v krizi§¢u mora biti vozlis¢e in ne samo lomna tocka (razen, ¢e gre za izvennivojsko

krizanje)




103

Slemenjak, J. 2007. Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za geodezijo, Geodetska smer.

6.4.10 Popravek usmerjenosti cest

Pri popravi ali dopolnitvi grafi¢nih podatkov je potrebno paziti tudi na podatke o
usmerjenosti cest (linij), ki mora biti po popravi enaka kot je bila prej (razen, Ce gre za

napako usmerjenosti), pri novem zajemu pa usklajena s smerjo narasc¢anja stacionaz v BCP

(¢e naraScajo stacionaze od tocke A do tocke B, mora biti tudi linija usmerjena — zajeta v

smeri od tocke A do B).

Slika 6.14: Napacna usmerjenost cestne osi

6.4.11 Uskladitev gozdnih in ob¢inskih cest

Kjer je priSlo do prekrivanja gozdnih in obcinskih cest je bilo potrebno uskladiti cesto z
odgovornim za obcinske ceste in odgovornim na Zavodu za gozdove. Cesta, ki se prekriva ne
sme biti v evidenci gozdnih in hkratu v evidenci kategoriziranih cest v obCini. V namen
usklajevanja doloCene kotegorizacije ceste, se je sklical sestanek za predstavnike ZGS in
predstavnike obcine. Na osnovi podanih izjav in sprejetih predlogov se je vrisala oz. izbrisala

cesta v grafiko. Vodil se je tudi zapisnik, katerega primer je prikazan spodaj.
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ZAPISNIK

Skupnega sestanka predstavnikov Zavoda za gozdove, OE Celje in Obéine Vitanje v
zadevi usklajevanja podatkov o obéinskih javnih cestah in gozdnih cestah, ki je
potekal v prostorih podjetja GEOFOTO d.o.o. dne, 23.06.2006.

Predmet usklajevanja so bile naslednje lokalne ceste in gozdne poti:

OBCINSKE CESTE (ODSEK) [ GOZDNE CESTE USKLAJENI PODATKI
460021 _LC 093743 Obéinska cesta
460041 LC 093751 Obtinska cesta
460071_LC 093721 Obdinska cesta
460141_LC 093750 Ob¢inska cesta
960041_JP 093707 Obginska cesta
960131_JP 093735 Obginska cesta
460043 -LC 033732 Dbinska  cesy ]
Zapisnikar: Zavod za gozdove OE Celje
J%Skg}ggjak M /e
Ve N
- i —— -
r R
Obéina Vitanje
Goradd Fric

I

Slika 6.15: Primer zapisnika pri usklajevanju ob¢inskih in gozdnih cest

6.4.12 Uskladitev z osmi/Kkrizi$¢i drzavnih cest DRSC

Podatke o lokalnih cestah je potrebno pred dokon¢no ureditvijo Se uskladiti z drzavnimi
cestami. Le te so bile ob¢inam posredovane v lanskem letu, vendar je mogoce, da so se v
zadnjem letu Se kaj spremenile, zato je smiselno pred dokon¢no ureditvijo Se enkrat preveriti
na DRSC novo stanje podatkov o drzavnih cestah. Pri tem je potrebno uskladiti krizis¢a med
drzavnimi in ob¢inskimi cestami, hkrati pa se na DRSC preveri, ali so kategorizirane ob¢inske

ceste ustrezno pripravljene.

104



105

Slemenjak, J. 2007. Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Dipl. nal. — VSS. Ljubljana, UL, FGG, Odd. za geodezijo, Geodetska smer.

Slika 6.16: Prekrivanje drzavne in obCinske ceste

6.4.13 Popravek upravnih podatkov o cestah

Postopek se opravi s popravo atributnih podatkov v bazi GIS podatkov. Uposteva se vse

spremembe in predloge, ki so bile potrjene na delavnici s pristojnimi na ob¢ini.

6.4.14 Priprava podatkov za zbirni kataster

Tako zbrane podatke je potrebno Se dokoncno urediti in pripraviti v formatu, ki je predpisan
za zbirni katastrer GJI. Podatki morajo biti urejeni na enak nacin kot so bili prejeti. Pred

oddajo je nujna topoloSka kontrola osi obcCinskih cest. Ceste morajo tvoriti omrezje z

viw e

6.4.15 Verifikacija podatkov s strani ob¢ine

Po zakljucku obdelave podatkov in njihove priprave za vpis v uradne evidence je potreben
pregled posodobljene baze s strani obc¢ine. Po ustrezni verifikaciji podatkov in zagotovitvi
popolnega ujemanja navedenega stanja v elaboratu z bazo, ki jo ima Ob¢ina Vitanje, sledi

kon¢na priprava za posredovanje v uradne evidence.
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6.4.16 Posredovanje podatkov na GU RS

Elaborat sprememb za predajo je na koncu sestavljen iz osnovne datoteke in izmenjevalnih
datotek lokacijskih in opisnih podatkov o vseh obcinskih cestah in objektov na njih. In sicer
so bile v digitalni obliki na disketi posredovane naslednje datoteke, katerih oblika in ime se je

dolocil na nacin, predpisan v izmenjevalnem formatu:

= 58837682006063001 OSN.xml

= 588376811002006063001 ill.shp
= 588376811002006063001 ill.dbf
= 588376811002006063001 ill.shx
= 588376811002006063002 ill.shp
= 588376811002006063002 ill.dbf
= 588376811002006063002 ill.shx

Poleg le-teh pa se mora posredovati na GU Se:

Priloga A: Zahtevek za vpis objektov GJI v zbirni kataster GJI
Priloga B: Pooblastilo upravljavca

Priloga C: Izjava odgovornega geodeta

Le-te se nahajajo na koncu v prilogi.
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<?xml version="1.0" encoding="windows-1250" ?>

- <OSNOVNA_DATOTEKA>

- <IZDELOVALEC>
<MAT_ST>5669472</MAT_ST>
<IME>GEOFOTO D.0.0.</IME>
<ULICA>MARIBORSKA CESTA</ULICA>
<HISNA_ST>5</HISNA_ST>
<ST_POSTE>2310</ST_POSTE>
<IME_POSTE>SLOVENSKA BISTRICA</IME_POSTE>

</IZDELOVALEC>

- <GlI>
<DATUM>20060630</DATUM>
<STEVILKA_ELABORATA />

- <UPRAVLJAVEC_PREJEMNIK>
<MAT_ST>5883768</MAT_ST>
<IME>OBCINA VITANJE</IME>
<ULICA>GRAJSKI TRG</ULICA>
<HISNA_ST>1</HISNA_ST>
<ST_POSTE>3205</ST_POSTE>
<IME_POSTE>VITANJE</IME_POSTE>

<VRSTE_GJI>
<VRSTA_GJI ID="1" SIF_VRSTE="1100" KOMENTAR="CESTE" />

<DATOTEKE>
<DATOTEKA ID="1" IME="588376811002006063001_ill.DBF" OPIS="" />
<DATOTEKA ID="2" IME="588376811002006063001_ill.SHP" OPI1S="0SI CEST" />
<DATOTEKA ID="3" IME="588376811002006063001_ill.SHX" OPIS="" />
<DATOTEKA ID="4" IME="588376811002006063002_ill.DBF" OPIS="" />
<DATOTEKA ID="5" IME="588376811002006063002_ill.SHP" OPIS="OBJEKTI NA CESTAH" />
<DATOTEKA ID="6" IME="588376811002006063002_ill.SHX" OPIS="" />

</DATOTEKE>

</VRSTE_GJI>

</UPRAVLJAVEC_PREJEMNIK>
<KOMENTAR />

</GJI>

</OSNOVNA_DATOTEKA>

Slika 6.17: Primer xml osnovne datoteke za oddajo v zbirni kataster GJI

6.4.17 Prevzem obvestila o vpisu

GU je po prejemu elaborata sprememb kontrolirala prejete podatke o cestah. Ker elaborat
sprememb ni vseboval napak, so bili podatki preneseni v produkcijsko okolje zbirnega
katastra. Obcina Vitanje in izdelovalec elaborata sta kot dokazilo o vpisu podatkov v zbirni
kataster prejela obvestilo o vpisu objektov v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture

in s tem izhodne datoteke s podeljenimi identifikacijskimi Stevilkami.

Priloga D: Obvestilo o vpisu objektov v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture
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6.4.18 Vnos sprejetega elaborata v ob¢insko bazo cest

Po uspesnem vpisu podatkov v zbirni kataster GJI, se je Obcini Vitanje nudila pomo¢ pri
vnosu dodeljenih identifikatorjev v bazo obcinskih cest. Nastavili smo nov kataster ob¢inskih

cest v ObCini Vitanje.

6.4.19 Izdelava izrisov trenutno veljavnega stanja

Na zahtevo Obcine Vitanje so se izdelali tudi izrisi novega stanja cest v ustreznem merilu.
Izrisi trenutno veljavnega stanja pravzaprav predstavljajo poleg baze digitalnih podatkov o
cestah osnovo obcinske evidence cest, ki je vpisana v zbirni kataster GJI in so obcini

nepogresljiv pripomocek pri vodenju le-teh.
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7 ZAKLJUCEK

Gospodarska javna infrastruktura je eden od pomembnejSih dejavnikov, ki vpliva na razvoj
celotnega okolja. V vecini primerov je nanjo vezan skoraj vsak poseg v okolje in je tako v

vecini primerov brez nje nemogoc.

Lastnina postaja vse bolj cenjena, s tem pa vpis v uradne evidence vse bolj pomemben. Ker v
preteklosti, evidenca katastra komunalnih naprav zaradi ne naklonjenega ¢asa in okolja zal ni
zazivela, urejene podatke o GJI na enem mestu na novo vzpostavlja, tretja nepremicninska
evidenca v Sloveniji, imenovana zbirni kataster GJI. Ta se postavlja ob bok zemljiskemu
katastru, katastru stavb ter drugim prostorskim podatkom in v povezavi z njimi nudi podatke,
ki so nujni za gospodarnejSe ravnanje s prostorom, za vecjo ucinkovitost in s tem uspesno
trzno gospodarstvo.

Hkrati je dobro, da je objekt GJI kot "nepremic¢nina", ki uradno obstaja, evidentiran v uradni
evidenci, ker prinasa obilo prednosti, v primerjavi z vodenjem podatkov v neki tehni¢ni
evidenci, ki je namenjena zgolj posameznim uporabnikom. Glede na to, da pa je zbirni
kataster trenutno v prvi fazi izgradnje, lahko prednosti predstavljajo v tem casu Se cilje, ki jih
bo vredno uresniciti oz. izkoristiti. Le-ti, vezani na drzavno in lokalno raven, so:

* podajanje informacij o "zasedenosti" prostora z objekti GJI;

* enostavna pridobitev in uporaba obstojecih podatkov;

= zbirka podatkov o GJI na enem mestu;

» zmanjSevanje stroSkov z uporabo azurnega in popolnega zbirnega katastra GJI;

* informacija o nosilcu, ki poseduje podrobnejse podatke o GJI;

* mozna podpora sektorskim sistemom na nivoju ministrstev;

» povezava sektorskih sistemov z zbirnim katastrom GJI;

» princip “konstitutivnega” (Sele, ko je objekt vpisan v uradno evidenco je tudi evidentiran) in
“publicitetnega” ucinka (nih¢e se ne more sklicevati, da za doloeno dejstvo ni vedel, ¢e je
vpisano v uradno evidenco);

* dopolnitev sistema zbirk prostorskih podatkov;

* poenotenje vodenja podatkov o GJI;

* moznost nadzora pri porabi javnih sredstev;
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= vecje moznosti sodelovanja ter horizontalnih in vertikalnih povezav;
= uporaba podatkov GJI za:

- potrebe planiranja, nacrtovanja, gradnje in drugih posegov v prostoru;

- upravljanje ali gospodarjenje s prostorom,;

- splos$no javno uporabo...
Bistvena zahteva, ki bi jo morali izpolnjevati za dosego navedenih ciljev, je predvsem redno
vzdrzevanje oz. zagotavljanje popolnih, azurnih in kvalitetnih podatkov o GJI  preko
enoli¢nih identifikatorjev objektov GJI ter zanesljivo posredovanje podatkov v zbirni kataster
GJI. Zakon o urejanju prostora nalaga posredovanje podatkov lastnikom infrastrukture, v
ve€ini primerov ob¢inam in drzavi, ker GJI predstavlja velik delez predvsem javnega

premozenja.

Obc¢ine so tako eden klju¢nih akterjev sistema in imajo zelo pomembno nalogo pri
vzpostavljanju le-tega. Vecina ob¢in, se je na zacetku vzpostavljanja sistema GJI, lotila ureditve
cestne infrastrukture, ker jim urejeni podatki o cestah predstavljajo prioritetno nalogo za smotrno
gospodarjenje z ob¢inskim premozenjem in jim je le-to hkrati narekovala drzava. Sam postopek
vzpostavljanja katastra ob¢inskih cest in izdelave elaborata sprememb za vpis v zbirni kataster
GJI je zelo zahteven proces za obCine. Ker vecina ob¢in nimajo dovolj kadra, znanja in hkrati

kvalitetnih programskih resitev za vodenje katastra GJI, se pojavlja priloZnost za geodete.

Sama sem nudila pomo¢ obcini pri vzpostavitvi katastra cestne infrastrukture in sodelovala pri
izdelavi elaboratov sprememb za vpis v zbirni kataster GJI. Spoznala sem, da je proces zahteven,
predvsem pa dolgotrajen. Ugotovila sem, da je veliko ob¢in do sedaj razpolagalo z zelo
nepopolnimi podatki o cestah. Sistemi vodenja katastrov so bili vsebinsko kot organizacijsko
razli¢ni od obcine do obcine. Pojavljali so se problemi pri cestah na meji katastrskih ob¢in. V
vecini so obCine vodile vecjo skupno dolzino cest po posameznih kategorijah cest, kot so jih v
naravi dejansko upravljale. Posledicno so le-te pridobivale ve¢ denarja od drzave. Velike
pomanjkljivosti so se pojavile tudi pri lokaciji obCinskih cest ter pri razlicno vodenih upravnih
podatkih o cestah. Nakazale pa so se tudi potrebe po ureditvi lastniskih in upravljavskih
razmerjih, zaradi velikega Stevila neurejenosti lastniStva "obCinskih cest". Vecina ob¢in je pri
dosedanjem delu vodenju obcinskih cest uporabljalo le aplikacijo Banko cestnih podatkov za

vodenje atributnih podatkov. Glavnina prikaza cestne infrastrukture pa je bila v analogni obliki
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na nacrtih, ki sami v taki obliki ni omogocali v danem trenutku jasnega pregleda nad stanjem
cest, kaj Se le uporabo pri reSevanju svojih upravnih postopkov.

Tako sem priSla do spoznanja, da obstojeci nacini vodenja, niso popolni in ne omogocajo v
danasnji informacijski dobi dovolj dobrega vodenja cestne infrastrukture. Edina primerna oblika
vodenja podatkov o cestah in na splosno o objektih GJI, je vodenje njihove lokacije v prostoru,
glede na geolokacijo v koordinatnem sistemu in njihovo povezavo z atributnim delom podatkov
o objektih GJI. ReSitev za to nakazuje "digitalni GIS", katerega primarna funkcija je povezava
grafi¢nega (geodetskega) in atributnega podatka, ter njuna hkratna postavitev v prostor. Ce
poudarim samo Se dejstvo, da ena slika pove tiso¢ besed (kar omogoca GIS), potem je

problem reSen.

To vse narekuje nova evidenca, ki omogoc¢a vzpostavitev ucinkovitega sistema evidentiranja
GJI in predstavlja velik zalogaj tako za obcine, resorna ministrstva kot za Geodetsko upravo
RS. Zavedamo se, da bo le-to mogoce dosefi z znanjem, s skupnimi mo¢mi akterjev,
zagotavljanjem potrebnih sredstev in na vse zadnje z zavedanjem pomembnosti vodenja
podatkov GJI.

Pri¢akovanja so odprta, upamo, da bomo preskocili to oviro in v prihodnosti z veseljem

uporabljali podatke.
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PRILOGA A: ZAHTEVEK ZA VPIS OBJEKTOV GJI 'V ZBIRNI KATASTER GJI

GEOFOTO d.o.0.
Mariborska cesta 5

2310 Slovenska Bistrica

DATUM: 23.06.2006
ST. DOKUMENTA: 02-06_ZK

Geodetska uprava Republike Slovenije
Zemljemerska 12

1000 Ljubljana

ZADEVA: ZAHTEVEK za vpis objektov gospodarske javne infrastrukture v zbirni
kataster gospodarske javne infrastrukture — PROMETNA INFRASTRUKTURA
(CESTE)

Geodetsko podjetje GEOFOTO d.o.0., Mariborska 5, 2310 Slov. Bistrica, z mati¢no Stevilko
5669472, ki ga zastopa Branko Novak inz. geod., in je pooblas¢eni zastopnik upravljavca Ob¢ina
Vitanje, Grajski trg 1, 3205 Vitanje, z mati¢no $tevilko 5883342, podaja pri naslovnem organu
zahtevo za vpis objekta gospodarske javne infrastrukture v zbirni kataster gospodarske javne
infrastrukture.  Vlogi  prilaga elaborat sprememb, ki  vsebuje osnovno  datoteko

588334220063001 OSN.XML ter vse v njej nastete izmenjevalne datoteke posameznih vrst objektov.

(=]

Zig in potpis
\ )smm& OVAK
in d.ﬂ(

28 ado008y

——

PRILOGE: ‘
_ Pooblastilo upravljavca
_ Elaborat sprememb za vpis v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture

_Izjava odgovornega geodeta
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PRILOGA B: POOBLASTILO UPRAVLJAVCA

OBCINA VITANJE
Grajski trg 1
3205 Vitanje

DATUM: 23.06.2006
ST. DOKUMENTA: 02— 06 ZK

GEOFOTO d.o.o.
Mariborska 5
2310 Slovenska Bistrica

ZADEVA: POOBLASTILO za vpis objektov v zbirni kataster gospodarske javne
infrastrukture - PROMETNA INFRASTRUKTURA (CESTE)

Ob¢ina Vitanje, Grajski trg 1, 3205 Vitanje, z mati¢no Stevilko 5883768, pooblas¢am pravno osebo
geodetsko podjetie GEOFOTO d.o.0., Mariborska 5, 2310 Slov.Bistrica, z mati¢no $tevilko 5669472,
za vse storitve, ki so povezane z vpisom objektov gospodarske javne infrastrukture v lasti oz.

upravljanju upravljavca Obcine Vitanje v zbirni kataster GJI za ¢as od 10.05.2006 do 01.08.2006.
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PRILOGA C: IZJAVA ODGOVORNEGA GEODETA

IZJAVA

ODGOVORNEGA GEODETA

1. Narocnik elaborata sprememb za vpis v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture:
OBCINA VITANJE

Grajski trg 1

3205 Vitanje

2. Odgovorni geodet Branko Novak inZ. geod., z mati¢no Stevilko Geo0087

potrjujem,

da je elaborat sprememb za vpis v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture z oznako 02-
06 _ZK izdelan skladno s Pravilnikom o vsebini in na¢inu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi
prostora, Ur.l.LRS 9/2004 in ostalimi predpisi, ki urejajo vpis v zbirni kataster gospodarske javne

infrastrukture ter z namenom uporabe, opredeljenim v tocki 3. te izjave.

3. Namen uporabe:
- za vpis objektov gospodarske javne infrastrukture v zbirni kataster gospodarske javne

infrastrukture

SLOVENSKA BISTRICA, 23.06.2006

(osebni zig in podpis odgovornega geodeta) F BRAN Qgﬂ OVAK
inZ. ggod.

g .;z.&..s_nc.ﬂﬂ[i! .....................
Zig geodetgl:ega pbdjetja,

podpis odgovorne (;sebe)
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PRILOGA D: OBVESTILO O VPISU OBJEKTOYV V ZBIRNI KATASTER
GOSPODARSKE JAVNE INFRASTRUKTURE

RERPUBLIKA SLOVEMNIJA g MINISTRSTVO Z4 OKCLJE IN PROSTOR

GEODETSKA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Sifra: 35373-149/2006-2
Datum:28.8.2006

Obcina Vitanje
Grajski trg 1
3205 Vitanje

Geodetska uprava Republike Slovenije na podlagi 152. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Ur.
I. RS, &t. 110/02 (8/03 - popr.), 58/03) in 13. ¢lena Pravilnika o vsebini in nacinu vodenja
zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Ur. |. RS, §t. 9/04) izdaja

OBVESTILO
o vpisu objektov v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture

Obcdina Vitanje, Grajski trg 1, 3205 Vitanje, z mati¢no Stevilko 5883768, je po pooblascencu,
Geofoto d.o.o0., Mariborska 5, 2310 Slovenska Bistrica, z mati¢no $tevilko 5669472, dne
17.07.2006 vlozil/-a zahtevek (St. Zadeve: 02-06_ZK) in elaborat sprememb za vpis objektov
gospodarske javne infrastrukture v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.

V postopku vpisa v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture je bila elaboratu
sprememb dodeljena Stevilka elaborata: 353732006000149.

Objekti so vpisani v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture pod identifikacijskimi
Stevilkami od vklju€no 106787 do vklju¢no 106876.

Vlagatelj zahtevka za vpis v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture pridobi na
spletni strani http://213.253.88.99/0zkgji/index.html datoteke, ki vsebujejo vse podatke o
objektih z dodeljenimi identifikacijskimi Stevilkami, ki so bili na podlagi prejetega elaborata
sprememb vpisani v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.

Obvestilo prejmejo:

- Obcina Vitanje, Grajski trg 1, 3205 Vitanje
- Geofoto d.o.o., Mariborska 5, 2310 Slovenska Bistrica
- tu, arhiv
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