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podrobneje dolo€ajo vsebino in postopek katastrskih storitev. Na podlagi poznavanja stare
zakonodaje in analize nove zakonodaje smo ugotovili, da doloCila ZKN (2021) omejujejo
udelezbo in sodelovanje strank pri postopku ureditve meje in da se je s sprejetiem ZKN (2021)
bistveno spremenila moznost strokovnega dela za inzenirje geodezije, ki nimajo licence
pooblas&enega inZenirja. Pomembna sprememba je nadalje vioga Geodetske uprave RS pri
postopkih ureditve meje, kjer se je ukinila moznost oblikovanja soglasja o poteku meje v okviru
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Abstract

The purpose of the master thesis is to present fundamental changes brought by the Real
Estate Cadastre Act (2021) together with the regulatory provisions, regarding the procedures
of individual cadastral regulations and rearrangements of land parcels, i.e., boundary
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Estate Records Act (2006), where we also took into account the regulatory provisions that
define the content and the procedure of cadastral services in more detail. Based on the
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1 UVOD

Evidentiranje nepremic¢nin ima velik pomen za razvijanje in uveljavljanje prostorske politike ter
za smotrno izrabo prostora, ki je v sodobni druzbi pomemben dejavnik trajnostnega razvoja
(Williamson et al., 2010). Sistem evidentiranja nepremic¢nin v Republiki Sloveniji je do
nedavnega temeljil na zemljiSkem katastru in katastru stavb; to sta bili evidenci, ki so ju
oznacevali kot »dejanski evidenci o nepremi¢ninah« in zemljiSki knjigi, ki je bila oznacena kot
»pravna evidenca o nepremicninah«. Poleg omenjenih so se vzpostavile in vzdrzevale tudi
druge nepremicninske evidence, v katerih se posredno in neposredno hranijo podatki o
nepremicninah, ki so funkcionalno pogosto povezane z obema katastroma in zemljiSko knjigo.
Zemljiski kataster, kataster stavb in zemljiska knjiga so bile povezane evidence, pravilo njihove
medsebojne zveznosti pa je bilo in $e vedno je »nacelo mati¢nosti,« kar pomeni, da se dolo¢en
podatek o nepremicnini zajema, hrani in vzdrzuje v mati¢ni evidenci, potem pa se na podlagi
izrecno doloCenega pravnega temelja prenasa v drugo evidenco. Urejene nepremicninske
evidence, ki predstavljajo dejansko in pravno stanje pa lahko dobro sluZijo svojemu namenu

le, Ce so vsebinsko popolne, kvalitetne in azurne (MOP, 2018).

Vsak sistem zemljiSke administracije mora biti dinami¢en in mora omogociti ucinkovit vnos
sprememb strukturiranja prostora. ZemljiSka administracija vklju€uje javni sektor, organizacijo
le-tega in njegove aktivnosti, ki so potrebne za uclinkovito upravljanje nepremicnin. Sluzi
predvsem pravni varnosti, upravljanju zemljiS¢, transparentnim postopkom in odlo¢itvam pri

upravljanju z naravnimi viri (Lisec, 2022).

V Sloveniji je na podrocju zemljiSkega katastra v zadnjih desetletjih edina stalnica sprememba,
saj so sistemi evidentiranja zemljiS¢ podvrzeni vplivom spreminjajocega se institucionalnega
oziroma zakonskega okvirja in stalnega tehnoloSkega razvoja. Katastrska postopka ureditve
parcelne meje (v nadaljevanju ureditve meje) in parcelacije sta se v malenkost drugacni obliki
pojavila Ze v drugi polovici 19. stoletja in se ohranila do danes, medtem ko se je katastrski
postopek izravhave meje pojavil Sele leta 2000 z Zakonom o evidentiranju nepremicnin,
drzavne meje in prostorskih enot — v nadaljevanju ZENDMPE (2000). Vse od pojava omenjenih
katastrskih postopkov pa do danes se je zakonodaja neprestano spreminjala. Dejansko stanje
nepremicnin z vidika posedovanja, potreba po spreminjanju parcel, pravno stanje ter skladnost
oziroma neskladnost evidentiranih podatkov o nepremi¢ninah s stanjem v praksi so izkazovali
potrebo po novi zakonodajni ureditvi (Triglav, 2018; Krivic, Ferlan in Lisec, 2019). Zadnjo vecjo
spremembo na tem podrocju je prinesel Zakon o katastru nepremicnin (ZKN, 2021), ki je

pomembno spremenil podrocje zemljiSkega katastra oziroma katastra nasploh.
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Na mednarodni ravni je veliko pozornosti na podro&ju zemljiSkega katastra oziroma katastra
nepremi¢nin namenjene vzpostaviti katastrov oziroma sistemov zemljiske administracije v
drzavah, kjer $e nimajo formaliziranih pravic na nepremi¢ninah. Koncept katastra se lahko
zasnuje na veliko razliénih nacinov, ki so odvisni predvsem od izvora, zgodovine in kulturnega
razvoja regije oziroma drzave. Glavni namen razliénih katastrskih sistemov je identifikacija
posameznega zemljiS¢a za potrebe doloCanja vrednosti in obdavcitve ter zagotavljanje
zakonskih pravic na zemljis¢ih (Grant et al., 2020). Glede na to, da velik delez ¢loveStva ne
uziva evidentiranih zemljiSkih in lastninskih pravic, je namrec€ treba pospesiti prizadevanja za
dokumentiranje, evidentiranje ter prepoznavanje odnosov med ljudmi in zemljiS€i v vseh
njihovih oblikah (Zevenbergen et al., 2013). Ta vrzel v upravljanju z zemlji¢i se pojavlja v
vedno bolj obremenjenih globalnih in nacionalnih kontekstih v povezavi s socialno, okoljsko in
ekonomsko trajnostjo (Williamson et al., 2010). Povezave in odnosi med ljudmi in zemljiSCi

neposredno in posredno posegajo v vse cilje trajnostnega razvoja. Agenda za trajnostni razvoj

Odbor strokovnjakov zdruZenih narodov za upravljanje z globalnimi geoprostorskimi podatki
UN-GGIM (angl. The United Nations Committee of Experts on Global Geospatial Information

Management) je leta 2018 ustanovil skupino strokovnjakov s podro&ja zemljiSke administracije

.....

.....

smernic ucinkovite zemljiSke politike, po katerih se lahko ravnajo drzave Clanice. Leta 2020 je
skupina strokovnjakov izdala dokument FELA (angl. Framework for Effective Land
Administration), ki sluzi kot referenca za razvoj, prenovo, nadgradnjo, posodabljanje in
spremljanje zemljiSke administracije. Glavni cilji FELA (UN GGIM, 2020) so predvsem
zagotoviti u€inkovito vodenje, koordinacijo in uveljavitev mednarodno priznanih standardov ter
podporo za ucinkovite sisteme zemljiSke administracije, ki bi zagotovili trajnostni socialni,
gospodarski, ekonomski in okoljski razvoj. FELA je neposredno usklajena s strateSkim
okvirjem za razvoj in krepitev upravljanja nacionalnih geoprostorskih podatkov UN-IGIF (angl.
The United Nations Integrated Geospatial Information Framework), ki zagotavlja osnovno
vodilo za razvoj, integracijo, krepitev in Siritev upravljanja s prostorskimi podatki (UN GGIM,
2018). Dokument je usmerjen predvsem v pomo¢ drzavam clanicam pri premos$canju
geoprostorskega digitalnega razkoraka in zagotavljanju socialno-ekonomske blaginje preko

uCinkovitega upravljanja zemljiS¢. FELA izhaja iz dejstva, da trajnostni razvoj zahteva

.....

.....
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.....

Na levi strani sheme je trajnosti razvoj podprt s petimi €leni: Ljudje (angl. people), planet (angl.
planet), partnerstvo (angl. partnership), mir (angl. peace) in blaginja (angl. prosperity). Vsak

izmed ¢&lenov ima enako pomembno viogo pri trajnostnem razvoju, predvsem v odvisnosti z

.....

zemljiS¢ (angl. land use), razvojem zemljiS¢ (angl. land development), integriranimi
geoprostorskimi podatki (angl. integrated geospatial information), vrednostjo zeml;jiS¢ (angl.

land value) in razmerji interesov na nepremicninah (angl. land tenure).

ProrLe ' i "

End poverty and hunger
in all forms and ensure
dignity and equality

Land
demands Tenure

Protect our planet’s ﬁ
natural resources .
SETEa  Sustainable
future generations

Effective
Land Administration

‘ and Management

supports

Development

Development

PA RTNERSHIP
Implement the agenda P EACE

through a solid global ~ Foster peaceful, just and
partnership inclusive societies

Integrated
Geospatial
Information

Slika 1: Medsebojna odvisnost trajnostnega razvoja in uéinkovitega upravljanja z zemljiséi (vir: UN GGIM,
2020)

Devet glavnih zahtev oziroma ciljev u€inkovitega upravljanja z zemljiS¢i FELA je usklajenih z
devetimi strateSkimi usmeritvami UN-IGIF (slika 2). Usmeritve vodijo do artikulacije razli¢nih
pristopov, metod in orodij zemljiSke administracije, in vodijo drzave Clanice do stanja, kjer bo
sistem zemljiSke administracije popolna podpora odlo¢itvam v prostoru. Za nasSo temo sta
pomembna predvsem zakonodajni (angl. policy and legal) in institucionalni (angl. governance,
ilnstitutions and accountability) vidik, ki sta glavni usmeritvi, ki zagotavljata u€inkovito zemljiSko

administracijo in sta osnova za razvoj ostalih strateskih usmeritev.
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Advocacy
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Framework for Effective

. Land Administration
Copacity | %y (FELA) e
and
Education

Standards

Slika 2: Devet usmeritev FELA (vir: UN GGIM, 2020)

FELA poudarja pomen standardov na vseh ravneh geoprostorske informacijske strukture in
zemljiSke administracije v podporo trajnostnemu razvoju. Prizadeva si za sprejetje standardov,
uveljavljanje dobrih praks in mehanizmov skladnosti, ki omogo&ajo pravno, podatkovno,
semanti¢no in tehni¢no interoperabilnost za zagotavljanje integriranih geoprostorskih
podatkov. Standardi prav tako pomagajo pri zmanjSevanju stroSkov in podpirajo odpravo
podvajanja podatkov in njihovo ucinkovitejSe vzdrzevanje v okviru sistemov zemljiSke
administracije. Pomemben standard za to podrocje je standard Mednarodne organizacije za
standardizacijo ISO (angl. International Organization for Standardization), to je standard ISO
19152:2012 LADM (angl. Land Administration Domain Model), ki opredeljuje konceptualni in
podatkovni model zemljiSke administracije in sluzi predvsem dvema ciliema. Prvi cilj je
zagotoviti osnovo za razvoj in izboljSave uc€inkovitih sistemov zemljiSke administracije, drugi
cilj pa je omogociti komunikacijo vsem vkljuCenim akterjem tako znotraj ene drzave kot tudi
med razli¢nimi drzavami na podlagi skupne terminologije, ki jo implicira model. Drugi cilj je
izrednega pomena za ustvarjanje standardiziranih informacijskih storitev, ki omogocajo
deljenje podatkov zemljiSke administraciie med razliCnimi drzavami ter razumevanje in
kombiniranje le-teh (ISO, 2012). Sam standard je trenutno v fazi revidiranja in v kratkem

pri¢akujemo posodobitev tega standarda (van Oosterom, Unger in Lemmen, 2022)

LADM je sestavljen iz treh razredov in dveh podrazredov. (Pod)razred je skupina razredov. To
olajSa vzdrzevanije razli¢nih nizov podatkov s strani razli¢nih organizacij. Celoten model je torej

mozno implementirati preko porazdeljenega niza geoinformacijskih sistemov, izmed katerih
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vsak omogoca vzdrzevanje podatkov in zagotavljanje elementov modela. V UML diagramu

(slika 3) predstavljamo pregled paketov LADM in njim pripadajo¢ih razredov.

aconceptual Schemas
Administrative

+ LA_BAUnit

+LA RRR

+ LA_Right

+ LA_Restriction

+ LA_Responsbility

+ LA_Maortgage

+ LA_AdministrativeSounce
+ LA_AwailabilityStatusType
+ LA_BALUnitType

+ LA_AdministrativeSourceType
+ LA_RightType

+ LA_ReslrictionType

+ LA_ResponsbilityType

(N (6 \EE (I EOEE COW O ECE (AN FEN N COEW EY

+ LA_MortgageType

rfmmm'l:\-m Clazses)

sconceptualSchemas

Party

+ LA_Party

+ LA_GmoupParty

+ LA_PartyMember

+ LA_ParlyType

+ LA_ParyRoleType
+ LA_GmoupPartyType

(from LADM Clazzes)

econceptual3chemas
Spatial Representation

aconceptual Schemas
Spatial Unit

E + LA_BoundaryFaceString
E +LA_BoundaryFace

i . .
1% (from Spatial Unit)
|
o
sCconceptual Schemas
Surveying

+ LA_Point

+ LA_SpatialSource

+ LA_InterpolationType

+ LA_MonumentationType
+ LA_PaointType

+ LA_SpatialSourceType
+ LA_Transformation

=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=
=

(from Spatial Unit)

(0N [T [N OO COW CEEW CEEW (N (AN \EEN N EN COE EEW M (N (EEN

+ LA_SpatialUnit
+ LA_SpatialUnitGroup
+ LA_LegalSpaceBuildingUnit
+ LA_LegalSpaceMetwork
+ LA _Level
+ LA_RequiredRelationshipSpatial Unit
+ LA_AreaValus
+ LA_DimensonType
+ LA_VolumeValue
+ LA_BuildingUnitType
+ LA_Metwork evelType
+ LA_MetworkStatusT ype
+ LA_MetworkType
+ LA_RegisterType
+ LA_StructureType
+ LA_LevelContentType
+ LA_AreaType
+ LA_VolumeType
+ Surveying
: + Spatial Representation

(from LADM Ciazses)

Slika 3: Pregled razredov LADM (vir: ISO, 2010)

Glavni razredi, ki so predstavljeni z diagramom, so: temeljna administrativna enota BAUnit
(angl. basic administrative unit), akterji oziroma stranke: fizicne in pravne osebe (angl. party)
in prostorske enote (angl. spatial unit). Razred prostorskih enot ima dva podrazreda, in sicer
razred prostorskih prikazov (angl. spatial representation) in razred geodetskih meritev (angl.

surveying). Jedro LADM temelji na &tirih razredih, ki so prikazani na UML diagramu na sliki 4.

LA_Party

LA_RRR

LA_BAUnit

LA_SpatialUnit

Slika 4: Osnovni razredi LADM (vir: ISO, 2010)
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Razred LA _Party vkljuCuje akterje — na primer stranke, razred LA _RRR vkljucuje pravice (angl.
Razred LA_BAUnit vklju€uje osnovne administrativne enote in razred LA _SpatialUnit vkljucuje

prostorske enote. LADM torej v prvi vrsti opisuje podatkovno domeno in ne toliko postopke.

Poleg podatkovnega vidika so v sistemu zemljiSke administracije pomembni postopki urejanja
in preurejanja parcelnih meja. Drzave z razvitim sistemom zemljiSke administracije in
tradicionalnim zemljiSkim katastrom se sre€ujejo tudi z izzivi omejene in heterogene kakovosti
podatkov o poteku parcelnih meja (Grant et al., 2020; Fetai et al., 2022). To velja tudi za
Slovenijo, kjer so bila v Prekmurju po drugi svetovni vojni v katastrsko izmero zajeta vsa
zemlji€a in je kakovost takrat izdelanih nartov danes nesporna, katastrski podatki na drugih
obmodjih Slovenije pa so popaceni in potrebni izboljSave. Izjema so tudi obmocja novih izmer
urbanih aglomeracij in obmocja komasacij, kjer je kakovost izdelanih katastrskih nacrtov prav
tako nesporna (Ceh et al., 2019). Drzave so razvile razli¢ne postopke tako imenovanega
urejanja parcelnih meja, ki zahtevajo strokovno presojo podatkov zemljiSkega katastra s strani
geodeta na eni strani in aktivho udelezbo lastnikov zemljiS¢ ter drugih strank s pravnim

interesom na drugi strani (Cagdas et al., 2023). Ta izziv je tudi tema te magistrske naloge.

1.1 Cilji naloge in teze

Glavni cilj tega magistrskega dela je preuciti nove zakonske okvirje, ki jih na podrocje
zemljiSkega katastra oziroma katastra nepremicnin postavlja novi Zakon o evidentiranju
nepremicnin (ZKN, 2021). Osredoto¢amo se na spremembe, ki jih prinaSa segment
zakonodaje, vezan na postopke posamicnih katastrskih (pre)ureditev — ureditev meje,
parcelacijo in izravnavo v primerjavi s prejSnjim Zakonom o evidentiranju nepremicnin (ZEN,
2006). Novosti bomo preucili z vidika mednarodnih usmeritev na podrocju zemljiSke
administracije, ki jih predstavljata FELA (angl. Framework for Effective Land Administration)
predvsem z zakonodajnega in institucionalnega vidika, in delno tudi ISO standard LADM (angl.
Land Administration Domain Model), ki pa bolj kot postopke naslavlja predvsem vsebino

podatkovnih zbirk katastra.

Izhajamo predvsem iz dejstva, da imamo v Sloveniji na podrocju katastrskih storitev razvito
javno-zasebno partnerstvo preko instituta licence za inzenirje geodezije, ob upoStevanju
dejstev, da se v praksi sreCujemo z velikimi izzivi interpretacije podatkov katastra o poteku
parcelnih meja zaradi njihove heterogene kakovosti in zanesljivosti (Ceh et al., 2019) in da je
na podroc¢ju evidentiranja nepremicnin v Sloveniji Ze dlje ¢asa prisotna problematika nadzora
nad parcelnim prestrukturiranjem prostora (Mozeti€ in Lisec, 2016). Dodatno bomo preucili

vpliv zakonodaje na participacijo lastnikov nepremiénin v katastrskih postopkih, kar je
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pomemben vidik vsakega sodobnega nepremicninskega administrativnega sistema in
prispeva k bolj kakovostni in transparentni interpretaciji dejstev o poteku parcelnih meja
(Cagdas et al., 2023). Na podlagi poznavanja stare zakonodaje in analize nove zakonodaje
skuSamo ugotoviti, ali dolo¢ila ZKN (2021) omejujejo udelezbo in sodelovanje strank pri
postopku ureditve meje, ali je pri postopku parcelacije in izravnave omogocena vedja
regulacija, in ali se je s sprejetiem ZKN (2021) bistveno spremenila moznost strokovnega dela

za inZenirje geodezije, ki nimajo licence pooblas€enega inzenirja.
Domneve na$e naloge se torej glasijo:

H1: Nove zakonske ureditve zmanjSujejo moznosti sodelovanja strank pri postopku

ureditve meje.

H2: Nova zakonska doloCila za postopke posami¢nega parcelnega preurejanja, to sta

parcelacija in izravnava meje, prinasajo vecjo regulacijo spreminjanja parcelnih mej.

H3: Z ZKN (2021) se bistveno omejuje moznost strokovnega dela za inZenirje geodezije,

ki nimajo licence pooblasenega inZenirja.
1.2 Struktura naloge

Magistrsko delo sestavlja 5 poglavij. V uvodnem poglavju predstavimo pomembnost sistemov
zemljiSke administracije, in s tem tudi pomembnost dobro zastavljenih zakonskih okvirjev, ki
omogocajo podlago za izvedbo katastrskih postopkov kot je ureditev meje, parcelacija in
izravnava. Drugo poglavje je namenjeno opisu metod, ki smo jih uporabili ter materialov, ki
smo jih obravnavali in vzeli v analizo. Tretje poglavje vkljuCuje podroben opis postopkov
posamicnih katastrskih (pre)ureditev po Zakonu o evidentiranju nepremicnin (ZEN, 2006) in
opis problematike, ki izhaja iz analize zakonodaje. Cetrto poglavje je namenjeno rezultatom
magistrske naloge, ki vklju€ujejo opis obravnavanih katastrskih postopkov in grafi€en prikaz z
uporabo poenotenega jezika za modeliranje UML ter razpravi s sklepi. V zadnjem, petem

poglavju nalogo zakljuc¢imo z ugotovitvami.



Kovi€, E. 2023. Primerjalna analiza posamicnih postopkov katastrskih ... in novi zakonodaji iz leta (2021).
Mag. delo. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijski program druge stopnje Geodezija in geoinformatika.

»Ta stran je namenoma prazna.«



Kovi€, E. 2023. Primerjalna analiza posamicnih postopkov katastrskih ... in novi zakonodaji iz leta 2021. 9
Mag. delo. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijski program druge stopnje Geodezija in geoinformatika.

2 METODE IN MATERIALI

Osrednja metoda za magistrsko delo je analititha metoda. Opisno metodo, dopolnjeno z
diagramskimi tehnikami postopkovnega modeliranja, smo uporabili za predstavitev analize
trenutno veljavne (ZKN, 2021) in pred tem veljavne zakonodaje (ZEN, 2006) na podrocju
zemljiSkega katastra oziroma katastra nepremicnin. V nalogi podrobneje analiziramo in
predstavljamo Zakon o katastru nepremicnin, ki je bil sprejet leta 2021, in ga primerjamo s
prejSnjim Zakonom o evidentiranju nepremicnin iz leta 2006. Pri primerjavi smo se osredotocili
na postopke posami¢nih katastrskih preureditev — izravnavo in parcelacijo ter na postopek
ureditve meje. Poseben poudarek smo dali predstavitvi problematike, ki je izvirala iz dologil
ZEN (2006) na podrocju postopkov posamicnih katastrskih (pre)ureditev in za katere

predvidevamo, da jih novi ZKN (2021) nebo ve¢ dopuscal.

Z opisno metodo smo podrobno predstavili potek posameznih geodetskih katastrskih storitev
od narocila do evidentiranja v katastru nepremicnin. 1z opisa postopkov posamicnih katastrskih
(pre)ureditev smo izdelali UML-diagrame s postopkovnim modeliranjem, ki nam lahko uspesno
sluZijo pri analiziranju zapletenih postopkov, kot so denimo katastrski postopki, ki jih je zaradi
njihove kompleksnosti tezko neposredno spremljati in uravnavati. V nadaljevanju smo s
pomocjo izdelanih postopkovnih modelov in opisov naredili primerjalno analizo, ki je
podkrepljena diagramsko in opisno. Pri analizi smo se osredotocili predvsem na razlike, ki jih
novi ZKN (2021) prinaSa glede na prejsnji ZEN (2006) pri postopku ureditve meje. Razlike smo

povzeli v konéni razpravi.

Za boljSi vpogled v stanje v praksi smo izvedli anketo na temo ukinitve ustnih obravnav na
geodetskih upravah v upravnih postopkih evidentiranja mej in ustreznosti nove zakonske
ureditve po ZKN (2021), ki je rezultat primerjave prejSnje in aktualne zakonodaje. Ciljna
skupina v anketi so zaposleni na obmocnih geodetskih upravah in geodetskih pisarnah, ki so
v preteklosti sodelovali pri ustnih obravnavah. Do njih smo pristopili preko dopisa, ki ga je
posredovalo vodstvo Geodetske uprave RS svojim zaposlenim. Anketa je bila pripravljena kot
spletna anketa, in sicer preko spletnega orodja za ankete 1ka, ki omogo¢a anonimno
oddajanje odgovorov. Anketni vprasalnik obsega 29 vprasanj (Priloga A). Anketa je bila aktivha
od 25. 4. 2023 do 25. 5. 2023, v tem €asu smo pridobili 23 ustrezno in v celoti izpolnjenih
anket, kar je priblizno 10 % ciljne populacije. Prvi sklop ankete je vseboval splodna vprasanja
in se je nana8al na lastnosti anketirancev — njihov spol, dosezena stopnja izobrazbe in delovne
izkusSnje na podrocCju zemljiSkega katastra. V drugem sklopu smo zastavili vprasanja vezana
na izkusnje anketirancev z ustnimi obravnavami, v tretiem sklopu pa nas je zanimalo mnenje
anketirancev o novi zakonski ureditvi, Ki jo je prinesel ZKN (2021), predvsem v povezavi z ze

omenjeno ukinitvijo ustne obravnave.
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2.1 Postopkovno modeliranje z uporabo notacije UML

Da bi opise postopkov katastrskih ureditev predstavili v karseda pregledni obliki, smo se
odlocili za grafi€en prikaz postopkov z uporabo poenotenega jezika za modeliranje UML (ang.
Unified Modelling Language), ki velja za industrijski standard zdruzenja OMG (ang. Object
Management Group). OMG je neprofitha organizacija, ki se ukvarja z oblikovanjem in
vzdrzevanjem specifikacij racunalniSke industrije za medopravilne aplikacije (Lisec, Ferlan in
Sumrada, 2007). S procesom modeliranja zavestno izberemo razvojne korake med analizo in

snovanjem formalnih statisti¢nih in dinamiénih modelov prostora (Sumrada, 2006).

UML-diagrami omogoc&ajo pregledno predstavitev kompleksnih postopkov, lazjo primerjalno
analizo in so v naSem primeru lahko prakti¢no vodilo pri izvedbi inZenirskih postopkov, saj nam
omogocajo izdelavo prikaza poteka aktivnosti za dolo¢en primer uporabe. UML je jezik za
specifikacijo oziroma grafi¢ni jezik za prikaz modelov na raznih povezanih diagramih in ne
poenotena metodologija za modeliranje. Ima predpisano grafi€no notacijo elementov (ki jo
opisujemo v nadaljevanju), smiselne skupine povezanih elementov in pomenska pravila
oziroma semantiko (Sumrada, 2006). Tako UML zajame informacije o statistiénih strukturah in
dinami¢nem obnaSanju sistema. Strukture definirajo tipe objektov, ki so pomembni za
implementacijo sistema ter povezave med temi objekti, obnasanje pa definira komunikacijo
med objekti (Rumbaugh, Jacobson in Booch, 2004). Zaradi nastetih lastnosti so tak3ni
diagrami primerni za pregledno predstavitev poteka in odgovornosti akterjev v zapletenih
primerih izvedbe katastrskih postopkov. Postopkovno modeliranjem preko UML-diagramov so
uporabili Ze Zevenbergen, Frank in Stubkjaer za modeliranje nepremicninskih postopkov
parcelacije in prodaje v delu Real property transactions (Zevenbergen, Frank, Stubkjaer,
2007).

UML nudi podporo razli¢nih diagramskim tehnikam, kot so:
- diagram primera uporabe,
- objektni diagram,
- razredni diagram,
- diagram stan;j,
- diagram zaporedja,
- diagram sodelovanja,
- komponentni diagram,
- diagram implementacije,

- diagram aktivnosti.

V magistrski nalogi se osredoto¢amo zgolj na diagrame aktivnosti (angl. activity diagram), ki

nam omogocajo prikaz s poudarkom na dinami¢nosti sistema, ki ga opisujemo. Diagrami
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aktivnosti se uporabljajo za prikaz delovnih tokov postopnih dejavnosti in postopkov, pri katerih

imamo moznost izbire razliénih scenarijev glede na doloCene pogoje. Osnovna notacija

diagrama aktivnosti je predstavljena v preglednici 1.

Preglednica 1: Osnovna notacija diagrama aktivnosti (Prirejeno po: Visual Paradigm, 2023)

Ime

Opis

Prikaz

Aktivnost (angl. activity)

Predstavlja mnozico akcij

Activity

Akcija (angl. action)

Opravilo, ki se izvede

(=)

Tok izvajanja (angl. control flow)

Predpisuje vrstni red
izvajanja aktivnosti

W

Objektna povezava (angl. object
flow)

Med seboj povezuje
objekte, ki potujejo med
aktivnostmi

W

Objekt (angl. object node)

Predstavlja objekt v
diagramu in je povezan z
objektno povezavo

ObjectMode

ZacCetno stanje (angl. initial
node)

Vstopna toCka v diagram,
predstavlja zaCetek akcij
ali aktivnosti

Konéno stanje (angl. final node)

Izstopna tocka iz
diagrama, konec vseh
tokov izvajanja in objektnih
povezav

Odlocitvena tocka (angl.
decision node)

Razpotje v diagramu,
preskusni pogoj za
zagotovitev, da gre tok
izvajanja ali objektna
povezava samo po eni poti

[guard-x]

[guard-y]

Tocka stikanja (angl. merge
node)

Tocka, v kateri se spojijo
poti, ki so nastale v
odloditveni tocCki

Razclenitveno stanje (angl. fork
node)

Aktivnost razdeli na ve¢
pod-aktivnosti in jih izvede
vzporedno

=
e

Zdruzitveno stanje (angl. join
node)

Zdruzi vzporedno izvajanje
aktivnosti

Plavalni pas (angl. swimlane)

Grupira aktivnosti po
akterjih, ki jih izvajajo
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»Ta stran je namenoma prazna.«
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3 ZAKONSKI OKVIR

V tem poglavju opisujemo stanje zemljiSkega katastra pred letom 2000, ki vodi do uveljavite
ZENDMPE (2000) in nato ZEN (2006), v nadaljevanju pa podajamo podroben opis posami¢nih
katastrskih postopkov (pre)ureditev po ZEN (2006) in po ZKN (2021), na podlagi katerih bomo
v naslednjem poglavju izvedli primerjalno analizo postopkov, katere rezultati bodo

predstavljeni tako opisno kot grafi¢no, v obliki UML-diagramov.

3.1 Podrocje zemljiSkega katastra pred letom 2000

Leto 2000 je z ZENDMPE (2000) na podrocje zemljiSkega katastra prineslo veliko novosti. V
obdobju pred sprejetiem ZENDMPE (2000) se je geodetska stroka spopadala z izzivi
posodabljanja zemljiS8kinh evidenc, predvsem zaradi neusklajenih in zastarelih podatkov
zemljiSkega katastra ter zemljiSke knjige, denacionaliziranih postopkov in nezakljucenih
komasacij (Lisec, 2020). Takrat obstojeCe zbirke podatkov o nepremicninah so bile glede
vsebine in tehnologije vodenja razlicne kakovosti. Veliko nepremiénin, to je stavb in delov
stavb, sploh ni bilo evidentiranih v katastru. Medsebojne povezave med posameznimi
evidencami so bile neobstojece ali nepopolne. Vecina izzivov, s katerimi so se v tem obdobju
spopadali geodeti, so bili posledica preteklega obdobja druZbeno-planske ureditve in druzbene
lastnine, ki ni stremelo k toénemu in popolnemu evidentiranju zasebne lastnine. Stanje
podatkov o vrstah rabe zemljiS¢, katastrskih kulturah in katastrskih razredih je bilo slabo, saj
podatki niso bili redno vzdrzevani. Opisano stanje na podrocju evidentiranja nepremicnin je
klicalo po spremembabh, in tako je bil 30. 5. 2000 po hitrem postopku sprejet ZENDMPE (2000),
katerega glavni cilj je bil dolo€itev zakonske podlage za urejanje prostora, ki bi omogocila
»dokonCno« ureditev vseh parcelnih mej in na ta nacin zagotovila vecjo varnost pravnega
prometa z nepremi¢ninami (Triglav, 2000). Z ZENDMPE (2000) je bila uveljavijena sploSna
sistemska ureditev evidentiranja nepremic¢nin v Republiki Sloveniji ter podatkov o prostorskih
enotah in o drzavni meji z glavnim ciljem zagotovitve enotnega evidentiranja nepremicnin in
kakovostnih podatkov o nepremicninah, ki so podlaga za trajnostno gospodarjenje s
prostorom, vodenje zemljiSke politike, obdavcitev nepremicnin in evidentiranje stvarnih pravic
na nepremi¢ninah (MOP, 2018).

Po ZENDMPE (2000) so se parcelne meje urejale v upravnem postopku ureditve meje, in sicer
na podlagi podatkov zemljiSkega katastra in soglasja lastnikov. Meja, urejena v postopku
ureditve meje, se je v zemljiSkem katastru vpisala kot dokoncna na podlagi dokon¢ne odloCbe.
Ce je meja dokoné&na, po ZENDMPE (2000) pomeni, da meje, ki je urejena s sodno ali upravno
odloébo, zaradi zagotavljanja pravne varnosti, ni ve€ mogoc¢e ponovno urejati. Dokon¢na meja
je bila dolo¢ena z zemljiSkokatastrskimi to¢kami, ki imajo koordinate dolo¢ene v drzavnem

koordinatnem sistemu — s kak8no polozajno natan¢nostjo, ni bilo dolo¢eno (ZENDMPE, 2000).
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Parcelacija po ZENDMPE (2000) je pomenila zdruzitev ali delitev parcel. Pred izvedbo delitve
parcel so morale biti meje, ki se jih dotika nova meja, urejene. ZENMDPE (2000) jasno dolo€a,
da se lahko postopka ureditve meje in parcelacije izvedeta skupaj, na podlagi enotnega
elaborata, ki vsebuje tako sestavine elaborata ureditve meje kot sestavine elaborata
parcelacije. ZENDMPE (2000) pa je dolocCil tudi nov katastrski postopek spreminjanja mej —
izravnavo meje, ki omogoca vecjo fleksibilnost pri doloCevanju poteka parcelnih meja v naravi
in prav tako kot parcelacija velja za izjemo pri nacelu nespremenljivosti dokonéne meje. Po
ZENDMPE (2000) se je lahko potek dokonéne parcelne meje, evidentirane v zemljiSkem
katastru spremenil, ¢e sta se lastnika sporazumela o izravnavi meje in Ce je meja v naravi
potekala tako, da je bila onemogoCena oziroma oteZena uporaba ali obdelava zemljid¢a.
Zaradi varovanja pred prepovedanimi transakcijami zemlji¢ je zakon dolocal, da se je lahko
pri izravnavi meje povrSina manjSe izmed parcel spremenila za najve¢ pet odstotkov (5 %),
vendar ne za veé kot petsto kvadratnih metrov (500 m?) (ZENDMPE, 2000).

Pomembna sprememba ZENDMPE (2000) glede na predhodno zakonodajo (ZZKat, 1974) je
dolocilo glede urejanja meje, ki zahteva strogo upoStevanje katastrskih podatkov o poteku
parcelnih mej, kar pa je z vidika interpretacije polozajne to¢nosti katastrskih nacrtov bil vedno
velik izziv. Zakonodaja iz leta 1974 je to urejala s tako imenovanim mejno ugotovitvenim
postopkom (MUP), ki je sicer tudi zahteval upostevanje katastrskih podatkov, a je hkrati v
praksi dopustil moznost urejanja parcelnih mej po mirni posestni meji. To je v praksi pomenilo
veC moznosti za ureditev mirne posestne meje z enim samim katastrskim postopkom, in ne
vecC razliénimi zaporednimi postopki, kot sta ureditev meje in izravnava, kot se to v praksi

dogaja danes.

3.2 Postopki posamic¢nih katastrskih (pre)ureditev po ZEN (2006)

Zakon o evidencah nepremicnin leta 2006 na podrocje zemljiSkega katastra prinese Stevilne
spremembe, ki so usmerjene v vzpostavitev sistema evidentiranja nepremicnin na nacin, da
bodo preko upravnih postopkov in z uporabo sodobnih strokovno-tehni¢nih postopkov
nepremi¢ninske evidence popolne, podatki v njih pa kakovostni. ZEN (2006) naj bi zagotavljal
predpise za vzpostavitev veCnamenskih podatkov o nepremicninah ter oblikovanju
nepremicninskega sistema, ki bi sluzil kot podlaga za Siroko uporabo podatkov za razlicne
namene, tako na ravni drzave in lokalnih skupnosti, kot tudi posameznikov, kot so lastniki,
investitorji in drugi (Berden, 2016). ZEN (2006) je glede na ZENMDPE (2000) poenostavil
obstojeCe katastrske postopke in uvedel novosti, kot so uvedba bonitiranja zeml;ji8¢, postopka
nove izmere, tehniCnega postopka oznalitve meje v naravi, evidentiranja zemljis¢a pod
stavbo, na podlagi skupnega elaborata geodetske storitve za isto€asno evidentiranje

sprememb v zemljiSkem katastru in katastru stavb.
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V nadaljevanju prestavljamo katastrske postopke ureditve meje, parcelacije in izravhave po

ZEN (2006) in problematiko, povezano z zakonskimi dolog€ili, ki le-te postopke urejajo.

3.2.1 Ureditev meje po ZEN (2006)

Parcelna meja, ki e ni imela statusa urejene meje, se je po ZEN (2006) uredila v postopku
ureditve meje, ki ga je izvedlo izbrano geodetsko podjetje kot geodetsko storitev in v upravnem
postopku evidentiranja v zemljiSkem katastru, na podlagi elaborata ureditve meje (Lisec,
2020). Urejena meja je bila v ZEN (2006) doloCena kot meja, ki je v zemljiSkem katastru
evidentirana na podlagi dokonénega upravnega akta ali pravhomoc€ne sodne odlo¢be in ima
koordinate zemljiSkokatastrskih tock doloCene s predpisano polozajno natanénostjo v

referenénem koordinatnem sistemu.

Ureditev meje se je zaCela z naroCilom geodetske storitve pri izbranem geodetskem podjetju.
Geodetsko podjetje je zaCelo postopek s pridobivanjem podatkov, potrebnih za ureditev meje.
To so zadniji vpisani podatki zemljiSkega katastra in zbirke listin, ter podatki o lastnidtvu. Po
potrebi so se izvedle predhodne meritve, ki so se lahko opravile brez prisotnosti in sodelovanja
lastnikov. Sledilo je vabljenje strank na mejno obravnavo. Povabiti je bilo treba lastnika parcele,
katere meja se ureja, in lastnike vseh sosednjih parcel. Stranke so morale biti vabljene na
mejno obravnavo vsaj osem dni pred datumom izvedbe le-te. V primeru, ko se lastniki mejne
obravnave niso udeleZili, je moralo geodetsko podjetje z vrocilnico ali postno knjigo dokazati,
da so bili lastniki pravo¢asno vabljeni. V kolikor je potek meje, ki so ga pokazali lastniki, in
potek meje po zemljiSkem katastru, ki ga je pokazal geodet sovpadal, se je ta meja v elaboratu
prikazala kot predlagana meja. Ob mejni obravnavi je geodet vodil zapisnik mejne obravnave,
ki je bil sestavni del elaborata ureditve meje. Geodetsko podjetje je nato izdelalo elaborat

mejne obravnave.

Lastnik parcele, ki je narocil geodetsko storitev ureditve meje, je navadno tudi uvedel postopek
evidentiranja urejene meje. Zahtevo za uvedbo postopka evidentiranja urejene meje je vlozil
na geodetsko upravo (v nadaljevanju: GU) skupaj z elaboratom ureditve meje. Vlogo je lahko
vlozilo tudi geodetsko podjetje, ¢e ga je lastnik za to pooblastil. GU je nato preizkusila
zahtevek, ki ga je lahko s sklepom zavrgla, z odlo¢bo zavrnila, ali pa ga je sprejela. V
naslednjem koraku je GU povabila lastnike, ki niso bili prisotni na mejni obravnavi, naj se
izreCejo o strinjanju s predlagano mejo. Vabljenje bilo izvedeno skladno z dolodili sploSnega
upravnega postopka. Vabilu, ki je moralo vsebovati informacijo, kje in kdaj si lahko ogledajo
elaborat, je morala biti priloZzena kopija skice iz elaborata ureditve meje. Ce vabljeni lastnik v
15 dneh od dneva vrocitve vabila k izjavi o strinjanju s potekom predlagane meje ni podal

izjave, se je smatralo, da se strinja s predlagano mejo. V primeru, ko so se vsi lastniki strinjali
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s predlagano mejo, je GU izdala odloébo o ureditvi meje. Ce lastniki niso soglasali s
predlagano mejo in so bile v elaboratu pogled predlagane tudi pokazane meje, pa je GU
razpisala ustno obravnavo, ki jo je opravila GU v uradnih prostorih. Na ustno obravnavo se je
vabilo lastnike doti¢nih parcel, za katere je bila v elaboratu ureditve meje poleg predlagane
meje prikazana tudi pokazana meja, in lastnike, ki so bili za podajo izjave vabljeni na GU ter
SO pisno izjavili, da se s potekom meje, kakr$na je predlagana v elaboratu ureditve meje, ne
strinjajo. Vabljenje je bilo izvedeno skladno z dolocili sploSnega upravnega postopka, splosni
upravni postopek, z osebnim vro€anjem, najmanj osem dni pred ustno obravnavo. Na ustni
obravnavi so skusali dosegi sporazum med lastniki. Ce je po opravljeni ustni obravnavi meja
ostala sporna, je GU pozvala lastnike, ki se niso strinjali s predlagano mejo, naj v 30 dneh od
prejema poziva zaénejo sodni postopek ureditve meje. Ce sodnega postopka niso zageli, se
je smatralo, da lastniki s predlagano mejo soglasajo. V primeru, ko se je zaCel sodni postopek,
pa se je postopek evidentiranja urejene meje s sklepom prekinil. Ce se je sodni postopek
ureditve meje ustavil ali ¢e se predlog za sodno dololitev meje zavrgel ali zavril, se je
postopek evidentiranja urejene meje nadaljeval vse do izdaje odlo¢be o ureditve meje, na

podlagi katere se je meja v zemljiSkem katastru vpisala kot urejena (ZEN, 2006; Lisec, 2020).

3.2.2 Parcelacija po ZEN (2006)

Leta 2006 se je regulacija nad spreminjanjem parcelnih meja v postopkih parcelacije in
izravnave zelo sprostila. Posledi¢no so zacele v omenjenih postopkih nastajati parcelne oblike,
ki ne morejo sluziti svojemu namenu (Lisec, 2020). Po ZEN (2006) je Slo pri parcelaciji za
delitev ali zdruZzitev parcel. Predpogoj, ki je veljal pri parcelaciji, je urejen del meje, ki se je
dotika novi del meje, ki nastane z delitvijo. V primeru, ko meje predhodno niso bile urejene, se
je parcelacija izvedla z mejno obravnavo in se je torej hkrati izvedla tudi ureditev meje. Ce so
bile meje, ki se dotikajo nove meje urejene, pa se je parcelacija lahko izvedla brez mejne

obravnave.

Enako kot pri ureditvi meje se je katastrski postopek parcelacije zacel z naroCilom geodetske
storitve pri izbranem geodetskem podjetju. Geodetsko podjetje je nato nadaljevalo s
pridobivanjem potrebnih podatkov zemljiSkega katastra, podatkov o lastniStvu in pa pogojev
parcelacije. Parcelacija je bila regulirana z Zakonom o urejanju prostora (ZUreP-2, 2017), pred
tem letom pa s predhodno zakonodajo na podro¢ju urejanja prostora. V kolikor je Slo za urbano
obmodje, je bila po ZUreP-2 (2017) potrebna pridobitev soglasja za parcelacijo glede na nacrt
parcelacije. Pred ZUreP-2 je bilo podrocje regulacije parcelnih mej veliko bolj spro$¢eno.
Namen soglasja je bil zagotoviti in vzdrzevati takSno parcelno strukturo zemljiS¢, ki je skladna
z doloCbami prostorskega izvedbenega akta (drzavnega ali ob&inskega prostorskega nacrta —

DPN ali OPN, oziroma drzavnega ali obinskega podrobnega prostorskega nacrta — DPPN,
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OPPN) ali prostorskih ukrepov za zavarovanje nacrtovanja. Zakon o gozdovih (1993) je

.....

zahteval dovoljenje upravne enote za parcelacije na obmodjih izvajanja komasacij.

V naslednjem koraku je geodetsko podjetje na terenu izvedlo predhodne meritve, ki jih je lahko
opravi brez sodelovanja lastnikov. Sledilo je vabljenje strank na mejno obravnavo, &e meje, Ki
se jih dotika novi del meje, niso bile urejene. V tem primeru, enako kot pri ureditvi meje, se je
vabilo lastnike vseh sosednjih parcel. V kolikor so bile meje ze urejene pa se je vabilo samo
lastnike parcele, ki se parcelira, lastnike sosednjih parcel pa se je le obvestilo o novih mejniki
na njihovih urejenih mejah. Ob prisotnosti lastnikov je sledila izvedba parcelacije na terenu.
Posebnost, ki jo je pri parcelaciji s hkratno ureditvijo meje dolo¢al ZEN (2006), je ta, da se je
parcelacija lahko izvedla kljub nestrinjanju lastnikov z urejeno mejo. Strinjanje se je lahko
doseglo kasneje na ustni obravnavi ali s sodnim postopkom ureditve meje, parcelacija na
terenu pa se je preprosto izvedla. Nove meje so se v tem primeru vpisale kot urejene meje po
pravnomocnosti upravne ali sodne odlo¢be o ureditvi meje. V zadnjem delu geodetske storitve

je geodetsko podjetje izdelalo elaborat parcelacije (in ureditve meje).

Upravni postopek evidentiranja parcelacije se je zalel z vlozZitvijo zahtevka za evidentiranje
parcelacije skupaj z elaboratom parcelacije na GU, ki ga je vlozil lastnik ali geodetsko podjetje,
ki ga je lastnik pooblastil. Postopek evidentiranja urejene meje in upravni postopek
evidentiranja parcelacije sta se lahko izvedla skupaj na podlagi enotnega elaborata, ki je moral
vsebovati sestavine elaborata ureditve meje in elaborata parcelacije. GU je nato preizkusila
zahtevek, ki ga je lahko s sklepom zavrgla, z odlo¢bo zavrnila, ali pa ga sprejela in izdala
odlo¢bo o evidentiranju parcelacije, na podlagi katere so se nove meje vpisale v zemljiski

kataster kot urejene.

3.2.3 lzravnava meje po ZEN (2006)

Pri izravnavi meje se je po ZEN (2006) z geodetskim postopkom spremenil potek urejene
parcelne meje, evidentirane v zemljiSkem katastru. Za izravnavo parcelne meje (ali dela meje)
je bilo potrebno soglasje obeh lastnikov sosednjih parcel. Pogoj, ki je veljal pri izravnavi, je ta,
da se pri postopku povrSina manjSe izmed parcel, ki se dotika dela parcelne meje, ki je predmet
izravnave, ne spremeni za veC kakor pet odstotkov (5 %) svoje povrSine, vendar ne za vec€ kot
petsto kvadratnih metrov (500 m?) (ZEN, 2006: 60. ¢len), tako se je tudi v ZEN (2006) ohranila
omejitev, ki jo je uvedel ZENDMPE (2000).

Postopek izravnave meje se je zaCel z narocCilom elaborata izravnave meje pri izbranem
geodetskem podjetju. Sledilo je pridobivanje podatkov zemljiSkega katastra in podatkov o

lastnidtvu. Pridobiti je bilo treba tudi pogoje za preoblikovanje parcel in izvesti morebitne
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predhodne meritve, ki so se lahko izvedle brez sodelovanja lastnikov. Nasledniji korak je bilo
vabljenje strank. Vabilo se je vse lastnike parcel, katerih del meje se je izravnal. |zravnava
meje je bila dopustna le, Ce je bila meja urejena. Zato je podobno kot pri parcelaciji, ZEN (2006)
dopuscal, da se je postopek ureditve meje izvedel skupaj z izravnavo. Pri tem so veljala enaka
pravila, kot pri obi€ajni ureditvi meje. Za razliko od parcelacije pa so morali biti v tem primeru
prisotni vsi lastniki mejasi, ki so se morali strinjati tako s predlagano mejo kot z izravnavo. Ce
se je na mejni obravnavi dosegel sporazum o izravnavi dela meje med lastniki — mejasi, se je
lahko izvedla izravnava dela parcelne meje ob upoStevanju omejitev in zakonitosti ter izdelal

elaborat izravnave (in ureditve) dela meje.

V okviru upravnega postopka evidentiranja izravnanega dela meje se je le-ta evidentiral v
zemljiSkem katastru na zahtevo lastnika ali geodetskega podjetja, ki ga je lastnik pooblastil.
Zahtevi, ki se jo je vlozilo na GU, se je priloZil elaborat izravnave z izjavami lastnikov o soglasju
k izravhanemu delu meje. GU je lahko z odlo¢bo zavrnila zahtevo za uvedbo upravnega
postopka evidentiranja izravnanega dela meje, ¢e niso izpolnjeni vsi pogoji za izravhavo meje
ali ¢e lastniki sosednjih parcel niso dali soglasja k izravnanemu delu meje. V kolikor je bil
elaborat popoln, se je postopek nadaljeval, do odloCbe o evidentiranju izravnanega dela meje,

ki je omogocal vpis nove meje v zemljiski kataster.

3.3 Postopki posamiénih katastrskih (pre)ureditev po ZKN (2021)

Kljub ukrepom, ki jih je prinesel ZEN (2006), se je geodetska stroka Se vedno spopadala z
nehomogeno polozajno in geometrijsko kakovostjo graficnega dela podatkov katastra, z
zastarelim informacijskim sistemom zemljiSke administracije in Stevilnimi drugimi izzivi, za
katere je bila nujna uvedba celovitega sistema zemljiSkega katastra, katastra stavb in zemljiSke
knjige. Resitve, ki jih je ponudil ZEN (2006) na podrocju posami¢nih katastrskih (pre)ureditev,
niso prinesle pri€akovanih in Zelenih koristi, velik izziv je predstavljala tudi heterogenost
kakovosti katastrskih podatkov. Tako je bil leta 2021 sprejet Zakon o katastru nepremiénin, za
katerega je bilo izpostavljeno (MOP, 2018), da prej omenjene problematike nebo vec dopuscal,
ampak bo zagotavljal ucinkovitejSe in problemsko usmerjene katastrske postopke,
enostavnejSi sistem evidentiranja nepremicnin, kakovostne podatke o nepremicninah ter vecjo

dostopnost in azurnost podatkov o nepremiéninah.

Da bi celovito uredili podrocCje evidentiranja nepremicnin, je potrebno nepremicninske objekte
najprej to¢no in enoliéno dologiti — torej identificirati in vpisati v kataster nepremiénin. Sele nato
je mozno na doloCenem objektu evidentirati stvarne pravice in pravna dejstva, ter evidentirati
druge fizi€ne in ekonomske znacilnosti nepremic¢nin. Temeljna funkcija katastra nepremic¢nin

je torej opredelitev nepremicninske enote, doloCitev identifikacijske Stevilke nepremicnine in
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vpis podatkov o njenih fizi€nih lastnostih. S pravnega staliS¢a lahko to oznacimo kot »dolocitev
objekta, « ki je nosilec pravic (MOP, 2018).

Po ZKN (2021) se vsak katastrski postopek v grobem deli na inZenirski in upravni del
katastrskega postopka. V inZzenirskem delu geodetsko podjetje objavi katastrski postopek v
informacijski sistem kataster (v nadaljevanju IS kataster), izvede postopek za izdelavo
elaborata in izdela elaborat. Upravni del katastrskega postopka je sestavljen iz upravnega
postopka odlo¢anja o zahtevi za vpis in vpisa podatkov v kataster nepremi¢nin. Upravni del
postopka se zagne z vlozitvijo zahteve za vpis podatkov v IS kataster oziroma pri GU (ZKN,
2021, 38. ¢len).

Resitev IS kataster je ena od novosti, ki jo uvaja ZKN (2021). Dostop do okolja IS kataster je

omejen na zakonsko dolo¢ene uporabnike, vklju€uje pa (ZKN, 2021, 40. ¢len):

vpogled v podatke IS kataster,

- pridobivanje podatkov IS kataster,

- objavo katastrskega postopka v okolju IS kataster,

- vpis elaborata v IS kataster,

- vlozitev zahteve za vpis podatkov v kataster nepremicnin v IS kataster in

- spremljanje poteka oziroma stanja upravnega dela katastrskega postopka, za katerega
je geodetsko podjetje v IS kataster vlozilo zahtevo z elaboratom za vpis podatkov v

kataster nepremicnin.

Podatki, ki jih vklju€uje IS kataster, so podatki o parcelah, stavbah in delih stavb ter podatki iz
evidence drZzavne meje, registra prostorskih enot in registra naslovov. Dostop do okolja IS
kataster ima pooblad€eni inzenir s podrocja geodezije (v nadaljnjem besedilu: pooblas&eni
geodet), sodni izvedenec geodetske stroke za vpis elaborata, ki se izdela v sodnem postopku,
in poobla&¢eni projektant, za izvajanje nalog v povezavi z vpisom stavb in delov stavb, z izjemo
doloCitve podatkov o legi in obliki stavbe, podatkov o povezavi stavbe s parcelo, doloCitvi
sestavine dela stavbe in nadmorske viSine tal etaze. Velja tudi pogoj, da morajo imeti
omenjene osebe opravljeno izobrazevanje za uporabo okolja IS kataster, ki ga izvede GU
(ZKN, 2021, 40. ¢len).

IS kataster je zasnovan tako, da uporabniku omogoca pregledovanje katastrskih podatkov,
izvoz in uvoz podatkov, objavo katastrskih postopkov, postopke urejanja podatkov, rezervacijo
identifikacijskih oznak in blokiranje podatkov. Novi informacijski sistem omogoc¢a geodetskemu
podjetju pridobitev podatkov, objavo katastrskega postopka, kontrolo elaboratov v vseh fazah

evidentiranja, vpisa elaborata in oddajo vloge.

Vrste katastrskih postopkov, ki jih poznamo po ZKN (2021) (38. ¢len) so:
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ureditev meje parcele,

izraCun povrsine,

oznacitev meje parcele,

nova izmera,

lokacijska izboljSava,

parcelacija,

izravnhava meje,

komasacija,

dolocCitev obmocja stavbne pravice in obmocja sluznosti,
spremembe bonitete zemljis¢,

spreminjanje mej obcin,

vpis stavbe in delov stavbe,

vpis sprememb podatkov o stavbi in delu stavbe,
spremembe podatkov o stavbi in delih stavbe, ki se spreminjajo z zahtevo brez
elaborata in

vpis in izbris parcel in stavb zaradi spremembe drzavne meje.

V povezavi s katastrskimi postopki urejanja in preurejanja parcel lahko postopke razdelimo na

postopke urejanja in preurejanja parcel, te pa delimo Se na posamicne in mnozi¢ne postopke

urejanja oziroma preurejanja parcel (slika 5).

UREJANJE PREUREJANJE
\

( Posamicni postopki

QUreditevmeje) C Parcelacija >
Coznaaitevmeje> < AT )

VvV naravi

. J

( ‘ Mnozicni postopki )
(- Nova izmera)
( « Komasacija )

G Lokacijska izbolj§a\9

\. J

Slika 5: Katastrski postopki po ZKN (2021) (vir: lastni)



Kovi€, E. 2023. Primerjalna analiza posamicnih postopkov katastrskih ... in novi zakonodaji iz leta 2021. 21
Mag. delo. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijski program druge stopnje Geodezija in geoinformatika.

3.3.1 Ureditev meje po ZKN (2021)

Prvi postopek, ki ga bomo podrobneje obravnavali, je ureditev meje. V postopku urejanja meje
parcele se lahko ureja celotna meja parcele ali le del meje parcele, ki v katastru nepremiénin
ni vpisana kot urejena meja parcele. Po ZKN (2021) je urejena meja tista, ki je v katastru
nepremicnin vpisana na podlagi dokonénega upravnega akta, pravnhomoc&ne sodne odlocbe ali
drugega akta, s katerim se konca postopek alternativhega reSevanja sporov in ima koordinate
toCk parcelne meje, dolo€ene s predpisano polozajno to¢nostjo. Za urejeno parcelo lahko torej

v katastru nepremi¢nin oznac¢imo parcelo, ki ima urejeno celotno mejo (ZKN, 2021, 16. Clen).

Postopek se zacne z narocCilom geodetske storitve. Geodetsko storitev narodi lastnik parcele
pri izbranem geodetskem podjetju. Geodetsko podjetje doloCi pooblaséenega geodeta, ki bo
prevzel vodenje izvedbe inZzenirskega dela katastrskega postopka. Pooblas€eni geodet
usklajuje izvedbo inZenirskega dela katastrskega postopka, sam opravi naloge, za katere ZKN
(2021) tako doloca, in s podpisom potrdi elaborat. Podpis elaborata pomeni njegovo potrditev,

da elaborat ustreza dejanskemu stanju.

Geodetsko podjetje pred zacetkom izvedbe postopka za izdelavo elaborata objavi katastrski
postopek v okolju IS kataster. Objava mora vsebovati naslednje podatke o katastrskem
postopku (ZKN, 2021, 42. ¢len):

- Parcelne Stevilke oziroma &tevilke stavb, ki bodo vklju€ene v katastrski postopek,

- vrsto katastrskega postopka,

- datum in uro zaCetka izvajanja inZenirskega dela katastrskega postopka,

- predvideno obdobje trajanja inZenirskega dela katastrskega postopka, ¢e se bo na

terenu izvajal ve€ kot en dan in
- naziv geodetskega podjetja ter ime in priimek pooblas€enega geodeta, ki bo izvajal

inZenirski del katastrskega postopka.

GU nato potrdi objavo ureditve meje v okolju IS kataster tako, da doloci Stevilko objave, ki sluZi
tudi kot dokazilo o objavi katastrskega postopka v reSitvi IS kataster. Za potrebe izvedbe
postopka za izdelavo elaborata ureditve meje pooblas€eni geodet preko reSitve IS kataster

pridobi potrebne podatke - to so zadnji vpisani podatki, zbirke listin in podatki o lastnistvu.

Pred izvedbo mejne obravnave pooblasd&eni geodet oceni polozajno toCnost v kataster
nepremicnin vpisanih podatkov o poteku parcelnih mej ter to€nost in moznost uporabe
podatkov iz zbirke listin. Za oceno to¢nosti in mozZnosti uporabe teh podatkov lahko geodetsko
podjetje opravi meritve in opazovanja na terenu brez prisotnosti lastnikov. Ce je to&nost
koordinat meje parcele, ki se ureja, visja od 20 cm, se na mejni obravnavi lahko uporabijo v

kataster nepremicnin vpisani podatki neposredno (ZKN, 2021, 58. ¢len).
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V naslednjem koraku mora geodetsko podjetje povabiti na mejno obravnavo lastnika parcele,
katere meja se ureja, in lastnike sosednjih parcel. To mora storiti skladno z Zakonom o
sploSnem upravnem postopku, z osebno vrogitvijo, najmanj 8 dni pred mejno obravnavo. Potek
mejne obravnave je v ZKN (2021) zelo natan¢éno dolo¢en v 59. ¢lenu. Na mejni obravnavi lahko
lastniki za svoja zemlji§€a pokazejo oziroma natancno opiSejo potek meje v naravi — taksni
meji pravimo pokazana meja. Lastniki lahko zahtevajo, da jim pooblaseni geodet pokaze
potek meje po podatkih katastra nepremicnin. Ob enem je pooblas€eni geodet lastnike dolzan
seznaniti tudi s poloZajno to€nostjo in zanesljivostjo podatkov o poteku parcelne meje po
podatkih katastra nepremicnin in z moznostjo uporabe podatkov iz zbirke listin. Pri mejni
obravnavi lahko nastopijo razlicni scenariji:

- Ce lastniki soglasajo s potekom meje po podatkih katastra nepremiénin ali ée se
pokazana meja ne razlikuje od meje po podatkih katastra nepremicnin, pooblasceni
geodet to mejo dolodi kot predlagano mejo.

- Ce lastniki ne soglasajo s potekom meje po podatkih katastra nepremiénin in ne
pokazejo meje, se Steje, da soglasSajo s predlagano mejo po podatkih katastra
nepremicnin.

-V primeru, ko se pokazana meja razlikuje od meje po podatkih katastra nepremiénin,
mora pooblas€eni geodet lastnike na to opozoriti in jim pojasniti, da v kataster
nepremicnin ni mogoce kot urejene vpisati meje, ki se razlikuje od meje po podatkih
katastra nepremiénin. Ce lastniki kljub temu vztrajajo pri pokazani meji in ne soglasajo
z mejo po podatkih katastra nepremicnin, pooblas€eni geodet kot predlagano mejo
dologi mejo po podatkih katastra nepremiénin. Ce se pokazana meja razlikuje od meje
po podatkih katastra nepremi¢nin znotraj doloCene tocnosti meje po podatkih katastra
nepremiénin, se takdna meja lahko doloéi kot predlagana. Ce se ve¢ pokazanih mej
med seboj razlikuje, vendar lezijo znotraj toCnosti meje po podatkih katastra
nepremiénin, si mora pooblaséeni geodet prizadevati za sporazum med njimi. Ce
sporazuma ni mogoce dosedi, se kot predlagana meja dolo¢i meja po podatkih katastra
nepremi¢nin. Pooblaseni geodet izmeri in v elaboratu ureditve meje prikaze

predlagano mejo in vse pokazane meje (ZKN, 2021, 59. ¢len).

Ce se kateri od lastnikov mejne obravnave ne udeleZi, se mejna obravnava opravi brez njega.
Steje se, da lastnik, ki se mejne obravnave ni udeleZil, pa je bil nanjo vabljen v skladu z ZKN
(2021)(44. ¢&len), soglasa s predlagano mejo. Ce se mejne obravnave ne udeleZeni noben
lastnik, se mejna obravnava ne more izvesti, razen Ce je treba elaborat ureditve meje izdelati
zaradi izvedbe postopka urejanja meje parcele po uradni dolznosti ali na zahtevo drzavnega
organa oziroma organa lokalne skupnosti. V tem primeru pooblas&eni geodet kot predlagano

mejo dolo¢i mejo po podatkih katastra nepremicnin.
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O poteku mejne obravnave se vodi zapisnik. V 33. €lenu Pravilnika o vodenju podatkov
katastra nepremicnin (2022) je dolo¢eno, da mora biti iz zapisnika jasno razvidno, pri katerih
dejanjih so bili posamezni udelezenci prisotni in kaj so izjavili, torej na katero predlagano mejo
ali njen del oziroma pokazano mejo ali njen del se nana$a njihovo soglasje. Navedeno mora
biti, kateri udelezenci soglasajo s predlagano mejo in kateri udelezenci so pokazali svojo
pokazano mejo, ker s predlagano ne soglasajo. Udelezenec lahko s podpisom potrdi tudi zgol]

in samo svojo prisotnost.

Pooblas&eni geodet z mejniki oznaci predlagano mejo med mejno obravnavo ali po zakljucku
le-te, najkasneje pa v roku treh mesecev po vpisu urejene meje v kataster nepremiénin. Ce
GU iz kakrSnega koli razloga predlagane meje ne vpiSe v kataster nepremi¢nin kot urejene
meje parcele, o tem obvesti geodetsko podjetje, ki mora mejnike odstraniti. O odstranitvi
mejnikov mora voditi zapisnik, ki ga poslje GU in lastnikom vseh parcel, na kateri so bili mejniki

odstranjeni.
Po izvedbi ureditve meje na terenu geodetsko podjetje izdela elaborat ureditve meje.

Pooblas&eni geodet nato vpiSe elaborat v okolje IS kataster, v primeru Ce:

- je katastrski postopek objavljen v okolju IS kataster,

- elaborat vsebuje predpisane sestavine,

- je elaborat izdelalo geodetsko podjetje, sodni izvedenec ali projektant,

- je postopek za izdelavo elaborata izvedel pooblas€eni geodet ali pooblad¢eni
projektant,

- je elaborat potrdil pooblas€eni geodet ali pooblas€eni projektant, oziroma je elaborat,
izdelan v sodnem postopku, s podpisom in odtisom svoje Stampiljke potrdil sodni
izvedenec geodetske stroke,

- so podatki elaborata pripravljeni tako, da je mogoc vpis v kataster nepremicnin,

- ne teCe upravni del katastrskega postopka za vpis istih podatkov v kataster

nepremicnin.

GU z uporabo okolja IS kataster, z vpogledom v javno dostopne podatke s seznama
gospodarskih subjektov, ki opravljajo arhitekturno in inZzenirsko dejavnost (vodi ga Inzenirska
zbornica Slovenije — I1ZS), ter imenika sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tolmaceyv,
ki ga upravlja ministrstvo, pristojno za pravosodje preveri izpolnjevanje pogojev. Geodetska
uprava dostopa tudi do vseh podatkov iz imenika pooblad¢enih inzenirjev, ki ga vodi InZenirska
zbornica Slovenije, ter do vseh podatkov iz imenika pooblas€enih arhitektov, ki ga vodi
Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije. Na podlagi ugotovitve, da elaborat ustreza vsem
pogojem, geodetska uprava potrdi vpis elaborata v IS kataster tako, da mu dolo€i Stevilko

elaborata (ZKN, 2021, 47. ¢len). S tem se zakljuci inzenirski del postopka.
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Upravni del postopka se za¢ne z vlozitvijo zahteve za vpis podatkov v IS kataster oziroma pri
geodetski upravi. V katastrskem postopku vlagatelja zahteve z elaboratom zastopa kot njegov
pooblaséenec geodetsko podijetje, ki je izvedlo inzenirski del katastrskega postopka in
podpisalo elaborat. Zahtevo z elaboratom ter druge vioge in dokumente vlozi v IS kataster
pooblas&eni geodet. Obvezni sestavni del zahteve z elaboratom je podpisana izjava vlagatelja

zahteve z elaboratom o njegovi privolitvi, da se zahteva z elaboratom vlozi v IS kataster (ZKN,
2021, 48. ¢len).

Zahteva z elaboratom se vlozi tako, da se v IS kataster vpiSejo podatki:
- 0 osebi, ki vlaga zahtevo,
- o vlagatelju zahteve, v imenu katerega se vlaga zahteva,
- o geodetskem podjetju, ki je izvedlo inZenirski del katastrskega postopka,
- vrsta katastrskega postopka ter

- Stevilka elaborata, ki je vpisan v IS kataster.

Sledi preverjanje zahteve z elaboratom, pri Eemer GU preveri, ali:

- je v IS kataster vpisan elaborat, ki je naveden v zahtevi z elaboratom,

je zahtevo z elaboratom viloZilo geodetsko podijetje, ki je izdelalo elaborat,

zahteva z elaboratom vsebuje vse podatke, kot je predpisano z zakonodajo, in

je stanje, prikazano v elaboratu pred predlagano spremembo, enako stanju, vpisanemu

v katastru nepremicnin.

V kolikor GU ugotovi, da so zgornji pogoji izpolnjeni, potrdi vlozZitev zahteve z elaboratom v IS
kataster tako, da ji dologi Stevilko zahteve. Ce je za zahtevo z elaboratom treba plagati upravno
takso, IS kataster ob potrditvi vlozene zahteve z elaboratom omogoc¢a izraCun informativne

viSine upravne takse in geodetskemu podjetju omogoc€i njegov vpis (ZEN, 2021, 49. ¢len).

Po preveritvi zahteve z elaboratom GU naredi Se preizkus zahteve z elaboratom. To pomeni,
da preizkusi, ali so izpolnjeni nasledniji pogoji (ZKN, 2021, 50. &len):
1. ne teCe upravni del katastrskega postopka za vpis istih podatkov v kataster
nepremicnin,
2. je vlagatelj zahteve z elaboratom lastnik, upravljavec ali druga oseba, Ce tako doloCa
zakon,
so sestavine elaborata ustrezna podlaga za odloCanje o zahtevi,

niso v postopku za izdelavo elaborata in pri izdelavi elaborata sodelovale osebe,
katerim ZKN (2021) to prepoveduje,

5. je bila strankam omogoc¢ena udelezba v katastrskem postopku,

o

so stranke dale soglasje, kadar je to predpisano, in
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7. so podatki v elaboratu v skladu z aktom organa, kadar se vpisi podatkov v kataster

nepremicnin izvedejo na podlagi tega akta.

Ce GU ugotovi, da sestavine elaborata niso ustrezna podlaga za vpis, pozove geodetsko
podjetje, ki je izdelalo elaborat, da sestavine elaborata v doloéenem roku dopolni. Ce 3. pogoj
ni izpolnjen in ¢e geodetsko podjetje po pozivu v doloéenem roku ne dopolni elaborata, se
zahteva z elaboratom zavrze. V primeru, ko niso izpolnjeni 1., 2. ali 4. pogoj, se zahteva z
elaboratom zavrze takoj, brez poziva geodetskemu podjetju. Ce se zgodi, da niso izpolnjeni

5., 6., ali 7. pogoj, se zahteva z elaboratom zavrne (ZKN, 2021, 50. ¢len).

GU o zahtevi z elaboratom odloc€i z odlo¢bo. Z dokonénostjo odlo¢be se podatki iz elaborata,
izdelanega v katastrskem postopku, in podatki iz odlo¢be vpiSejo v kataster nepremicnin (ZKN,
2021, 52. ¢len).

GU odloci o ureditvi meje tako, kot je v elaboratu ureditve meje prikazana predlagana meja,
e lastniki soglasajo o poteku le-te. Ce iz elaborata ureditve meje izhaja, da lastniki ne
sogladajo s predlagano mejo, jih GU pozove, da v 30 dneh od prejema poziva zacnejo sodni
postopek ureditve meje. Ce v tem roku lastniki ne predloZijo dokazila o zagetku sodnega
postopka, se Steje, da lastniki s predlagano mejo soglasajo. V tem primeru GU odlodi o poteku

meje, kot je prikazan v elaboratu ureditve (ZKN, 2021, 62. ¢len).

3.3.2 Parcelacija po ZKN (2021)

Po ZKN (2021) je parcelacija zdruzitev parcel, delitev parcel in preoblikovanje parcel. Zdruzitev
parcel pomeni oblikovanje ene parcele iz dveh ali veC parcel, medtem ko delitev parcele
pomeni oblikovanje ene ali ve€ parcel iz ene parcele. Preoblikovanje parcel je nov pojem, ki
se pojavi v ZKN (2021) v povezavi s parcelacijo in pomeni istoCasno zdruzitev parcel v eno
parcelo in delitev te parcele na ve¢ parcel, ki so po Stevilu ali obliki razlicne od stanja pred
preoblikovanjem. Zdruzitev in preoblikovanje parcel se lahko izvedeta pod pogojem, da je

dovoljena poocitev zdruzitve parcel v zemljiski knjigi (ZKN, 2021, 75. &len).

Postopek parcelacije se zaCne z naroCilom geodetske storitve pri izbranem geodetskem
podjetju. Zacetni del inZenirskega dela postopka je enak, kot smo ga opisali v poglavju 3.3.1.
Geodetsko podjetje doloCi pooblas€enega geodeta, ki prevzame vodenje katastrskega
postopka in pred zaCetkom izvedbe postopka za izdelavo elaborata parcelacije objavi
katastrski postopek v okolju IS kataster. Geodetska uprava nato potrdi objavo parcelacije v
okolju IS kataster tako, da doloci Stevilko objave. Za potrebe izvedbe postopka za izdelavo
elaborata parcelacije pooblas¢eni geodet preko resitve IS kataster pridobi potrebne podatke
in pogoje za parcelacijo. Po ZUreP-2 (2017) je pri vsaki spremembi parcelne meje potrebno

preveriti, Ce je le-ta skladna s prostorskimi akti. Parcelacija je regulirana tudi z Zakonom o
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gozdovih (1993 s spremembami) in Zakonom o kmetijskih zemljiS¢ih (1996 s spremembami),

kot smo omenili ze v poglavju 3.2.2.

Poudarimo 3e, da je ZUreP-2 (2017) prinesel dolo€ila glede evidentiranja gradbene parcele v
katastru nepremiénin, ki so se v praksi zacela uporabljati z zaCetkom leta 2021. Gradbena
parcela stavbe je zemljisCe, ki je trajno namenjeno redni rabi te stavbe. Gradbena parcela se
doloci v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in se v katastru evidentira kot enotna zemljiSka

parcela.

Sledi priprava na terensko delo in po potrebi predhodne meritve, ki se lahko opravijo brez

sodelovanja lastnikov.

Pred delitvijo ali preoblikovanjem parcel morajo biti urejeni deli parcelnih mej, tako imenovane
daljice na meji, ki se je nova meja dotika ali ta meja poteka v njeni neposredni blizini (ZKN,
2021, 76. ¢len). V primeru, ko meje predhodno niso urejene, se parcelacija izvede z mejno
obravnavo in se torej hkrati izvede tudi ureditev meje. Neposredna bliZzina se v tem primeru
dolo€i glede na polozajno to¢nost podatkov o poteku obstojeCe meje. V primeru, ko poloZajna
to¢nost le-te ni dolo€ena, pa mora biti razdalja med obstojeCo katastrsko toCko in presekom

nove meje z obstoje€o parcelno mejo, vec€ja od 2 m (ZKN, 2021, 76. Clen).

Neposredno blizino meje in poloZajno to¢nost podatkov o poteku obstojeCega dela parcelne
meje natancneje dologa Pravilnik o vodenju podatkov katastra nepremicnin (2022) v 31. &lenu,
ki pravi, da se neposredna blizina dolo¢i za vsak del meje parcele posebej in je enaka
dvakratniku polozZajne to¢nosti obstojeCega dela meje parcele. Polozajna to¢nost podatkov o
poteku posameznega dela parcelne meje je enaka polozajni to¢nosti koordinat krajiS¢ daljice,
ki doloCa potek dela meje. To¢nost dela meje je dolo€ena z zgornjo mejo intervala vrednosti,
dolo¢enega za posamezno Sifro to¢nosti v Sifrantu, ki je sestavni del izmenjevalnih formatov,
ki jih doloCa 2. ¢len Pravilnika o vodenju katastra nepremicnin (2022). V 31. ¢lenu Pravilnika o
vodenju podatkov katastra nepremicnin (2022) je dolo€eno tudi, da v primeru, ko je polozajna
to€nost koordinat krajis€ daljice razlicha, se tocCnost tega dela meje doloCi z linearno
daljice, ki dolo¢ajo obravnavano mejo, nima doloCene tocnosti koordinat se Steje, da poloZajna
to¢nost dela meje ni dolocena. Ce tocka daljice, ki doloca potek obravnavane parcelne meje,
nima doloCene tocnosti koordinat in je bila koordinata doloCena z numeri¢nimi metodami
izmere in so bili na podlagi izmere izdelani naérti v merilu 1:2500, 1:2000 ali 1:1000, je
neposredna blizina meje na teh obmocdjih dolo€ena z dvakratno grafi¢no natanénostjo merila

nacrta.
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V naslednjem koraku mora geodetsko podjetje povabiti stranke na sodelovanje pri parcelaciji
in morebitni ureditvi na terenu. Stranke morajo biti vabliene skladno z dolocili sploSnega
upravnega postopka osebno, z vrocilnico, najmanj 8 dni pred zaCetkom izvedbe dejanj v
katastrskih postopkih. Ostala pravila glede vabljenja strank, kakrSna smo opisali v poglavju
3.3.1., ostajajo enaka pri izvedbi vseh katastrskih postopkov. Po izvedbi parcelacije na terenu

geodetsko podjetje izdela elaborat parcelacije.

Pooblas&eni geodet nato vpiSe elaborat v IS kataster, v primeru €e so izpolnjeni pogoji, ki smo

jih vpisali v poglavju 3.3.1.

Geodetska uprava z uporabo uporabniske reSitve IS kataster in z vpogledom v javno dostopne
podatke preveri izpolnjevanje pogojev. Na podlagi ugotovitve, da elaborat ustreza vsem
pogojem, geodetska uprava potrdi vpis elaborata v IS kataster tako, da mu dolo¢i Stevilko

elaborata (ZKN, 2021, 47. ¢len). S tem se zakljudi inzenirski del postopka.

Upravni del postopka se zacne po vlozZitvi zahteve z elaboratom parcelacije v IS kataster
oziroma pri geodetski upravi. Vlagatelj zahteve z elaboratom je lahko lastnik, upravljavec ali
druga oseba, €e tako dolo¢a zakon. V katastrskem postopku viagatelja zahteve z elaboratom
zastopa kot njegov pooblad¢enec geodetsko podjetje, ki je izvedlo inZenirski del katastrskega
postopka in podpisalo elaborat. Zahtevo z elaboratom ter druge vloge in dokumente vlozi v IS
kataster pooblas¢eni geodet. Obvezni sestavni del zahteve z elaboratom je podpisana izjava
vlagatelja zahteve z elaboratom o njegovi privolitvi, da se zahteva z elaboratom vlozi v IS
kataster (ZKN, 2021, 48. ¢len). Zahteva z elaboratom se vlozi tako, da se v IS kataster vpiSejo

vsi potrebni podatki, ki smo jih nasteli v poglavju 3.3.1.

Sledi preverjanje zahteve z elaboratom in v kolikor je le-to uspesno, GU potrdi vioZitev zahteve
z elaboratom v IS kataster tako, da ji dologi Stevilko zahteve. Ce je za zahtevo z elaboratom
treba placati upravno takso, IS kataster ob potrditvi vioZzene zahteve z elaboratom omogoca
izracun informativne viSine upravne takse in geodetskemu podjetju omogoci njegov vpis (ZKN,
2021, 49. clen,). Po preveritvi zahteve z elaboratom GU naredi Se preizkus zahteve z
elaboratom. To pomeni, da se preizkusi, ali so izpolnjeni pogoji, ki jih dolo¢a 50. ¢élen ZKN

(2021) in smo jih nasteli v poglavju 3.3.1.

Ce GU ugotovi, da sestavine elaborata niso ustrezna podlaga za vpis, pozove geodetsko
podjetje, ki je izdelalo elaborat, da sestavine elaborata v dolo¢enem roku dopolni. Posledice,

za primere neizpolnitve posameznih pogojev smo opisali v prejSnjem podpoglavju.

GU o zahtevi z elaboratom parcelacije odlo¢i z odlo¢bo. Zahtevi za parcelacijo se ugodi, v
kolikor je parcelacija izvedena v skladu z aktom drzavnega organa ali organa obcine, kadar se

parcelacija lahko izvede na podlagi tega akta. Ugodi se ji tudi, &e je izvedena v skladu z
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omejitvami spreminjanja mej parcel iz akta o omejitvah oziroma se ugotovi, da je poocitev
zdruzitve dveh ali vec¢ parcel v zemljiSki knjigi dovoljena. Zoper odlocbo, izdano zaradi
parcelacije parcel v postopkih prostorskega nacrtovanija, je dovoljena pritozba le zaradi napak
pri prenosu podatkov iz nacrta parcel v naravo in v kataster nepremicnin. Nov del meje nove
parcele, doloCen v parcelaciji, se vpiSe v kataster nepremic¢nin kot urejen del meje parcele
(ZKN, 2021, 78. ¢len).

3.3.3 lzravnava meje po ZKN (2021)

Od uvedbe postopka izravnave naprej je spreminjanje zakonskih okvirjev zelo pogosto, saj je
tezko najti nacin, ki bi izravnavo opredelil tako, da bi le-ta zares sluzila zgolj za evidentiranje
mirne posestne meje v naravi, ki odstopa od podatkov katastra in ne kot orodje za

prepovedane transakcije zemljiS¢.

Po ZKN (2021) je izravnava meje dovoljena, ¢e se povrsini parcel, med katerima se opravi
izravnava meje, ne spremenita za vec€ kot pet odstotkov (5 %) povrSine manjSe parcele, vendar
ne za ve¢ kot tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) in pri tem po izravnavi meje vsaka od parcel
sovpada s polozajem najmanj 90 % zemljiS€a parcele, vpisane v katastru nepremicnin pred
spremembo. Ce se za isto parcelo izvede izravnava istega dela meje veckrat zaporedoma in
med njimi ni drugega katastrskega postopka spreminjanja mej parcel, se pri preizkusu
izpolnjevanja pogojev iz prejSnjega odstavka upoSteva zemljiS€e parcele, vpisano v katastru

nepremicnin pred prvo izravnavo meje (ZKN, 2021, 79. ¢len).

Z izravnavo meje lastnika sosednjih parcel torej soglasno spremenita potek meje sosednjih
parcel, vpisane v katastru nepremicnin, glede na dejansko stanje v naravi ali zaradi lazje
uporabe zemlji§¢. Se vedno veljaven ostaja pogoj, da mora biti meja pred izravnavo urejena.
Podobno kot pri parcelaciji, ZKN (2021) tudi pri izravnavi omogoc¢a, da se le-ta izvede z mejno

obravnavo in se nato izdela elaborat ureditve meje in izravnave.

Postopek izravnave se zaCne z naroCilom geodetske storitve pri izbranem geodetskem
podjetju. Zacetni del inzenirskega dela postopka je enak, kot smo ga opisali v podpoglavju 4.1.
Geodetsko podjetje pred zaCetkom izvedbe postopka za izdelavo elaborata izravnave objavi
katastrski postopek v okolju IS kataster, ki ga GU potrdi z dolo€itvijo Stevilke objave. Za potrebe
izvedbe postopka za izdelavo elaborata izravnave pooblas€eni geodet preko uporabniske
reSitve IS kataster pridobi potrebne podatke in pogoje za preoblikovanije parcel. Sledi priprava
na terensko delo in po potrebi predhodne meritve, ki se lahko opravijo brez sodelovanja
lastnikov. V naslednjem koraku mora geodetsko podjetje povabiti stranke na sodelovanje pri
izravnavi meje na terenu. Stranke morajo biti vabljene najmanj 8 dni pred zadetkom izvedbe

dejanj v katastrskih postopkih. Po izvedbi izravhave na terenu geodetsko podjetje izdela
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elaborat izravnave in po potrebi ureditve meje. Sestavni del elaborata izravnave meje so tudi
izjave lastnikov o soglasju k izravhanemu delu meje in dokazila o izpolnjevanju pogojev za
izravnavo. Po 35. ¢lenu Pravilnika o vodenju podatkov katastra nepremicnin mora lastnik
soglasje k izravnani meji podati pisno. Izjava o soglasju mora vsebovati navedbo parcelnih
Stevilk in to¢k, med katerimi se izravna meja, ter ime in Sifro katastrske obcine, navedbo
lastnikov parcel, med katerimi se izravhava meja in podpis soglasja z izravnano mejo lastnikov

parcel, med katerimi se izravha meja.

Pooblas&eni geodet nato vpiSe elaborat v IS kataster, v primeru €e so izpolnjeni pogoji, ki smo

jih vpisali v poglavju 3.3.1.

Geodetska uprava preveri izpolnjevanje pogojev. Na podlagi ugotovitve, da elaborat ustreza
vsem pogojem, geodetska uprava potrdi vpis elaborata v IS kataster tako, da mu dolodi Stevilko

elaborata (ZKN, 2021, 47. ¢len). S tem se zakljudi inzenirski del postopka.

Upravni del postopka se zacne po vlozitvi zahteve z elaboratom izravnave v IS kataster
oziroma pri geodetski upravi. Tako kot pri postopku ureditve meje in parcelacije je vlagatelj
zahteve z elaboratom lahko lastnik, upravljavec ali druga oseba, ¢e tako dolo¢a zakon. V
katastrskem postopku vlagatelja zahteve z elaboratom zastopa kot njegov pooblasCenec
geodetsko podijetje, ki je izvedlo inZenirski del katastrskega postopka in podpisalo elaborat.
Zahtevo z elaboratom ter druge vloge in dokumente vlozi v IS kataster geodetsko podjetje.
Obvezni sestavni del zahteve z elaboratom je podpisana izjava vlagatelja zahteve z
elaboratom o njegovi privolitvi, da se zahteva z elaboratom viloZi v reSitev IS kataster (ZKN,
2021, 48. ¢len). Zahteva z elaboratom se vlozi tako, da se v IS kataster vpiSejo vsi potrebni
podatki, ki smo jih nasteli v prejSnjem podpoglavju. Sledi preverjanje zahteve z elaboratom in
v kolikor je le-to uspesno, GU potrdi vloZitev zahteve z elaboratom v IS kataster tako, da ji
doloé¢i Stevilko zahteve (ZKN, 2021, 49. ¢len). Po preveritvi zahteve z elaboratom GU naredi
Se preizkus zahteve z elaboratom. To pomeni, da preizkusi, ali so izpolnjeni pogoji, ki jih dolo¢a
50. &len ZKN (2021) in smo jih nasteli v podpoglavju 4.1. Ce GU ugotovi, da sestavine
elaborata niso ustrezna podlaga za vpis, pozove geodetsko podjetje, ki je izdelalo elaborat da
sestavine elaborata v dolo€enem roku dopolni. Posledice, za primere neizpolnitve posameznih

pogojev smo opisali v poglavju 3.3.1.

GU o zahtevi z elaboratom izravnave odloci z odlo¢bo. V izreku odlo¢be se navedejo parcele,
med katerimi je meja izravnana. Sestavni del izreka odlo¢be je grafi¢ni prikaz izravhane meje
z vpisanimi parcelnimi Stevilkami. Izravnana meja se vpiSe v kataster nepremicnin kot urejena
meja parcele (ZKN, 2021, 80. &len).



30

Kovi€, E. 2023. Primerjalna analiza posamicnih postopkov katastrskih ... in novi zakonodaji iz leta (2021).
Mag. delo. Ljubljana, UL FGG, Magistrski Studijski program druge stopnje Geodezija in geoinformatika.
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4 REZULTATI

V tem delu magistrske naloge se osredotoamo na glavne razlike katastrskega postopka
ureditve meje, opredeljene po ZEN (2006) in ZKN (2021). Spremembe, ki jih nova zakonodaja
prinasa za postopek ureditve meje, veljajo deloma tudi za postopka parcelacije in izravnave
meje, kot je omenjeno ze v predhodnem poglavju. Primerjava bo zaradi boljSe preglednosti
diagramska. Posameznemu postopku bomo dodali pojasnila v obliki spremljajoCega besedila

pri kljuénih spremembah. V drugem delu tega poglavja predstavlamo rezultate ankete,

izvedene preko spletnega orodja 1ka.

4.1 Primerjava katastrskih postopkov po ZEN (2006) in ZKN (2021)

411 Primerjava inzenirskega dela postopka ureditve meje

V nadaljevanju sta predstavljena procesna modela inZenirskega dela katastrske storitve

ureditve meje po ZEN (2006) — slika 6, in po ZKN (2021) — slika 7.

Lastnik
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!

Narotilo ureditve meje pri
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}

o

Oddaja obrazca za pridobitev
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Slika 6: Procesni diagram inzenirskega dela postopka ureditve meje po ZEN (2006)
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Lastnik Poobla&éeni geodet Geodetska uprava
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Slika 7: Procesni diagram inzenirskega dela postopka ureditve meje po ZKN (2021)

V prvem delu postopka ureditve meje, torej pri geodetski storitvi oziroma pri inzenirskem delu
postopka najprej opazimo razliko v vlogi pooblas€enega geodeta pri celotnem postopku. Pri
postopku po ZKN (2021) je akter pri veCini korakov pooblas&eni geodet, medtem ko pri
postopku po ZEN (2006) vidimo kot akterja geodetsko podjetje. Veliko ve€ odgovornosti torej
prevzame pooblas€eni geodet. Aktivnosti, kot so priprava podatkov, rezervacija Stevilk
zemljiSkokatastrskih toCk in parcel, izvedba terenskih meritev, vodenje mejne obravnave idr.,
ki jih je prej lahko izvajal geodet, ki ni imel licence pooblad€enega inZenirja geodezije pri IZS,
jih po novi zakonodaji ne more vec izvajati. To pomeni, da se je z uvedbo ZKN (2021) bistveno
omejila moznost strokovnega dela za inZenirje geodezije, ki nimajo licence pooblas€enega

inZenirja pri 1ZS. Veliko sprememb na tem podrocju je sicer prinesel Zze Zakon o arhitekturni in
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inZzenirski dejavnosti (ZAID, 2017), ki je ukinil licenco »geodet«, potrebna za vodenje

katastrskih postopkov pred strankami, vkljuéno z mejno obravnavo.

Druga vecja razlika, ki jo opazimo, je uporaba uporabniske reSitve IS kataster skozi celoten
katastrski postopek, ki jo dolo¢a ZKN (2021). Ve€ o uporabi IS kataster smo napisali v poglavju
3.3. Pooblas&eni geodet vsak korak inzenirskega dela postopka vnese v IS kataster. Tam prav
tako pridobi podatke, potrebne za izvedbo katastrskega postopka, izvede rezervacijo Stevilk
katastrskih tock in parcel, in vlozi zahtevo z elaboratom ter druge vloge in dokumente. Podatki,
potrebni za izvedbo katastrskega postopka po ZEN (2006), so se pridobivali preko posebnega

obrazca, ki ga je geodetsko podjetje oddalo na GU.

ZKN (2021) uvaja nadalje spremembo pravila glede vabljenja strank na mejno obravnavo. V
primeru, ko se stranka, ki v zemljigki knjigi nima vpisanega podatka o EMSO ali mati¢ni $tevilki
pravne osebe, ni udeleZila postopka se Steje, da je bila vabljena, Ce je bil katastrski postopek
objavljen v okolju IS kataster, na spletnih straneh GU in na enotnem drZzavnem portalu e-
uprava najmanj 15 dni pred zacetkom izvedbe dejanja. V primeru, ko se postopka ni udeleZila
stranka, ki ima v zemljidki knjigi vpisan podatek o EMSO ali mati¢ni $tevilki pravne osebe, se
Steje, da je bila pravilno vabljena, ¢e je bilo vabilo za udeleZbo na njen naslov poslano tako,
da ga je stranka prejela vsaj 8 dni pred datumom izvedbe postopka (ZKN, 2021, 44. ¢len).
Omenjena sprememba za stranko v katastrskem postopku pomeni manjSo moznost za
udelezbo na mejni obravnavi oziroma sploSno manjSo moznost za sodelovanje pri katastrskem

postopku ureditve meje.

Sprememba je nadalje v primeru, Ce je lastnik sosednje nepremi¢nine neznan ali je umrl, pa
dedi¢i niso znani, ali je njegovo prebivalis¢e neznano. Geodetsko podjetje, ki izvaja postopek
za izdelavo elaborata, po ZKN (2021) predlaga geodetski upravi, da postavi skrbnika za
katastrski postopek. V predlogu mora geodetsko podjetje predlagati, katero osebo naj
geodetska uprava imenuje za skrbnika za katastrski postopek. Po ZEN (2006) je v takem
primeru geodetska uprava predlagala tako imenovanega zafasnega zastopnika. Zadnja
razlika, ki jo opazimo in izpostavljamo pri inzenirskemu delu postopka, je obvezna oznacitev
meje, ki jo uvaja ZKN (2021). Ob ureditvi meje na terenu je le-to potrebno tudi oznaciti. Po
dolocilih ZEN (2006), so se zemljiSkokatastrske toCke v naravi oznacile le na zahtevo enega
od lastnikov parcel, spremembo obvezne oznacbe mejnih tock je sicer prinesla Ze sprememba
zakonodaje v letu 2018 (ZEN-A, 2018).
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4.1.2 Primerjava upravnega dela postopka ureditve meje

Sledi predstavitev in primerjava procesnih modelov upravnega dela katastrske storitve ureditve
meje po ZEN (2006) — slika 8, in po ZKN (2021) — slika 9.
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Slika 8: Procesni diagram upravnega dela postopka ureditve meje po ZEN (2006)
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Slika 9: Procesni diagram upravnega dela postopka ureditve meje po ZKN (2021)

Prva razlika, ki jo opazimo pri upravhem delu postopka evidentiranja meje, je v uvedbi
postopka evidentiranja urejene meje. Po ZEN (2006) je lahko postopek evidentiranja meje
sprozil lastnik parcele. Zahtevo za uvedbo postopka evidentiranja urejene meje je v fizicni
obliki vloZil na geodetsko upravo skupaj z elaboratom ureditve meje. Vlogo je lahko vlozilo tudi
geodetsko podjetje, e ga je lastnik pooblastil. V katastrskem postopku po ZKN (2021)
vlagatelja zahteve z elaboratom zastopa kot njegov poobladenec geodetsko podjetje, ki je
izvedlo inZenirski del katastrskega postopka in podpisalo elaborat. Zahtevo z elaboratom ter
druge vloge in dokumente v digitalni obliki viozi v IS kataster pooblas¢eni geodet.

Najvedji razliki postopka po ZKN (2021) glede na prejsSnji ZEN (2006) sta ukinitev poziva za

podpis izjave o strinjanju za lastnike, ki niso bili navzoc¢i na terenu, in ukinitev ustne obravnave
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na GU. Po ZEN (2006) je GU lastnike, ki niso bili navzo&i na mejni obravnavi, pozvala, naj dajo
izjavo o strinjanju oziroma soglasja o poteku meje. V kolikor se niso odzvali, se je prav tako,
da se strinjajo s predlagano mejo, ¢e pa so izjavili, da se ne strinjajo o poteku predlagane
meje, je sledila ustna obravnava. Stranke so tako tako pri podpisu izjave o strinjanju kot pri
ustni obravnavi imele pravico vpogleda v elaborat. Oba koraka v upravnem postopku po ZEN
(2006) sta pomembno prispevala k moznosti sodelovanja lastnikov pri ureditvi meje. Ustna
obravnava se je izvedla tudi v primeru, ko geodet na terenu ni mogel dosedi strinjanja lastnikov
o poteku meje. Ce tudi na ustni obravnavi soglasje ni bilo dosezeno, so lastniki dobili poziv,
naj v roku 30 dni za¢nejo sodni postopek ureditve meje. Ker ZKN (2021) ustno obravnavo
ukinja, to torej pomeni, da v primeru, ko geodet na terenu ne doseZe soglasja lastnikov in
elaborat vsebuje poleg predlagane tudi pokazane meje, dobijo lastniki neposredno poziv za
zaCetek sodnega postopka ureditve meje, kar pomeni manj prostora za mirno redevanje

sporov glede poteka urejene meje.

Novost, ki jo prinada ZKN (2021) in ni razvidna iz diagrama upravnega postopka, je uvedba
moznosti drugega mnenja v primeru suma na strokovno napako pooblasenega geodeta.
Kadar stranka v upravnem delu postopka zatrjuje, da je pooblas€eni geodet izvedel dejanje, ki
je v nasprotju s pravili geodetske stroke in bi to lahko vplivalo na odlo€itev o vpisu podatkov o
nepremicninah v kataster nepremicnin, mora predloZiti drugo mnenje. Drugo mnenja izdela
geodetsko podijetje, ki ni sodelovalo pri izdelavi elaborata. V primeru, ko gre za zahtevnejse
strokovno vpraSanje in je za presojo, ali je bila storjena strokovna napaka, potrebno
izvedensko mnenje, le-tega poda Komisija za strokovno presojo v katastrskih postopkih, ki jo

imenuje predstojnik geodetske uprave (ZKN, 2021, 111. ¢len).

Poleg tega je bila uvedena Se tehniCna sprememba krajevne pristojnosti, ki pomeni, da se
oddani elaborati naklju&no razvrs¢ajo po obmoé&nih geodetskih upravah (v nadaljevanju OGU)

po celotni Sloveniji in niso ve€ lokacijsko razvrs¢eni na pristojno OGU.

4.1.3 Novosti ZKN (2021) glede parcelacije

V primerjavi postopkov parcelacije in izravnave po ZEN (2006) in ZKN (2021) opazimo vse
razlike, ki smo jih opisali za postopek ureditve meje. Poleg Ze opisanih razlik pa specifi¢no za
postopek parcelacije opazamo novost — to je pojem neposredne blizine, ki se je pojavil z ZKN
(2021). Glede na definicijo neposredne blizine (ve€ v poglavju 3.3.2), ki jo ponuja ZKN (2021),
ocenjujemo, da bo v primerih, ko je na voljo le grafi¢ni kataster doloCitev neposredne blizine

za izvajalca geodetske storitve tezka in v veliki meri odvisna od lastne presoje.
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4.1.4 Novosti ZKN (2021) glede izravhave meje

Nova zakonodaja (ZKN, 2021) je za postopek izravnave prinesla precejSnje spremembe.
Najvecjo spremembo opazimo pri pogojih za preoblikovanje parcel pri izravnavi, ki so se v
celoti spremenili zaradi teznje k dolo€ilom, ki bi onemogoc€ala prekrit pravni promet z
nepremicninami. Po ZEN (2006) so veljali pogoji, da se povrSina manjSe izmed parcel, na
katerih se izvaja izravnava, ne spremeni za veC kakor pet odstotkov (5 %) svoje povrsine,
vendar ne za ve¢ kot petsto kvadratnih metrov (500 m?) (ZEN, 2006: 60. ¢len). Po ZKN (2021)
pa je izravnava meje dovoljena, Ce se povrsini parcel, med katerima se opravi izravnava meje,
ne spremenita za vec kot pet odstotkov (5 %) povrSine manjSe parcele, vendar ne za ve¢ kot
tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) in pri tem po izravnavi meje vsaka od parcel obsega najman;j
90 % zemljis€a parcele, vpisane v katastru nepremicnin pred spremembo. V primeru, ko se
izvede zaporedna izravnava istega dela meje se pri preizkudanju pogojev uposteva stanje

parcele, kakrsno je bilo pred prvo izravnavo.

Predvidevamo, da bodo spremenjena dolocila izklju€ila mozZnost uporabe postopka izravnave
izvajali agresivne posege v parcelno stanje s prakticno nielno razliko v povrSini izravnanih
parcel, ne bo ve€ mozZna. Kljub temu, da je izravnava opredeljena natanéneje, nas skrbi, da je
zgornja meja za spremembo povrsine tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) previsoka in preveé
posplosena. Tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) pri gozdnem zeml;ji§¢u, ki je lahko veliko ve¢
deset hektarov, je relativno malo, med tem ko je tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) pri veliki

stavbni parceli relativno veliko in Se vedno pusca prostor za promet z zemljiSci.
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4.2 Rezultati ankete

V tem poglavju predstavljamo rezultate analize odgovorov na spletno anketo (Priloga A), ki je
bila aktivha od 25. 4. 2023 do 25. 5. 2023. Kot predstavljeno ze v metodologiji, je v raziskavi
sodelovalo 23 zaposlenih na Geodetski upravi RS, ki so izvajali ustne obravnave po ZEN
(2006). To predstavlja priblizno 10 % ciljne populacije, kar je ustrezen vzorec za naso

raziskavo.

4.2.1 Analiza odgovorov na splosna vprasanja

V prvem sklopu ankete smo anketirance vprasali po sploSnih podatkih, ki dajejo informacijo o
samih anketirancih — njihovi izobrazbi in delovnih izku$njah. . 61 % sodelujoCih v anketi je bilo
Zenskega spola, 39 % pa moskega spola. Vecina od anketirancev je imela univerzitetni
diplomo, tako je bilo 70 % anketirancev z univerzitetno diplomo (stari Studijski programi UNI),
17 % z visoko$olsko diplomo (stari $tudijski programi VSS). 4 % anketirancev je doseglo
diplomo prve stopnje bolonjskih Studijskih programov (diplomirani inZenir/inZzenirka), 4 %
diplomo druge stopnje bolonjskih Studijskih programov (magister inZenir/inZzenirka) in 4 %

znanstveni magisterij.

Na grafikonu 1 prikazujemo izkusnje anketirancev na podro¢ju zemljiSkega katastra. 30 %
anketirancev na podro€ju zemljiSkega katastra dela do vklju¢no 10 let, 30% jih dela ve€ kot 10
in do vkljuéno 20 let, 22 % ima ve¢ kot 30 let izkudenj in 17 % ima vec kot 20 in do vkljuéno 30

let delovnih izkuSenj na podrocju zemljiSkega katastra.

Delovne izkusnje v zemljiskem katastru

17%

30%

= Do vkljuéno 10 let = Vec kot 10 in do vklju¢no 20 let

Vec kot 20 in do vklju¢no 30 let = Vec kot 30 let

Grafikon 1: Delovne izkusSnje anketirancev v zemljiSkem katastru
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Na grafikonu 2 prikazujemo delovne izkuSnje anketirancev na Geodetski upravi RS. 39 %
anketirancev na Geodetski upravi RS dela do vkljuéno 10 let, 30 % jih dela ve€ kot 10 in do
vkljuéno 20 let, 22 % ima vec€ kot 30 let izkuSenj in 9 % ima ve¢ kot 20 in do vkljuéno 30 let

delovnih izkuSenj na Geodetski upravi RS.

Delovne izkusnje na GURS

22%

39%

30%

= Do vklju¢no 10 let = Vec kot 10 in do vklju¢no 20 let

= Vec kot 20 in do vklju¢no 30 let = Vec kot 30 let
Grafikon 2: Delovne izkuSnje anketirancev na Geodetski upravi RS

Na grafikonu 3 prikazujemo delovne izkusnje anketirancev na podrolju pregledovanja
elaboratov katastrskih storitev anketirancev. 35 % anketirancev dela na podrocju
pregledovanja elaboratov ve¢ kot 10 in do vkljuéno 20 let, 30 % jih dela do vklju¢no 5 let, 22

% vec kot 20 let in 13 % vec kot 5 in do vklju¢no 10 let.

Delovne izkusnje na podrocju pregledovanja
elaboratov

= Do vklju¢no 5 let m Vec kot 5 in do vkljucno 10 let

= Vec kot 10 in do vklju¢no 20 let = Vec kot 20 let

Grafikon 3: Delovne izku$nje anketirancev na podro¢ju pregledovanja elaboratov katastrskih storitev
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Na grafikonu 4 prikazujemo delovne izkuSnje anketirancev na podroc¢ju vodenja ustnih
obravnav. 52 % anketirancev ima na podrocju vodenja ustnih obravnav manj kot 5 let izku$en;,
26 % ima vec kot 15 let izkuSenj, 17 % ima med 10 in 15 let izkuSenj in 4 % ima med 5 in 10

let izkuSenj na podroc¢ju vodenja ustnih obravnav.

Delovne izkusnje na podrocju vodenja ustnih obravnav

52%

4%

= Do vkljuéno 5 let = Vec kot 5 in do vkljuéno 10 let

Vec kot 10 in do vklju¢no 15 let = Vec kot 15 let
Grafikon 4: Delovne izkuSnje anketirancev na podro¢ju vodenja ustnih obravnav

Ugotovimo lahko, da nekaj veC kot polovica anketirancev (52 %) predstavlja skupino
strokovnjakov z Geodetske uprave RS, ki je ustne obravnave vodila le v zadnjih petih letih, na
drugi strani pa je tudi velik delez tistih, ki imajo dolgoletne izkudnje na tem podroc€ju, to je ve¢
kot 10 let (43 %).

4.2.2 Analiza odgovorov na vprasanja na temo ustne obravnave

V drugem sklopu ankete smo se osredotoCili na temo ustnih obravnav. Na grafikonu 5
prikazujemo S&tevilo ustnih obravnav, ki so jih vodili anketiranci na leto. 67 % v raziskavo
vklju€enih strokovnjakov je imelo letno do 10 ustnih obravnav, 27 % med 10 in 20, 7 % pa ve¢
kot 20 ustnih obravnav letno. V ve€ini primerov so se torej anketiranci sreCevali z ustnimi

obravnavami do desetkrat letno, tisti z ve€ kot dvajset primerov letno pa so v manjsini.
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Povprecno Stevilo ustnih obravnav na leto

7%

27%

mDo10 = Med10in20 = Veckot20
Grafikon 5: Povprecno stevilo ustnih obravnav, ki so jih anketiranci vodili letno

Na grafikonu 6 prikazujemo delez uspesno zakljuénih ustnih obravnav. 40 % anketirancev je
odgovorilo, da je bil delez uspesno zaklju€enih ustnih obravnav med 50 % in 75 %, 20 %
anketirancev je odgovorilo, da je bil delez uspesno zaklju¢enih ustnih obravnav manj kot 25
%, 20 % anketirancev je odgovorilo, da je bil delez uspesno zakljuéenih ustnih obravnav med
25 % in 50 %, 20 % anketirancev pa pravi, da je bil delez uspesno zaklju€enih ustnih obravnav
veC kot 75 %.

Delez uspesno zakljuenih ustnih obravnav
45%
40%
35%
30%
25%

20%
15%
10%
5%
0%

Manj kot 25% Med 25%in50%  Med 50% in 75% Vet kot 75%
Grafikon 6: Delez uspesno zaklju¢enih ustnih obravnav
Iz pridobljenih odgovorov lahko povzamemo, da je delez uspesnih ustnih obravnav razmeroma

visok. Sklepamo, da je rezultat ustne obravnave v veliki meri odvisen od osebe, ki ustno

obravnavno vodi.
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Na grafikonu 7 prikazujemo delez ustnih obravnav, ki so jih anketiranci izvedli za primere izven
obmocja svoje OGU. S tem vpraSanjem smo Zzeleli preveriti, ¢e se je nacelo krajevne
pristojnosti, ki je veljala po ZEN (2006) v praksi dejansko upostevalo. 93 % anketirancev je
izvedlo manj kot 25 % ustnih obravnav izven svoje OGU, 7 % anketirancev pa med 25 % in 50

% ustnih obravnav. Nih€e od anketirancev pa ni izvedel ve€ kot polovico ustnih obravnav izven
svoje OGU.

Delez ustnih obravnav za primere izven obmocja svoje
OoGU

7%

93%

= Manj kot 25% = Med 25% in 50%
Grafikon 7: Delez ustnih obravnav za primere izven obmocja svoje OGU

Na grafikonu 8 prikazujemo odgovore na vpraSanje, v koliko primerih so anketiranci za
pojasnilo kontaktirali pooblad€enega inZenirja geodezije. 33 % jih je odgovorilo, da je geodeta
kontaktiralo v manj kot 25 %, 33 % je geodeta kontaktiralo med 25 % in 50 % primerov, 20 %

je geodeta kontaktiralo med 50 in 75 % primerov, 13 % pa ga je kontaktiralo v ve¢ kot 75 %
primerov.
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Delez primerov, ko so anketiranci za pojasnilo
kontaktirali geodeta

35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

1 (Manj kot 25%) 2 (Med 25% in 50%) 3 (Med 50% in 75%) 4 (Ve& kot 75%)

Grafikon 8: Delez primerov, ko so anketiranci za pojasnilo kontaktirali pooblaséenega inzenirja geodezije

Z naslednjim vpraSanjem smo Zeleli preveriti, ali anketiranci menijo, da bi se lahko geodeti, to
S0 geodeti z ustrezno licenco za opravljanje mejne obravnave, pri mejni obravnavi bolj potrudili
za doseg sporazuma med strankami glede poteka parcelne meje. Na grafikonu 9 prikazujemo,
da jih 60 % meni, da bi se lahko geodeti bolj potrudili za doseg sporazuma na mejni obravnavi.
40 % se jih pri tem odgovoru ni opredelilo, nobeden od anketirancev pa ni mnenja, da se
geodeti pri mejni obravnavi nebi mogli bolj potruditi za doseg sporazuma o poteku parcelne

meje med lastniki.

Ali bi se lahko geodeti pri mejni obravnavi bolj
potrudili za doseg sporazuma med lastniki?

40%

60%

m DA = Se ne morem opredeliti

Grafikon 9: Delez odgovorov na vprasanje, kjer nas je zanimalo, ali anketiranci menijo, da bi se lahko
geodeti pri mejni obravnavi bolj potrudili za doseg sporazuma o poteku parcelne meje.
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Na grafikonu 10 prikazujemo odgovore na vprasanje, ali anketiranci menijo, da so bile stranke
na splosSno dovolj dobro informirane o posledicah oziroma alternativnih reSitvah mejnih sporov
na mejni obravnavi s strani geodetskega podjetja. 33 % anketirancev je odgovorilo pritrdilno,
40% anketirancev meni, da stranke niso bile dovolj dobro seznanjene s postopki reSevanja

mejnih sporov, 27 % pa se jih ni moglo opredeliti.

Ali so bile stranke na mejni obravnavi s strani
geodetskega podjetja na splosno dovolj dobro
informirane o posledicah mejnih sporov ?

40%

= DA = NE Se ne morem opredeliti

Grafikon 10: Delez odgovorov na vprasanje, kjer nas je zanimalo, ali anketiranci menijo, da so bile stranke
s strani geodetskega podjetja na mejni obravnavi na splosno dovolj dobro informirane o posledicah
mejnih sporov
Pri naslednjem vpraSanju smo anketirance vprasali, kateri so, po njihovem mnenju,
najpogostejsi razlogi, da pri mejni obravnavi ne pride do sporazuma med lastniki glede poteka
parcelne meje. 47 % jih je odgovorilo, da je vzrok v nepripravljenosti strank za dosego
sporazuma. 20 % jih je mnenja, da je razlog za nesporazum med strankami v premajhni
prizadevnosti geodeta za doseg sporazuma na mejni obravnavi. 7 % jih meni, da je razlog
slaba kakovost katastrskih podatkov o poteku mej, 7 % pa, da stranke niso dovolj dobro
seznanjene s podatki in njihovo kakovostjo. 20 % jih je izbralo odgovor »drugo,« kjer smo v
anketi omogodili zapis odgovora. Ena oseba je zapisala, da je vsak spor med strankami
specifiCen in je zato teZko dolociti najpogostejsi razlog za nesporazum. Nekateri so mnenja,
da je razlog za nesporazum med strankami dostikrat obdutek strank, da niso upostevane
oziroma da geodet ni ustrezno obravnaval njihovih pomislekov in vprasanj. Odgovore

prikazujemo na grafikonu 11.
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Glavni razlogi, da pri mejni obravnavi ne pride do sporazuma med
lastniki

20% 20%

' 7%

47%

= Premajhna prizadevnost geodeta

m Slaba kakovost podatkov o poteku mej

= Stranke niso dovolj dobro seznanjene s podatki in njihovo kakovostjo
= Nepripravljenost strank za dosego sporazuma

Drugo
Grafikon 11: Delez glavnih razlogov, da pri mejni obravnavi ne pride do sporazuma med lastniki

Z grafikonom 12 prikazujemo odgovore na vprasanje »ali menite, da bi morali za ustne
obravnave, ¢e bijih Se imeli v zakonodaji, ohraniti krajevno pristojnost (tudi z vidika dostopnosti
storitve in poznavanja lokalnih posebnosti)?« Kar 78 % anketirancev je odgovorilo, da krajevna

pristojnost ni pomembna, le 13 % pa je odgovorilo pritrdilno.

Ali bi se morala za ustne obravnave ohraniti
krajevna pristojnost?

13%

87%

= DA = NE

Grafikon 12: Delez odgovorov na vprasanje, ali bi se morala za ustne obravnave, v kolikor bi jih Se imeli v
zakonodaji, ohraniti krajevna pristojnost.

Pri naslednjem vpraSanju smo anketirance prosili, naj ocenijo pravilnost trditev glede
dejavnikov, ki najbolj prispevajo k mejnim sporom. Svoje mnenje so podali z izbiro Stevilk od 1
do 5, pri Cemer ocene pomenijo 1 — sploh se ne strinjam, 2 — bolj ali manj se ne strinjam, 3 —
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deloma se strinjam, deloma se ne strinjam, 4 — bolj ali manj se strinjam, 5 — popolnoma se

strinjam. Rezultat prikazujemo v preglednici 2.

Preglednica 2: Dejavniki, ki najbolj prispevajo k mejnim sporom

Odgovori

Trditev ] 5 3 y z
Pogosti vzro.k za mejne T%porve. Je. neskladnost 0% 7% | 40% | 47% | 7 %
katastrske meje s potekom meje uzivanja.
Pomemben vzr?k za mejne spore je slabta kakovost 0% | 27% | 33% | 33% | 7%
podatkov zemljiSkega katastra o poteku meje.
Nr?\v.mgjne spore pomembr.10 vpllv? vrednost zemlji¢a 20% | 40% | 13% | 7% | 20 %
(viSja je vrednost, pogosteje prihaja do sporov).
Pogqstl vzrok za mejne spore je karakterna lastnost 0% 7% 1 33% | 47% | 13 %
lastnika.
Pogosti vzrok za mejne spore je odnos lastnika 0% 0% 7% | 60% | 33 %
zemljiS€a z lastniki mejnih zemljiS¢ (sosedski spori).
Pogqstl vzrok_ za mejne spore je Custvena navezanost 7% | 13% | 27% | 40% | 13 %
lastnika zemljiS¢a na zemljo.
Pomemben vzrok za mejne spore je nezaupanje
lastnikov do zasebnih podijetij (pooblas&enih inZenirjev | 0% | 33% | 47% | 20% | 0%
geodezije).
Pomemben vzrok za mejne spore je slaba kakovost
geodetske storitve (ocena glede na kakovost| 7% |27 % |53 % | 13% | 0%
elaboratov).

Iz preglednice 2 je razvidno, da vsi nasteti dejavniki pomembno vplivajo k mejnim sporom.

Visok delez anketirancev se strinja s trditvijo, da je pogost vzrok za mejne spore odnos lastnika

zemljiS€a z lastniki sosednjih zemljiS¢, pa tudi Custvena navezanost na nepremicnino. Nekoliko

manj izpostavljajo povezavo mejnih sporov z vrednostjo nepremicnine. Zelo visok delez se bolj

ali manj strinja s trditvijo, da je pogosti vzrok za mejne spore neskladnost katastrske meje s

potekom meje uzivanja in karakterna lastnost lastnika. Anketiranci sicer menijo, da sta

kakovost geodetske storitve in zaupanje lastnikov do zasebnih podjetjih manj pomembna

dejavnika, ki vplivata na mejne spore.
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V preglednici 3 predstavljamo rezultate vprasanja, kjer smo anketirance prosili, naj ocenijo
pravilnost trditev glede uspesnosti ustne obravnave. Svoje mnenje so podali z izbiro Stevilk od
1 do 5, pri Eemer ocene pomenijo 1 — sploh se ne strinjam, 2 — bolj ali manj se ne strinjam, 3
— deloma se strinjam, deloma se ne strinfam, 4 — bolj ali manj se strinjam, 5 — popolnoma se

strinjam.

Preglednica 3: Dejavniki, ki najbolj prispevajo k uspesSni mejni obravnavi

Odgovori
Trditev

1 2 3 4 5

Ustna obravnava je bila praviloma uspesnejSa na
obmo&ju s kakovostnej§imi katastrskimi podatki| 7% | 13% [ 33 % | 27 % | 20 %
(numeri¢ni kataster).

V primeru nestrinjanja mejasev s predlagano mejo je
bilo laZje doseci sporazum, &e lastniki niso custveno | 7% |27 % | 7% | 60% | 0%
vezani na zemljiS¢a.

Pomemben dejavnik uspesnosti ustne
obravnave je bilo zaupanje v uradne institucije (drzavna | 0% | 13% | 33% |47 % | 7 %
geodetska uprava).

V primeru nestrinjanja mejasev s predlagano mejo je
bilo lazje dose&i sporazum, e so imeli udelezeni | 40% |27 % |27 % |47 % | 0%
lastniki viSjo izobrazbo.

Pomemben dejavnik uspesnosti ustne
obravnave pripravljenost lastnika zemljis¢a, daposlusa | 7% | 13% | 33% | 13% | 33 %
in uposteva geodeta ter sodeluje v ustni obravnavi.

Na uspesnost ustne obravnave je pomembno vplivala
komunikacijska sposobnost vodje ustne obravnave.

0% | 0% | 20% | 53 % | 27 %

Na uspesnost ustne obravnave je pomembno vplival
vloZen trud geodeta, ki je vodil ustno obravnavo.

0% | 0% | 33% |47 % | 13 %

Pomemben dejavnik uspesSnosti ustne obravnave so
bila strokovna pojasnila vodje ustne obravnave o
kakovosti in zanesljivosti podatkov zemljiSkega
katastra.

0% | 0% |40% | 33% | 27 %

Na uspesnost ustne obravnave je pomembno vplivalo
pojasnilo vodje ustne obravnave o posledicah
neurejene meje in alternativnih postopkih (sodna
ureditev).

0% | 0% | 33% [60% | 7%

Velik delez anketirancev se strinja s trditvijo, da je bilo v primeru nestrinjanja mejasev s
predlagano mejo lazje dosecCi sporazum, Ce lastniki niso Custveno vezani na zemljiSCa.
Pomemben dejavnik za uspesno izvedbo ustne obravnave je predvsem komunikacijska
sposobnost geodeta, ki vodi ustno obravnavo. 1z preglednice 3 je razvidno tudi, da se velik

delez anketirancev strinja s trditvijo, da je pomemben dejavnik uspesnosti ustne obravnave
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pripravljenost lastnika zemljis€a, da posluSsa in uposteva geodeta ter sodeluje v ustni
obravnavi. Ugotavljamo tudi, da so pomembni dejavniki, ki prispevajo k uspesni mejni
obravnavi tudi zaupanje v uradne institucije (drzavna geodetska uprava). Visok delez
anketirancev se bolj ali manj strinja, da je na uspesnost ustne obravnave pomembno vplivalo
pojasnilo vodje ustne obravnave o posledicah neurejene meje in alternativnih postopkih (sodna
ureditev).

4.2.3 Analiza odgovorov na vprasanja na temo ustreznosti zakonske ureditve po ZKN
(2021)

V tretiem in zadnjem sklopu ankete smo anketirancem zastavili vprasanja v povezavi z
ustreznostjo zakonske ureditve na podrocju sodelovanja strank v katastrskih postopih po ZKN
(2021). Na grafikonu 13 predstavljamo odgovore na vprasanje, ali anketiranci menijo, da imajo
stranke v katastrskih postopkih po ZKN (2021) dovolj moznosti za sodelovanje v postopkih

ureditve meje.

Ali imajo stranke dovolj moznosti za sodelovanje pri
ureditvi meje?

8%

38% 54%

s DA = NE Se ne morem opredeliti

Grafikon 13: Delez odgovorov na vprasanje, ali imajo stranke dovolj moznosti za sodelovanje v postopkih
ureditve meje.
Eden izmed anketirancev je dodatno napisal, da stranke, ki nimajo povsem urejenega vpisa v
zemljiSko knjigo, zagotovo nimajo dovolj moznosti za sodelovanje pri ureditvi meje, Ce se
upoSteva dolo¢ba, da je taka stranka pravilno vabljena, Ce je postopek pravocasno objavljen
v IS katastru. Glede ukinitve poziva GU za podpis izjave o strinjanju s predlagamo mejo za
stranke, ki niso bile na mejni obravnavi, in glede ukinitve ustne obravnave, je bilo Se zapisano,
da zaposleni na GU, ki vodijo ustne obravnave, trenutno stanje jemljejo kot olajSavo, zaradi
katere je obseg njihovega dela manjSi. To mnenje potrjujejo tudi rezultati vprasanj, ki jih

predstavljamo v nadaljevanju.
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Z grafikonom 14 predstavljamo rezultate odgovorov na vpraSanje, kjer smo anketirance
vprasali, ¢e menijo, da je ustrezno zakonsko dolocilo, da se smatra, da so stranke, ki v zemljiski
knjigi nimajo vpisanega EMSO, pravilno vabljene, &e je katastrski postopek objavljen 15 dni
prej na e-portalu. Vecina anketirancev (77 %) je mnenja, da omenjeno zakonsko dolocilo ni
ustrezno, 15 % pa meni, da je zakonsko doloc€ilo ustrezno. 8 % anketirancev se ni opredelilo.
Vecina anketirancev se strinja, da bi morala biti pravila glede vabljenja strank drugacna, saj
stranke, ki v zemlji§ki knjigi nimajo vpisanega EMSO tako reko& sploh niso seznanjene z
dogajanjem v zadevi ureditve meje, kar mo¢no omejuje njihovo mozZnost sodelovanja pri

ureditvi meje.

Ali je ustrezno zakonsko dolocilo, da so stranke, ki
nimajo vpisanega EMSO, pravilno vabljene, ¢e je

katastrski postopek objavljen 15 dni prej na e-portalu?
8%

15%

m DA = NE Se ne morem opredeliti

Grafikon 14: Delez odgovorov na vprasanje, ali je ustrezno zakonsko dolocilo, da so stranke, ki nimajo
vpisanega EMSO, pravilno vabljene, &e je katastrski postopek objavljen 15 dni prej na e-portalu.

Grafikon 15 prikazuje odgovore na vprasanje, ali anketiranci menijo, da je ustrezno zakonsko
dolodilo, ki je ukinilo mozZnost pozivanja strank, ki se niso udelezile mejne obravnave, da se
izjasnijo glede strinjanja o poteku meje (podpis izjave na poziv GU). 69 % anketirancev je
odgovorilo, da je omenjeno zakonsko dolocilo neustrezno, 31 % pa jih meni, da je zakonsko
doloéilo ustrezno. Tudiv tem primeru vidimo mo¢no nestrinjanje z ukinitvijo moznosti pozivanja

strank, da se izjasnijo glede strinjanja o poteku meje.
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Ali je ustrezno zakonsko dolocilo, ki je ukinilo moznost
pozivanja strank, da se izjasnijo glede strinjanja o
poteku meje?

= DA = NE

Grafikon 15: Delez odgovorov na vprasanje, ali je ustrezno zakonsko dolocilo, ki je ukinilo moznost
pozivanja strank, ki se niso udelezile mejne obravnave, da se izjasnijo glede strinjanja o poteku meje.
V nadaljevanju ankete smo anketirancem zastavili enega izmed klju¢nih vprasan;, in sicer, ali
menijo, da je ustrezno zakonsko dologilo, ki je ukinilo ustno obravnavo. 38 % anketirancev se
z omenjenim zakonskim doloCilom strinja, 31 % jih meni, da je neustrezno, 31 % pa se jih pri
tem vprasanju ni moglo opredeliti. Odgovore predstavljamo z grafikonom 16. Vidimo torej, da
so mnenja glede ukinitve ustnih obravnav zelo razdeljena, ¢eravno je veCina udelezencev

raziskave zelo uspesna pri reSevanju sporov v okviru ustnih obravnav.

Ali je ustrezno zakonsko dolocilo, ki je ukinilo ustno
obravnavo?

38%

31%

m DA = NE = Senemorem opredeliti

Grafikon 16: Delez odgovorov na vprasanje, ali je ustrezno zakonsko dolog€ilo, ki je ukinilo ustno
obravnavo.
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Na temo vprasanja o ustreznosti ukinitve ustne obravnave je eden izmed anketirancev
komentiral, da je zaposlenim na geodetski upravi tezko voditi ustne obravnave, saj gre za
zadeve, ki jim niso pri€a na terenu. Sicer pa meni, da je ustna obravnava velika prednost za
stranke, saj so delezne dodatne razlage postopka dolocitve meje, kar pomaga pri odpravi
kakrSnegakoli dvoma ali nezaupanja v privatna podjetja. Dodal je tudi, da so po njegovem
mnenju zaposleni na Geodetski upravi RS premalo usposobljeni na podrocju mediatorstva, kar

jim je Se dodatno otezilo ustne obravnave.

Pri zadnjem vprasanju smo anketirance ponovno prosili, naj ocenijo pravilnost zapisanih trditev
glede spremenjenih zakonskih dolo€il 0 mozZnosti sodelovanja strank v postopku urejanja in
evidentiranja meje. Svoje mnenje so podali z izbiro Stevilk od 1 do 5, pri Cemer ocene pomenijo
1 — sploh se ne strinjam, 2 — bolj ali manj se ne strinjam, 3 — deloma se strinjam, deloma se
ne strinfam, 4 — bolj ali manj se strinjam, 5 — popolnoma se strinjam. Rezultate prikazujemo v

preglednici 4.

Preglednica 4: Trditve glede spremenjenih zakonskih dolo€il o moznosti sodelovanja strank v postopku
urejanja in evidentiranja meja.

Odgovori
Trditev

1 2 3 4 5

V primeru neudelezbe na mejni obravnavi bi morala
stranka imeti uradno moznost za seznanitev z vsebino | 23% | 15% | 0% | 23% | 38 %
elaborata in izjavo o strinjanju pred izdajo odlocbe.

Geodetska stroka je oSibila svoj pomen pri reSevanju
mejnih sporov z ukinitvijo instituta ustne obravnave.

23% | 8% |23% |31 % | 15%

Z ukinitvijo ustne obravnave bo ve¢ primerov sodnih
doloCevanj poteka meje.

0% | 15% | 31% | 38% | 15%

Stranke dobijo vse potrebne informacije o postopku
urejanja parcelnih mej in lahko pravo¢asno zaprosijoza | 0% | 31% | 46% | 15% | 8 %
drugo mnenje.

Stranke dobijo vse potrebne informacije v odlo¢bi o
ureditvi meje in so dovolj poduéene, da po potrebi | 0% | 23% | 62% | 8% | 8%
sprozijo postopek sodne ureditve meje.

Menim, da je potrebno spremeniti zakonodajo in
ponovno uvesti ustno obravnavo.

46% | 0% |31% | 15% | 8%

V primeru uvedbe ustne obravnave, bi morala imeti
geodetska uprava moznost terenskega dela/preveritve.

38% | 0% | 8% |15% | 38 %
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Iz preglednice 4 je ponovno razvidno, da so mnenja glede zakonskih sprememb z ZKN (2021),
vkljuéno o ukinjeni ustni obravnavi, zelo razdeljena. Najbolj izstopa podatek, da se 38%
anketirancev popolnoma strinjajo s trditvijo, da bi morala imeti stranka v primeru neudelezbe
na mejni obravnavi uradno moznost za seznanitev z vsebino elaborata in izjavo o strinjanju
pred izdajo odloCbe. 23 % anketirancev se s to trditvijo bolj ali manj strinja. Vecina anketirancev
se b strinja s trditvijo, da bo zaradi ukinitve ustne obravnave vec primerov sodnih doloCevanj
poteka meje. 46 % anketirancev se sploh ne strinja s trditvijo, da bi bilo potrebno spremeniti
zakonodajo in ponovno uvesti ustno obravnavo, kar kaZe na veliko zadrZzanost do prepogostih
sprememb zakonodaje. Zanimivo je, da se enak delez anketirancev (38 %) popolnoma strinja
oziroma sploh ne strinja s trditvijo, da bi morala imeti geodetska uprava v primeru uvedbe
ustne obravnave moznost terenskega dela/preveritve. Anketiranci se deloma strinjajo deloma
ne strinjajo s trditvama, da stranke dobijo vse potrebne informacije o postopku urejanja
parcelnih mej in da dobijo stranke vse potrebne informacije v odlo¢bi o ureditvi meje in so

dovolj poduc¢ene, da po potrebi sprozijo postopek sodne ureditve meje.

4.3 Razprava

Na temelju preu€ene zakonodaje, ki jo na podrocje katastra nepremi¢nin postavlja novi ZKN
(2021) in rezultatov analize anketnih vpraSalnikov v nadaljevanju povzemamo klju¢ne

ugotovitve raziskave.

Ugotavljamo, da je na podrocju evidentiranja nepremicnin zZe dlje Casa prisotna problematika,
ki se jo z vsako novo zakonodajo na tem podrocju naslavlja, ne pa v celoti odpravi. Tudi nov
ZKN (2021) problematike nadzora nad parcelnim prestrukturiranjem prostora ni odpravil, pa¢

pa le preoblikoval.

Kot smo domnevali, zakonodaja prinaSa spremembe, ki zmanjSujejo moznost sodelovanja
strank pri katastrskem postopku ureditve meje. Novi ZKN (2021) je tako med drugim v
inZenirskem delu postopka spremenil pravila glede vabljenja strank na mejno obravnavo, ki za
stranke, ki nimajo vpisanega EMSO v zemljiski knjigi, pomeni manj§o moznost za sodelovanje
pri katastrskih postopkih. V upravnem delu postopka je ZKN (2021) ukinil poziv za podpis
izjave o strinjanju s potekom meje za lastnike, ki niso bili navzoCe na terenu, in ustne
obravnave na GU. Oba ukinjena koraka v upravnem postopku po ZEN (2006) sta pomembno
prispevala k moznosti sodelovanja lastnikov pri ureditvi meje. Na podlagi tega lahko trdimo, da
novi ZKN (2021) glede na prejSnji ZEN (2006) omejuje udelezbo in sodelovanje strank pri
postopku ureditve meje, kar se bo verjetno pokazalo pri pove€anju Stevila sodnih postopkov
ureditve meje. Slednje je tudi mnenje strokovnjakov, ki so bili vkljuéeni v raziskavo.

Predvidevamo, da se bo povpreéen ¢as od zaCetka upravnega postopka evidentiranja urejene
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meje zato podaljSal, saj se bodo primeri nestrinjanja s predlagano mejo, ki bi se morda resili
ze med ustno obravnavo na geodetski upravi, zavlekli dlje zaradi sodnega razreSevanja. Ta
del zakonodaje je sporen, saj prelaga reSevanja sporov in odgovornosti na sodno stroko.
Hipoteza, da »nove zakonske ureditve zmanjSujejo moznost sodelovanja strank pri postopku

ureditve meje«, torej drzi. To potrjujejo tudi odgovori strokovnjakov z geodetske uprave.

Na podlagi preucenih postopkov posami¢nega parcelnega preurejanja (parcelacija, izravnava)
smo ugotovili, da nova zakonska dolocila prinasajo ve&jo regulacijo spreminjanja parcelnih
mej, kar se kaZe predvsem preko obvezne preveritve skladnosti sprememb s prostorskimi akti
in vecjimi omejitvami pri sami izravnavi meje, deloma pa so bile te spremembe vkljuCene v
zakonodajo Ze leta 2018 z ZEN-A.

Zaradi novega pojma neposredne bliZine, ki je bil uveden v povezavi s parcelacijo, se dodatno
regulira katastrske postopke, toda nacin izvedbe katastrskega postopka parcelacije je v tem
delu v veliki meri odvisen od lastne presoje pooblas€enega inZenirja geodezije o polozajni
to¢nosti katastrskih podatkov o poteku parcelnih meja. Za postopek izravhave meje
predvidevamo, da bodo spremenjena zakonska dolocila izklju€ila moznost uporabe postopka
preteklosti izvajali agresivne posege v parcelno stanje s prakticno ni¢elno razliko v povrsini
izravnanih parcel nebo ve€¢ mozna. Kljub temu, da je izravnava opredeljena natan¢neje, nas
skrbi, da je zgornja meja za spremembo povrsine tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) previsoka
in preve¢ posploSena. Tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?) pri gozdnem zemlji$¢u, ki je lahko
veliko ve¢ deset hektarov je relativno malo, med tem ko je tiso¢ kvadratnih metrov (1000 m?)
ta nacin lahko potrdimo tudi domnevo, da »nova zakonska dolocila za postopke posami¢nega
parcelnega preurejanja, to sta parcelacija in izravnava meje, prinaSajo vecjo regulacijo

spreminjanja parcelnih mej.«

Se ena velika sprememba, ki jo prinasa zakonodaja se pretezno kaze v novi vlogi poobla$&enih
inZenirjev geodezije, ki imajo po trenutno veljavni zakonodaji v vseh katastrskih postopkih
vecjo vlogo in odgovornost. Geodeti, ki nimajo licence pooblas€enega inzenirja v trenutnih
katastrskih postopkih prakti¢no nimajo vec vloge, kar pomeni, da je se je njihova moznost
strokovnega dela bistveno zmanjSala. Hipoteza, da se je z uvedbo ZKN (2021) »bistveno
omejila moznost strokovnega dela za inZenirje geodezije, ki nimajo licence pooblaséenega

inZenirja«, drzi.
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Zelo zanimivi so rezultati anketiranja strokovnjakov z GU, ki so bili vklju€eni v ustne obravnave.
Na podlagi analize odgovorov na anketni vpraSalnik ugotavljamo, da so glavni razlogi za
nesoglasje med lastniki o poteku parcelne meje nepripravljenost lastnikov za dosego
sporazuma, kar izhaja predvsem iz predhodnih sporov in slabih odnosov med lastniki
sosednjih zemljiS¢ ter karakternih lastnosti lastnikov. Pomemben vidik je tudi neskladnost
katastrske meje s potekom meje uzivanja, kar nakazuje na pomembnost strokovne presoje
podatkov zemljiSkega katastra s strani geodeta na eni strani in aktivno udelezbo lastnikov
zemlji&¢ ter drugih strank s pravnim interesom na drugi strani. Na uspeSnost mejne obravnave
pomembno vplivajo komunikacijske sposobnosti vodje ustne obravnave in njegov trud za

doseg sporazuma.

Ugotovili smo, da se zaposleni na OGU zelo jasno se strinjajo, da je zakonska sprememba, ki
dologa, da je so stranke, ki nimajo vpisanega EMSO, pravilno vabliene, &e je katastrski
postopek objavljen 15 dni prej na e-portalu, neustrezna. Menijo tudi, da je zakonsko doloéilo,
ki je ukinilo moznost pozivanja strank, da se izjasnijo glede strinjanja o poteku meje,
neustrezno. Glede ukinitve mejne obravnave so precej neenotni. Enak delez zaposlenih se z
ukinitvijo ustne obravnave strinja in ne strinja. Predvidevamo, da visok delez strinjanja z
ukinitvijo ustne obravnave izhaja predvsem iz dejstva, da to zanje pomeni manj dela na
podrocju, kjer nimajo veliko izkuSenj na terenu, predvsem zaradi slabega poznavanja okolis¢in

posameznega primera.

Nova zakonska dolocila, ki omejujejo moznost sodelovanja strank, so sporna in niso dobra
popotnica za krepitev geodetske stroke zaradi prelaganja reSevanja sporov in odgovornosti na
sodno stroko. Pripravljena so tako, da imata tako geodet na terenu kot zaposleni na OGU manj
stika s strankami, kot je bilo to po predhodni zakonodaiji. Verjamemo, da omenjenim akterjem
to olajSa vsakodnevno opravljanje dela, vendar ne smemo pozabiti, da geodeti delamo za ljudi,
ki potrebujejo v katastrskih postopkih le jasno razlago situacije, in ob¢utek, da se jih obravnava

ter uposteva njihova Custva in mnenja.
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5 ZAKLJUCEK

Namen naloge je bil preuciti in predstaviti temeljne spremembe, ki jih na podrocje katastra
nepremicnin, natancneje na podrocje posamicnega katastrskega urejanja in preurejanja
zemljiSkih parcel, prinaSa Zakon o katastru nepremicnin (2021) skupaj s podzakonskimi akti.
Osredotocili smo se na spremembe, ki jih prinaSa del zakonodaije, ki dolo¢a postopek ureditve
meje, parcelacije in izravnave. Novosti smo preucili na nacin, da smo izpostavili nekatere vidike
mednarodnih usmeritev, ki jih predstavljata FELA (angl. Framework for Effective Land
Administration) in delno tudi ISO standard LADM (angl. Land Administration Domain Model).
Pri tem smo se osredotodili predvsem na zakonodajni in institucionalni vidik, kot ga predpisuje
FELA.

Na zacetku naloge smo postavili tri domneve, katerih pravilnost smo preverjali na podlagi
preucevanja postopkov ureditve meje, parcelacije in izravnave skozi zakonodajne okvirje ZEN
(2006) in sedanjega ZKN (2021). Na podlagi analize zakonskih doloditev, vezanih na
omenjene postopke, smo izdelali postopkovne diagrame, ki omogocajo enostavnejsi pregled
sprememb, Ki jih je prinesel ZKN (2021). I1zvedli smo tudi anketo med zaposlenimi na razli¢nih
OGU na temo ukinitve ustnih obravnav na geodetskih upravah v upravnih postopkih
evidentiranja mej in ustreznosti nove zakonske ureditve po ZKN (2021), ki je nastala na podlagi

primerjave prejSnje in aktualne zakonodaje.

Na osnovi pridobljenih rezultatov analize zakonskega okvirja in odgovorov na anketni
vpra$alnik lahko pravilnost vseh treh hipotez potrdimo. Nova zakonska ureditev evidentno
zmanjSuje moznosti sodelovanja strank pri postopku ureditve meje, kar potrjujejo tudi mnenja
anketirancev. To se bo najverjetneje pokazalo pri podaljSanju ¢asa od zaCetka upravnega
postopka evidentiranja urejene meje do vpisa urejene meje v kataster nepremicnin, saj
domnevamo, da se bo povecalo Stevilo sodnih postopkov. ZKN (2021) za postopka parcelacije
in izravnave prav tako prinasa vecjo regulacijo spreminjanja parcelnih meja, kar je dobrodosio,
zagotovo pa bodo morale na tem mestu aktivno viogo prevzeti tudi lokalne skupnosti, da se
bodo pravocasno odzvale na morebiti sporne parcelne spremembe. Ugotovili smo tudi, da se
je z novo zakonodajo bistveno omejila moznost strokovnega dela za inzenirje geodezije, ki
nimajo licence pooblas&enega inzZenirja, kar skupaj s spremembami zakonodaje na podrocju
reguliranja geodetske stroke (ZAID, 2017), ko je bila ukinjena licenca geodeta, predstavlja

dokaj velik izziv za geodetsko stroko.

Na podrocju katastra je treba v prihodnosti e naprej stremeti k urejenim, popolnim, kvalitetnim

in azurnim nepremicninskim evidencam, ki izkazujejo dejansko in pravno stanje. Le z
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usklajenim delovanjem celotnega sektorja lahko vzpostavimo sistem zemljiSke administracije,

ki bo dovolj dinamigen, da bo omogodal u€inkovit vnos sprememb strukturiranja prostora.

Nasi predlogi za prihodnost vklju€ujejo predvsem dodelitev dostopa do podatkov in drugih
funkcionalnosti v IS kataster tudi geodetom, ki nimajo licence pooblas&enega inzenirja, saj bi
to pospesilo in optimiziralo marsikateri katastrski postopek. Predlagamo, da se za katastrske
postopke po zgledu nekaterih tujih drzav uvede posebna licenca ali dovoljenje, ki jo izda

geodetska uprava in ta lahko tudi izvaja nadzor nad delom vsem, ki imajo to licenco.

Hitrej8a izpeljava geodetskih postopkov od naroCila storitve do evidentiranja sprememb v
kataster pomeni vec€jo azurnost in kakovost podatkov v evidencah nepremicnin. Za stranke v
katastrskih postopkih bi bilo dobrodoslo, da se jih na mejne obravnave vabi pod enakimi pogoji,
kot je to veljajo po ZEN (2006), torej tudi v primeru, ko v zemljiSki knjigi nimajo vpisanega
EMSO. Za vegjo moznost sodelovanja strank v katastrskih postopkih bi bilo zaZeleno tudi, da
se ponovno uvede pridobivanje soglasij od lastnikov, ki na terenu niso bili prisotni. Glede ustne
obravnave sicer menimo, da bi bila za veéjo vklju¢enost lastnikov zelo dobrodoSel del
upravnega postopka, vendar razumemo tudi zadrzke zaposlenih na OGU, ki izhajajo predvsem
iz nepoznavanja situacije na terenu, razlogov za nesoglasje med lastniki, pri nekaterih pa tudi
neizkusenost na podroc¢ju mediatorstva. V kolikor bi zakonodaja kdaj ponovno uvedla izvajanje
ustnih obravnav, bi bilo nujno potrebno uvesti izobrazevanja za zaposlene na GU, s katerimi
bi izboljSali svoje vesCine mediatorstva, prav tako pa bi morali uvesti moznost terenskega
ogleda za boljSo predstavo o situaciji in posledi¢no lazje vodenje ustne obravnave. Vsekakor
bi morale imeti vse stranke pred izdajo odlocbe moznost vpogleda v elaborat, na temelju
vabila, saj je danes stranka v praksi prvi¢ sooCena z dejstvi Sele ob izdaji odlocbe, ki pa je

vsebinsko tudi zelo skopa.
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»Ta stran je namenoma prazna.«
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PRILOGA A

Sklop 1: SPLOSNA VPRASANJA
Spol: M/Z

Dosezena stopnja izobrazbe:
1) ZakljuCena srednja tehni¢na Sola, visja Sola
2) Visoko$olska diploma (stari $tudijski programi VSS)
3) Univerzitetna diploma (stari Studijski programi UNI)
4) Diploma prve stopnje Bolonjskih Studijskih programov (diplomirani inzenir/inzenirka)
5) Diploma druge stopnje Bolonjskih Studijskih programov (magister inzenir/inzenirka)
6) Znanstveni magisterij
7) Znanstveni doktorat

Delovne izku$nje v zemljiSkem katastru:
1) Do vkljuéno 10 let
2) Vec kot 10 in do vkljuéno 20 let
3) Vec kot 20 in do vklju¢no 30 let
4) Vec kot 30 let

Delovne izkusnje na Geodetski upravi RS:
1) Do vkljuéno 10 let
2) Vec kot 10 in do vkljuéno 20 let
3) Vec kot 20 in do vkljuéno 30 let
4) Vec kot 30 let

IzkuSnje na podrocju pregledovanja elaboratov katastrskih storitev:
1) Do vkljuéno 5 let
2) Vec€ kot 5 in do vkljuéno 10 let
3) Vec€ kot 10 in do vkljuéno 20 let
4) Vec kot 20 let

IzkuSnje na podrod&ju vodenja ustnih obravnav:
1) Do vkljuéno 5 let
2) Vec kot 5 in do vklju¢no 10 let
3) Vec€ kot 10 in do vkljuéno 20 let
4) Vec kot 20 let

Sklop 2: USTNA OBRAVNAVA

Kaksen je bil priblizno delez uspedno zaklju€enih ustnih obravnav?
1) Manj kot 25%
2) Med 25% in 50%
3) Med 50% in 75%
4) Vec kot 75%

KolikSen delez ustnih obravnav ste imeli za primere izven obmocja vase OGU?
1) Manj kot 25%
2) Med 25% in 50%
3) Med 50% in 75%
4) Vec kot 75%
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V kolikSnih primerih ste za pojasnilo kontaktirali pooblas&enega inzenirja geodezije?
1) Manj kot 25%
2) Med 25% in 50%
3) Med 50% in 75%
4) Vec kot 75%

Ali menite, da bi morali za ustne obravnave ohraniti krajevno pristojnost (tudi z vidika
dostopnosti storitve in poznavanja lokalnih posebnosti)?

1) DA

2) NE

3) Se ne morem opredeliti

Ali menite, da so bile stranke na sploSno dovolj dobro informirane s strani geodetov o
posledicah/alternativnih reSitvah mejnih sporov nha mejni obravnavi s strani geodetskega
podjetja?

1) DA

2) NE

3) Se ne morem opredeliti

Glede na vaSe izku$nje prosim ocenite pravilnost naslednjih trditev glede dejavnikov, ki najbolj
prispevajo k mejnim sporom:

Prosimo, da na lestvici od 1 do 5 ocenite, v kolikSni meri se strinjate s trditvami, pri
¢emer ocene pomenijo:1 — sploh se ne strinjam, 2 — bolj ali manj se ne strinjam, 3 —
deloma se strinjam, deloma se ne strinjam, 4 — bolj ali manj se strinjam, 5 —
popolnoma se strinjam. Ce menite, da se je glede doloenega dejavnika povsem
neustrezen sprasevati, ali vpliva na uspednost mejne obravnave, lahko izbere oceno:
Neustrezno.

sploh se ne vecCinoma delomase veCinoma popolnoma Neustrezno

strinjam se ne strinjam, se strinjam se strinjam
strinjam  deloma se
ne strinjam
Pogosti vzrok za
mejne spore je
neskladnost
katastrske meje s ) O O @ @ O
potekom meje
uzivanja.
Pomemben vzrok za
mejne spore je slaba
kakovost podatkov - — — — = r—
zemljiSkega katastra bl bl b b b bl
o poteku meje.
Na mejne spore
pomembno vpliva
vrednost zemljis¢a
(viSja je vrednost, O O O O O O
pogosteje prihaja do
sporov).
Pogosti vzrok za r . = . ra =

mejne spore je e ! s L ) )
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karakterna lastnost
lastnika.

Pogosti vzrok za

mejne spore je odnos

lastnika zemljis¢a z

lastniki mejnih O O O O Q Q
zemljiS¢ (sosedski

spori).

Pogosti vzrok za
mejne spore je

cust\{ena navlclavzvamost e v v ra ra ran
lastnika zemljiS¢a na - e 7 -~ -~ ~
zemljo.

Pomemben vzrok za

mejne spore je

nezaupanije lastnikov

do zasebnih podeti O O O O O O
(pooblaséenih

inzenirjev geodezije)

Pomemben vzrok za

mejne spore je slaba

kakgvost geodetske — — — — — —
storitve (ocena glede b bl bl b b b

na kakovost
elaboratov)

Glede na va$e izkusnje prosim ocenite pravilnost naslednjih trditev glede uspesnosti ustne
obravnave:

Prosimo, da na lestvici od 1 do 5 ocenite, v kolikSni meri se strinjate s trditvami, pri
¢emer ocene pomenijo:1 — sploh se ne strinjam, 2 — bolj ali manj se ne strinjam, 3 —
deloma se strinjam, deloma se ne strinjam, 4 — bolj ali manj se strinjam, 5 —
popolnoma se strinjam. Ce menite, da se je glede doloenega dejavnika povsem
neustrezen spraSevati, ali vpliva na uspesnost mejne obravnave, lahko izbere oceno:
Neustrezno.

sploh se ve€inoma delomase veCinoma popolnoma Neustrezno

ne se ne strinjam, se strinjam se strinjam
strinjam  strinjam  deloma se
ne strinjam
Ustna obravnava je bila
praviloma uspednejSa na
obmodju s
kakovostnejSimi ) ) ) ) ) )
N p— N N N N

katastrskimi podatki
(numericni kataster).

V primeru nestrinjanja
mejasev s predlagano

mejo je bilo lazje doseci
sporazum, Ce lastniki ¢
niso ¢ustveno vezani na
zemljiS¢a.

\/
I
\J
I
\/
e
U
e
U
)
U
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sploh se veCinoma delomase vecCinoma popolnoma Neustrezno

ne se ne strinjam, se strinjam se strinjam
strinjam  strinjam  deloma se
ne strinjam

Pomemben dejavnik

uspesSnosti ustne

obravnave je bilo

zaupanje v uradne C C C C O O
institucije (drzavna

geodetska uprava)

V primeru nestrinjanja

mejasev s predlagano

mejo je bilo laZje dosedi

sporazum, ¢e so imeli O O O @ ) @
udelezeni lastniki vi§jo

izobrazbo.

Pomemben dejavnik

uspesnosti ustne

obravnave pripravljenost

lastnika zemljis¢a, da — — — — — —
poslusa in uposteva b b b b b bl
geodeta ter sodeluje v

ustni obravnavi

Na uspesnost ustne
obravnave je pomembno

vplivala komuml_<acuska — r . = = =
sposobnost vodije ustne ~ - ~ - ~ ~
obravnave

Na uspesnost ustne
obravnave je pomembno

vplival vIoz_gn trud_ — — = . . =
geodeta, ki je vodil ustno b - v L ) )
obravnavo

Pomemben dejavnik

uspesnosti ustne

obravnave so bila

strokovna pojasnila . . = . . .
vodje ustne obravnave o ~ 7 ~ ~ - ~
kakovosti in zanesljivosti

podatkov zemljis8kega

katastra.

Na uspesnost ustne
obravnave je pomembno
vplivalo pojasnilo vodje
ustne obravnave o
posledicah neurejene
meje in alternativnih
postopkih (sodna
ureditev)

e
U
I
U
e
U
e
U
I
L
e
L
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Sklop 3: USTREZNOST ZAKONSKE UREDITVE PO ZKN

Ali menite, da imajo stranke v katastrskih postopkih po ZKN (2021) dovolj moZnosti za
sodelovanje v postopkih ureditve meje?

1) DA

2) NE

3) Se ne morem opredeliti
Komentar:

Ali menite, da je ustrezno zakonsko dolo€ilo, ki je ukinilo mozZnost pozivanja strank, ki se niso
udelezile mejne obravnave, da se izjasnijo glede strinjanja o poteku meje (podpis izjave na
poziv geodetske uprave RS):

1) DA

2) NE

3) Se ne morem opredeliti
Komentar:

Ali menite, da je ustrezno zakonsko dolocilo, ki je ukinilo ustno obravnavo:
1) DA
2) NE
3) Se ne morem opredeliti

Komentar:
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Glede na vaSe izkusnje prosim ocenite pravilnost naslednjih trditev glede spremenjenih
zakonskih dolocil o moznosti sodelovanja strank v postopku urejanja in evidentiranja meje.

Prosimo, da na lestvici od 1 do 5 ocenite, v kolikSni meri se strinjate s trditvami, pri
¢emer ocene pomenijo:1 — sploh se ne strinjam, 2 — bolj ali manj se ne strinjam, 3 —
deloma se strinjam, deloma se ne strinjam, 4 — bolj ali manj se strinjam, 5 —
popolnoma se strinjam. Ce menite, da se je glede doloenega dejavnika povsem
neustrezen sprasevati, ali vpliva na uspesnost mejne obravnave, lahko izbere oceno:
Neustrezno.

sploh se ne veCinoma delomase ve€inoma popolnoma Neustrezno

strinjam se ne strinjam, se strinjam se strinjam
strinjam  deloma se
ne strinjam

V primeru neudelezbe

na mejni obravnavi bi

morala stranka imeti

uradno moznost za

seznanitev z vsebino O @) O O O O
elaborata in izjavo o

strinjanju pred izdajo

odlocbe

Geodetska stroka je
oSibila svoj pomen pri

reSevanju mejnih Y Y Y Y ) )
sporov z ukinitvijo ~ bl o S - L
instituta ustne

obravnave

Z ukinitvijo ustne
obravnave bo vec¢

primerov sodnih Y Y Y Y ' Y
dolo¢evanj poteka ~ bl o L - L
meje

Stranke dobijo vse

potrebne informacije v

odlocbi o ureditvi

meje in so dovolj

podugene, da po O O O O O O
potrebi sproZijo

postopek sodne

ureditve meje

Menim, da je
potrebno spremeniti
zakonodajo in nazaj
uvesti ustno
obravnavo

I
\J
I
U
e
U
e
U
I
L
e
L

V primeru uvedbe

ustne obravnave bi

morala imeti

geodetska uprava O C C C C O
moznost terenskega

dela/preveritve
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Prostor vas za komentar / sporocilo / predlog / karkoli:

Ali bi zeleli sodelovati tudi v dodatnem intervjuju glede omenjene problematike — Ce je
odgovor pozitiven, lepo prosimo za va$ kontaktni naslov (kot omenjeno, se bodo rezultati
izklju€no prikazovali anonimno).

Iskrena hvala za vase sodelovanije!
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