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Izvle¢ek: Diplomska naloga se ukvarja z makroekonomskimi ucinki naravnih nesre¢ — s
poudarkom na poplavah. Naloga zajema pregled literature na to temo ter razlago glavnih
makroekonomskih mehanizmov, ki dolo¢ajo kratkoro€no in dolgoroéno gibanje bruto
domacega proizvoda po naravni nesreci.

Vecina raziskav ugotavlja negativnhe makroekonomske ucinke tovrstnih dogodkov, vseeno pa
ni izklju€en pozitiven vpliv. Vzrok za to so lahko rekonstrukcijske dejavnosti po nesreci, ki jih
gre razumeti kot kratkoro€no spodbudo gospodarstvu. V drzavah v razvoju, ki so mo¢no
vezane na kmetijstvo, pa je lahko vpliv poplav na rast pozitiven zaradi izboljSane produktivnosti
zemlje. Za zmanjSanje negativnih posledic je kljuéna rekonstrukcijska zmogljivost tako na ravni
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V drugem delu naloga analizira morebiten vpliv poplav leta 2010 v Sloveniji na
makroekonomske kazalnike. Gibanje obsega bruto domacega proizvoda, gradbenega sektorja
ter izdatkov drZzave in gospodinjstev ne kazejo ocitnih odstopanj, ki bi jih lahko prisodili
posledicam poplavnega dogodka. V zaklju¢ku se dotakne nujnosti protipoplavnih ukrepov in
slabega stanja v Sloveniji na tem podrodju.
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1 UVOD

Naravne nesreCe povzro€ijo vsako leto po svetu ogromno Skode. Poplave, potresi, suSe,
neurja, toCe je samo nekaj od moznih nesre¢, s posledicami katerih se soo€ajo posamezniki,
skupnosti, mesta, regije, drzave. Negativni ucinki tovrstnih dogodkov so ogromni in mnogokrat
neizmerljivi, zaradi svoje silovitosti in obseznosti pa lahko vplivajo tudi na drzavno
gospodarstvo. Diploma se ukvarja s tovrstnimi, makroekonomski ucinki naravnih nesre¢ — s
poudarkom na poplavah. Za uvod si poglejmo glavnhe makroekonomske spremenljivke, s
katerimi vrednotimo gospodarsko stanje drzave in ki jih bomo potrebovali za analizo poplav v
Sloveniji leta 2010.

Makroekonomija se v nasprotju z mikroekonomijo, ki analizira najmanj$e enote gospodarstva
— gospodinjstva in podjetja, ukvarja z delovanjem gospodarstva kot celote. Bruto domaci
proizvod (v nadaljevanju BDP) je mera trzne vrednosti vseh konénih dobrin in storitev, ki so
proizvedene v neki drzavi v danem letu. Nominalni BDP je merjen po dejanskih trznih cenah,
realni BDP pa po stalnih cenah - vpliv inflacije je torej izklju¢en. Gibanje realnega BDP drzave
je najboljsi indikator gospodarskega stanja. BDP je v splodnem seStevek vrednosti potrodnje
gospodinjstev (C ), bruto zasebnih domacih nalozb (1), vladnih nakupov (G) in neto izvoza (X):
BDP = C + | + G + X (Samuelson in Nordhaus, 2002).

Evropski sistem nacionalnih in regionalnih racunov ESA 2010 je mednarodni okvir EU za
sistemati¢en in podroben opis gospodarstva in je v sploSnem skladen s sistemom ZdruZenih
narodov. lzvrSevati se je zaCel septembra 2014 in je s tem zamenijal prejSnji sistem iz leta
1995. Clanice EU morajo pri posredovanju podatkov EU upostevati pravila ESA 2010
(Eurostat, 2013).

ESA opredeljuje gospodarstvo drzave kot sistem, kjer institucije in ljudje medsebojno
sodelujejo v izmenjavi blaga, storitev in pladilnih sredstev, namenjenim proizvodnji in porabi.
Rezultat aktivnosti celotnega gospodarstva merimo z agregati, s katerimi analiziramo trenutno
makroekonomsko stanje ter ga primerjamo ¢asovno in prostorsko: BDP, proizvodnja, dodana
vrednost, razpoloZljiv dohodek, kon€na potroSnja, varCevanje, investicije... Enega kljucnih
agregatov, BDP, merimo na tri nacine (Eurostat, 2013):

e Proizvodni nacin: vsota dodane vrednosti vseh dejavnosti, ki proizvajajo blago in
storitve, pove€ana za davke in zmanjSana za subvencije na izdelke.

e lzdatkovni naéin: skupna vsota vseh koncnih izdatkov, povelana za izvoz in
zmanjSana za uvoz blaga in storitev.

e Dohodkovni naéin: seStevek vseh prihodkov, zasluZenih s proizvodnjo blaga in
storitev, povecanih za davke na proizvodnjo in uvoz in zmanjSanih za subvencije.

Za analizo poplav leta 2010 bomo uporabili podatke Statisticnega urada Republike Slovenije
(v nadaljevanju SURS). BDP in njegove komponente bomo analizirali s pomocjo podatkov
proizvodnega in izdatkovnega nacina merjenja BDP, zato si podrobneje poglejmo, kako ju
SURS definira in meri (SURS, 2017):

Proizvodni nacin: BDP = dodana vrednost + davki na proizvode — subvencije na proizvode

e Dodana vrednost je proizvodnja, zmanjSana za vmesno potro$njo.
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o Proizvodnja je vrednost dokon&anih proizvodov in opravljenih storitev,
zmanjSana za davke na proizvode in storitve (carine, davek na dodano
vrednost...), vklju€ene pa so vse subvencije po proizvodih in storitvah.

o Vmesna potrosnja je enaka vrednosti proizvodov in storitev, ki jih proizvajalec
kupi, da proizvede druge proizvode in storitve.

(Glavni vir podatkov za dolocitev BDP po izdatkovnem nacinu so letni raunovodski izkazi, ki
jih zbira Agencija RS za javnopravne evidence in storitve - AJPES).

Izdatkovni naéin: BDP = domaca potrosnja + saldo menjave blaga in storitev s tujino

¢ Domaco potrosnjo sestavljajo izdatki za kon¢no potro$njo in bruto investicije.

o lzdatki za konéno potrosnjo so enaki izdatkom za konéno potro$njo
gospodinjstev (ki se jim ocenjuje predvsem z anketami), izdatkom za koné&no
potrosnjo nepridobitnih institucij, ki opravljajo storitve za gospodinjstva
(NPISG), ter individualnim in kolektivnim izdatkom drZave za konéno potro$njo.

o Bruto investicije so bruto investicije v osnovna sredstva, spremembe zalog in
neto nabava vrednostnih predmetov.

= Bruto investicije v osnhovha sredstva sestavljajo pridobitve
(proizvodnja za lastne potrebe) novih in rabljenih osnovnih sredstev, ki
S0 zmanjSane za prodajo rabljenih osnovnih sredstev in pove€ane za
stroSke transakcij rabljenih osnovnih sredstev.

= Spremembe zalog se obradunajo za nedokonéano proizvodnjo in
dokonc&ane proizvode pri proizvajalci: zaloge trgovskega blaga in zaloge
surovin, materiala, rezervnih delov ipd.

(SURS, 2017)

Ob bruto domac¢em proizvodu sta najpomembnejSi spremenljivki, s katerimi ekonomisti
presojajo ekonomijo, Se stopnja brezposelnosti in inflacija. Stopnja brezposelnosti je
makroekonomski kazalec, ki ga Cutijo posamezniki najbolj neposredno - je odstotni delez
delovne sile, ki je brezposeln. Tretji makroekonomski cilj pa je ohranjanje stabilnih cen.
Spremembo ravni cen imenujemo stopnja inflacije. Pri visoki inflaciji denar izgublja vrednost,
ljudje potrosijo realne vire, da bi se izognili razvrednotenju gotovine. Deflacija se pojavi, ko
cene upadejo (Samuelson in Nordhaus, 2002).

Gibanja BDP, brezposelnosti in inflacije so medsebojno povezana. V €asu recesije (kréenja)
BDP pada in s tem tudi povpradevanje po delu, kar privede do viSje brezposelnosti in do
deflacije. Po drugi strani pa je v ¢asu ekspanzije (razcveta) BDP raste, brezposelnost pada,
inflacija pa ima zdravo stopnjo . Ko se gospodarstvo pregreva (deluje preko svojih zmoznosti),
je stopnja inflacije previsoka in zato problemati¢na (Samuelson in Nordhaus, 2002).

V diplomski nalogi se bom osredoto il na BDP, ki je najboljSi pokazatelj gospodarskega stanja
drzave in je v precejSni meri povezan z ostalimi makroekonomskimi spremenljivkami. Naravna
nesre€a ima lahko nanj tako kratkoro¢ne kot tudi dolgoro€ne ucinke.
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2 SKODA ZARADI NARAVNIH NESREC
2.1 Neposredna in posredna Sskoda

Neposredna skoda nastane v trenutku nesrece in v prvih parih urah po nesreci. Odrazi se na
delno ali povsem uniéenem premozenju. Prizadeta je fizicna infrastruktura, stavbe, napeljava,
stroji, oprema, prevozna sredstva, pohistvo, kmetijske povrsine, pridelek. Posredna skoda pa
se nana$a na odpadlo industrijsko proizvodnjo, do katere pride zaradi nesreCe; na izgubo
dohodkov zaradi nesreCe; na poviSanje operativnih stroSkov; na poviSanje stroSkov prevoza;
na zmanjSano prihodnjo Zetev v kmetijstvu; na povecanje tekoCih izdatkov. Nekatere
neposredne ucinke je tezko prepoznati in nemogoce izmeriti, npr. trpljenje ljudi in psiholoske
posledice (ECLAC, 2003).

Definicija neposredne in posredne Skode pa ni enotna. Jonkman et al. (2008) vpeljujejo
razlikovanje med Skodo, nastalo na obmocju poplav in 8kodo, nastalo izven tega obmocja.
Prekinitev poslovanja in izguba proizvodnje po tej metodi Stejemo med neposredno skodo, Ce
se zgodita na prizadetem obmocju. Dodatna dimenzijo predstavilja nematerialna/cenovno
nedolocljiva Skoda: smrtne zrtve, poskodbe, vznemirjenje Stejemo med neposredno, bolj
dolgorocéne posledice pri ljudeh (socialne motnje, psiholoske travme), pa med posredno Skodo
(preglednica 1).

Preglednica 1: Razlicne dimenzije poplavne Skode (Jonkman et al., 2008: str. 79).

Razliéne dimenzije poplavne skode

Materialna in cenovno Nematerialna in cenovno
doloéljiva Skoda nedologéljiva Skoda
BivaliS¢a Smrtne Zrtve
Kapitalska sredstva, inventar Poskodovanci

Prekinitev posla (znotraj

.. Komunikacije
poplavnega obmogja)

Zgodovinske in kulturne

Vozila :
izgube

Neposredna $koda Kmetijske povrsSine in Zivina Okoljske izgube

Ceste in komunikacijska

infrastruktura Vznemirjenje

Operacije evakuacije in reSevanja

Rekonstrukcija obrambe pred
poplavami

Stroski ¢iscenja

se nadaljuje ...
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... hadaljevanje Preglednice 1

Skoda za podijetja izven

= Socialne motnje
poplavnega obmodja

: Prilagoditev produkcije in
Posredna skoda potro$nje izven poplavnega Psiholoske travme
obmocdja

Y iy x . Spodkopano zaupanje do
ZacCasa zatocCiSCa evakuirancev ) i
javne oblasti

2.1.1 Dolocanje poplavne skode

Poplavno 38kodo je mogoée popisovati za pretekle poplavne dogodke in modelirati
(napovedovati) za pri¢akovane prihodnje poplavne dogodke.

Institut za vode Republike Slovenije podaja metodologijo za oceno priCakovane letne poplavne
Skode za Stiri vrste ogroZencev: okolje, zdravje ljudi, gospodarske dejavnosti, kulturna
dediS€ina. Metoda zajema ocenitev tako predmetne (npr. Skoda na objektih), kot tudi
nepredmetne Skode (npr. izguba Zivljenja). SploSna enacba za izracun priCakovana skoda na
poplavnem obmocju je zmnozek (Institut za vode Republike Slovenije, 2014):

jakosti dogodka (npr. globina vode),
razseznosti (npr. dolzina cest),
izpostavljenosti (npr. prisotnost ljudi),
ranljivosti,

trajanja nevarnosti,

vrednosti (npr. 50 EUR/m ceste).

Pricakovana Skoda se oceni za vsako obravnavano obmocje za povratne dobe T = 10, 100 in
500 let. Na podlagi pricakovane Skode in verjetnosti nastopa dogodkov se izracuna
pricakovana letna 8koda, iz katere lahko ugotovimo koristi ukrepov zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti: korist je enaka razliki med pri¢akovano letno $kodo pred izvedbo in po izvedbi
protipoplavnih ukrepov (In&titut za vode Republike Slovenije, 2014).

Neposredno Skodo poplave se lahko doloci tudi s Skodnimi krivuljami (metoda ne omogoca
doloCitve nepredmetne Skode), ki so dolo¢ene z razmerji med karakteristikami poplave
(obi€ajno visina vode) in ekonomsko Skodo, ki jo dolo€ena viSina vode povzroci (slika 1).
Najprej je potrebno dolociti konstrukcijsko Skodo na objektu, nato pa to Skodo Se denarno
ovrednotiti. Slika 2 prikazuje postopek ocenitve neposredne fizi€ne Skode za celotno poplavno
obmocdje. Postopek ocenitve Skode sestavljajo trije elementi (Jonkman et al., 2007):

1. dolocCitev karakteristik poplave (globina),

2. informacije o rabi tal,

3. uporaba Skodnih krivulj.

Ocenjevanje posredne Skode pa terja drugacen pristop. Potreben je okvir za modeliranje, ki
zajema delovanje ekonomskega sistema in vpliv motenj (sploSni ravnotezni modeli, input-
output modeli, makro modeli, mikro simulacije, linerano programiranje) (Jonkman et al., 2007).
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Slika 1: Primer Skodne krivulje - povezava med globino preplavitve in faktorjem Skode za hise,
lo€eno na 8kodo stavbe in Skodo notranjosti (Jonkmat et al., 2008, str. 83).
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Slika 2: Shema ocenitve neposredne fizicne Skode zaradi poplave (Jonkman et al., 2008,
povzeto po Rijkswaterstaat, 2005: str. 81).

Za popisovanje Skode ob naravnih in drugih nesreCah se uporablja Uredba o metodologiji za
ocenjevanje Skode (Uradni list RS §t. 67/03, 79/04, 81/06 in 68/08). Na podlagi navedene
uredbe Skodo ocenjujemo s primerjavo posSkodovane dobrine pred in po nesreci. Pri tem je
potrebno upostevati amortizirano vrednost dobrine.
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Poudariti je potrebno, da podrocje popisovanja in modeliranja Skod ni poenoteno, metodologije
so Se vedno predmet raziskovanja in usklajevanja. Kakovostno izvedeni postopki popisovanja
in ocenjevanja Skod po sami poplavi pa so osnova za izboljSano modeliranja (napovedovanje)
viSine $kode prihodnjih dogodkov.

2.2. Skoda zaradi naravnih nesreé v Sloveniji
Statisti¢ni urad Republike Slovenije je do leta 2008 belezil letno neposredno $kodo naravnih

nesre¢ na podlagi Uredbe o metodologiji za ocenjevanje Skod. Najvecji, 26 % delez vse Skode
so povzrocile suse, sledi to¢a z 20 %, na tretiem mestu pa so poplave z 19% (slika 3).

Delez povzroéene Skode glede na vrsto naravne nesrece v Sloveniji
v obdobju 1994-2008 [%]
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Slika 3: Delez povzroCene Skode glede na vrsto naravne nesrece v Sloveniji v obdobju 1994-
2008 (Podatkovni portal, SI-STAT).

Povprec€na letna Skoda zaradi naravnih nesreCe v tem obdobju je zna8ala dobrih 86 mio EUR.
Povprecna letna Skoda zaradi suSe je znaSala 22,4 mio EUR, sledi to¢a s 17, 4 mio EUR,



Perme, U. 2017. Makroekonomski ucinki poplav. 7
Dipl. nal. Ljubljana, UL FGG, Univerzitetni Studijski program prve stopnje Vodarstvo in okoljsko inZenirstvo.

poplave pa so v povprecje prispevale 17,4 mio EUR Skode (slika 4). Statisti¢ni urad je belezil
le neposredno Skodo, z upostevanjem posredne Skode bi bile Stevilke Se precej visje.

Povprecna letna ocenjena Skode v Sloveniji po vzroku
elementarne nesrece v obdobju 1994-2008 [mio EUR]
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Slika 4: Povpre¢na letna ocenjena Skoda po vzroku elementarne nesreCe v obdobju 1994-
2008 (Podatkovni portal, SI-STAT).

2.1.2 Poplave v Sloveniji

V obdobju od 1994 do 2008 sta se zvrstila dva huda poplavna dogodka: leta 1998 in 2007.
Skoda je v obeh primerih znasala nad 80 mio EUR (slika 5). Statistiéni urad Republike
Slovenije je belezil Skodo naravnih nesre¢ le do leta 2008, od leta 2008 do 2014 je Skodo
beleZila Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje (URSZR). URSZR je za razliko od
SURS-a beleZil le Skodo hudih nesre¢.

V letih 2010, 2012 in 2014 so se zvrstili iziemno hude poplave. Vse so presegle $kodo v viSini
200 mio EUR, leta 2012 je ta znaSala celo 310,9 mio EUR (slika 6). Ugotovimo lahko, da se je
v zadnjih letih Skoda zaradi poplav moé&no povisala, Skode posameznih poplav pa so od leta
2010 neprimerljivo visje kot pred tem. Razlog pa ni le v jakosti teh poplav, ampak tudi v vecg;ji
izpostavljenosti infrastrukture v ogroZenih urbaniziranih obmogjih.
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Ocenjena skoda zaradi poplav v Sloveniji v obdobju
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Slika 5: Ocenjena Skoda zaradi poplav v Sloveniji v obdobju 1994-2008 (Podatkovni portal, SI-
STAT).

Ocenjena Skoda zaradi poplav v Sloveniji v obdobju
2008-2014, tekoce cene [mio EUR]
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Slika 6: Ocenjene Skode zaradi poplav v Sloveniji v obdobju 2008-2014, tekoCe cene (Uprava
Republike Slovenije za zas¢€ito in reSevanje).

Potrebno je omeniti e Zled', ki je februarja leta 2014 prizadejal za ve¢ kot 400 mio EUR
neposredne Skode, kar je bil prvi tako hud dogodek te vrste naravne nesrece pri nas. Po viSini
Skoda dale€ presega ostale posamitne dogodke naravnih nesre¢ v zgodovini Slovenije
(Uprava Republike Slovenije za za&¢ito in reSevanje).

1 Zled je tanka ledena obloga na drevju, napeljavah ali skalovju (Podatkovni portal, SI-STAT).
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2.2 Sekundarni (makroekonomski) u€inki

Naravna nesre€o lahko razumemo kot zunanjo motnjo, ki vpliva na delovanje celotnega
gospodarstva. Krozni tok gospodarstva (slika 7) prikazuje denarni tok, tok blaga in storitev ter
tok proizvodnih dejavnikov med tremi dejavniki: drzavo, podjetji in gospodinjstvi.

Naravna nesreca vpliva na gospodinjstva, podjetja in drzavo na naslednje nacine:

Gospodinjstva: izguba premozenja, troSenje prihrankov za popravo Skode,
zmanj$anje dohodkov zaradi izgube delovnih mest, morebitne smrtne zrtve pomenijo
zmanjSano ponudbo delovne sile.

Podjetja: Skoda povzro€i zmanjSanje proizvodnih zmoznosti , kar vpliva na tok blaga
in storitev ter na zaposlovanje; odpadla proizvodnja zmanjSuje BDP; nameravane
investiciji, ki so kljuéne za dolgoro¢no rast drZzave, se zmanjSajo, saj je potrebno
sredstva vloziti v popravo Skode.

Drzava: Drzava posreduje s fiskalno politiko, poviSani izdatki so namenjeni odpravi
Skode na javni infrastrukturi ter pomoci prebivalstvu; zaradi ohromljenega
gospodarstva je priCakovati zmanjSane prilive davkov v drzavni proracun — proracunski
primanjkljaj se poveca.
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Slika 7: Krozni tok gospodarstva (Circular Flow of Economic Activity: Meaning and Models).
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Odsevu neposredne in posredne Skode naravnih nesre€ na celotno gospodarstvo pravimo
sekundarni ali makroekonomski ucinki. Glavni makroekonomski u€inki nesrece so tisti, ki se
odrazijo na (ECLAC, 2003):
e bruto domacem proizvodu,
inflaciji,
stopnji zaposlenosti,
drzavnih financah in drzavnem dolgu,
investicijah,
dohodkih in izdatkih gospodinjstev,
zunaniji trgovini.

Umestitev ucinkov naravnih nesrec v krozni tok gospodarstvo je izredno kompleksna. Tovrsten
dogodek se dotakne vseh trgov in kljuénih entitet (gospodinjstva, podjetja, drzava, finan¢ne
institucije). Posledice se torej odrazijo na vseh nivojih gospodarstva. Ob zelo silovitih in
prostorsko obseznih naravnih nesreCah, ki prizadenejo vecji del drzave, regije ali pa
pomembnega mesta, je vpliv naravne nesreCe zato mogole zaznati tudi na nacionalnih
racunih — dogodek ima makroekonomske ucinke.
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3 RAZISKAVE O MAKROEKONOMSKIH UCINKIH NARAVNIH NESREC

Literatura o makroekonomskih ucinkih naravnih nesrec€ je v zadnjih letih v precejSnjem porastu,
prve resne analize na tem podrocju pa so bile narejene v devetdesetih letih. NovejSe raziskave
uporabljajo za analizo ekonometricne metode, ki zajemajo podatke Stevilnih naravnih nesrec
razliénih drzav v daljSem ¢asovnem obdobju.

3.1 Raziskave

Skidmore in Toya (2005) analizirata povezavo med razvitostjo drzave in ekonomskimi in
CloveSkimi izgubami v primeru naravne nesreCe. Ugotavljata, da so izgube razvitih drzav
manjSe. Razlog za to je boljSa infrastruktura ter vecje vlaganje v zascito (npr. protipoplavno).

Fomby et al. (2013) raziskujejo odnos med Stirimi tipi naravnih nesre¢ (suse, poplave, nevihte
in potresi) in BDP-jem. Ugotavljajo:
e UCcinek naravnih nesre€ je moc¢nejsi v manj razvitih drzavah.
e UCinek hudih naravnih nesre€ je vedno negativen, vpliv zmernih pa je lahko tudi
pozitiven.

e BDP se odziva razli¢no glede na vrsto naravne nesrece. Vpliv suSe je negativen, vpliv
poplav pa je lahko tudi pozitiven.

o Suse imajo v drzavah v razvoju negativen vpliv na gospodarsko rast. UCinek je
ve€ji na kmetijskem kot na nekmetijskem sektorju gospodarstva. Skupni
negativni ucinek je za drzave v razvoju priblizno 2 % BDP.

o Poplave imajo pozitiven vpliv na gospodarsko rast v drzavah v razvoju. Rast v
kmetijstvu je opazno pozitivna leto po dogodku. To bi lahko nakazovalo na
pozitiven ucinek poplav na produktivnost zemlje, ki se pokazZe nasledniji zetveni
ciklus. Drugo leto po dogodku se pokaze pozitiven vpliv tudi na nekmetijskem
sektorju, na industriji in storitvah. Razlog za zamik je odziv industrije na
izboljSano kmetijsko proizvodnjo (npr. vec€ja proizvodnja bombaza pripelje do
poveclanja tekstilne produkcije) in pa poveana zmogljivost proizvodnje energije
zaradi velikih zalog vode.

o Ucinek potresov na rast je manjsi kot vpliv su$ in poplav. Potresi prinesejo
pozitivno rast nekmetijskega sektorja v letu dogodka in v naslednjem letu. Vzrok
za to so rekonstrukcijske aktivnosti, ki sledijo zaradi uni€ene infrastrukture.
Drugace pa je pri zelo hudih potresih. Uni¢enje kapitala in delovne sile je tako
veliko, da se pozitivni vpliv rekonstrukcije izni€i.

o Nevihte imajo majhen negativen vpliv na rast nekmetijskega sektorja v letu
dogodka. Nekaj indicev kaze, da je v naslednjih letih zaradi rekonstrukcije
mozna rast.

Podobno kot Fomby et al. (2013) tudi Cuniado in Ferreira (2011) ugotavljata, da imajo
poplave pozitiven ucinek na kmetijstvo leto po poplavi, saj izboljSajo produktivnost zemlje.
Ucinek poplav na rast BDP je zato v drzavah v razvoju pozitiven, saj so te drzave bolj vezane
na tradicionalno kmetijstvo. V razvitih drzavah pa poplave nimajo pozitivhega ucinka na rast,
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saj se zaradi majhne vloge kmetijstva v teh drzavah pozitiven ucinek na ta sektor ne more
odraziti na celotnem gospodarstvu (slika 8).
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Slika 8: Odziv rasti BDP, kmetijskega in nekmetijskega sektorja na poplave (Cunado in
Ferreira, 2011: str. 24).

Primerjalna Studija Cavallo et al. (2013) zajema podatke velikih naravnih nesre¢ v obdobju
1970 - 2000 ter analizira kratkoro€ne in dolgoro¢en ucinek na BDP. V nasprotju z ostalimi
raziskavami ugotavlja, da naravne nesrece (niti zelo hude) nimajo pomembnega ucinka na
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rast BDP. Slika 9 prikazuje gospodarsko rast po nesre€ah, ki se uvrs¢ajo v zgornjo desetino
po jakosti (P90). U&inka na gibanje BDP ni zaznati.

Realni BDP na prebivalca

Povprecen realen BDP na prebivalca
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Slika 9: Povprecen realen BDP na prebivalca — P90 (Cavallo et al., 2010: str 20).

Raziskave, ki kazejo le negativne u€inke naravnih nesrec:

Benson in Clay (2004): velike naravne nesreCe ucinkujejo mo¢no negativno tako na
kratkoro€no kot na dolgoro€no gospodarsko rast, razvoj in revi€ino. Opozarjata tudi na
problemati¢ne pritiske na drzavni proracun, ki sledijo nesreci.

Noy (2008): drzave v razvoju so veliko bolj ranljive od razvitih drzav, manjSe drZzave pa
od vedjih, saj imajo slabse zmogljivosti za hitro in uspeSno rekonstrukcijo.

Hochrainer (2009): primerja gibanje dejanskega BDP s situacijo, ¢e se nesre€a ne bi
zgodila. Pet let po dogodku je BDP v povprecju nizji za 4 %. lzgubo so vecje pri hudih
nesrecah ter pri nesrecah, kjer pride do velikega uni¢enja zaloge kapitala.

Raddatz (2009): klimatske naravne nesreCe (kamor spadajo tudi poplave) znizajo BDP
na prebivalca za vsaj 0,6 %, kar je najmanj med vrstami naravnih nesre¢. Najvedji
uCinek imajo suse, ki povzrocijo izgubo 1 % BDP na prebivalca. Drzave nizjega
dohodka se na klimatske nesreCe odzivajo mocneje, Se posebej hudo jih prizadene
su$a (slika 10). Razlog je vedji delez kmetijstva v BDP, saj znaSa v teh drzavah 38 %
napram 11 % ostalem delu sveta.
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Slika 10: U€inek razli¢nih naravnih nesre¢ na BDP (Raddatz, 2009: str. 25).

Soukopova in Furova (2012) sta naredili Studijo makroekonomskih posledic poplav za regije
Republike Ceske, ki so utrpele sedem velikih poplav med letoma 1997 in 2010. Skoda zaradi
poplav je v tem obdobju znasala veC kot 172 milijard ¢eskih kron. Korelacijska metoda, ki je
bila uporabljena za analizo, ugotavlja morebitno povezanost med poplavno $kodo na eni strani
ter makroekonomski agregati na drugi (BDP, inflacija, bruto investicije v osnovna sredstva,
industrijska prodaja). Slika 11 prikazuje poplavno $kodo in spremembe realnega BDP na
prebivalca. Razvidno je, da poplave nimajo pomembnega vpliva na dolgorono rast. Korelacija
med poplavno Skodo in spremembo BDP sicer obstaja, ampak je Sibka. Tudi na druge
makroekonomska indikatorje vpliva poplava nevtralno oziroma rahlo negativno.
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Poplavna Skoda in spremembe realnega BDP na prebivalca

20,00 70000
15,00

\ 60000

n = A
% 500 == \\\:F:
\Z

0,00 20000
1996 1997 1908 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2010
-5,00 10000
-10,00 Leto 0

South Bohemian Region South Moravian Region

Poplavna Skoda

Karlovy Vary Region Hradec Kralové Region Liberec Region
Moravskoslezsky — Olomouc Region Pardubice Region

—— Pilsen Region Central Region ———Usti Region
Vysofina Region Zlin Region

Slika 11: Poplavna Skoda in spremembe realnega BDP na prebivalca (Soukopova in Furova ,
2012: str. 294).

3.2 Glavne ugotovitve raziskav

Zakljucki raziskav se med seboj precej razlikujejo, enoznatnega odgovora zato ni mozno
podati, vecina pa vendarle ugotavlja negativhe u€inke naravnih nesre¢ na makroekonomsko
stanje obravnavanega obmocdja (preglednica 2). Pomembni dejavniki, od katerih so odvisni
makroekonomski u€inki, so vrsta naravne nesrece, razvitost drzave in jakost nesrece.

Par ugotovitev je vendarle mozno podati:

1. SuSe imajo skoraj zagotovo negativne u€inke, ob manjsih sudah pa je u€inek lahko
nevtralen (Fomby et al., 2013; Raddatz, 2009).

2. Razvite drzave so manj ranljive. Vzrok za to je boljSa preventivna zascita ter hitrejsi in
ucinkovitejSi odziv (Fomby et al., 2013; Raddatz, 2009; Noy, 2009; Skidmore in Toya,
2005).

3. Ucinek zelo hudih nesre€ ne more biti pozitiven (Fomby at el., 2013; Skidmore in Toya,
2002; Hochrainer, 2009; Benson in Clay, 2004).

Med vrstami naravnih nesre€ se mozZen pozitiven vpliv na rast BDP najpogosteje pripisuje
poplavam. Podan vzrok je najveckrat izboljSana produktivnost zemlje, ki privede do rasti
kmetijskega sektorja. V drzavah v razvoju, kjer predstavlja kmetijski sektor precejSen delez
narodnega gospodarstva, se to lahko odrazi na rasti BDP (Fomby et al., 2013; Curiado in
Ferreira, 2011).

Drugi razlog za morebitno rast po naravni nesreCi oziroma za ublazitev negativnih posledic so
rekonstrukcijske dejavnosti, ki lahko pomenijo kratkoro€no spodbudo gospodarstvu.
Rekonstrukcija je potrebna pri ve€ini naravnih nesrec, najbolj pa je izrazita pri potresih (Fomby
et al., 2013). Mozno razlago za dolgoro¢no rast pa ponuja teorija kreativnhega unicenja
(Skidmore in Toya, 2002). Ve€ o rekonstrukciji kot vzpodbudi gospodarstvu in kreativnem
unicenju v poglavjih 4 in 5.
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Preglednica 2: Ugotovitve raziskav glede ucinka naravnih nesre¢ na BDP.

Raziskava Vrsta nesrece Ucinek na BDP Opombe
: . poplave pozitiven (dolgoro¢no) *kr(-.,\?tiv.no
Skidmore in Toya (2002) unicenje
potresi negativen
suse negativen
pozitiven v drzavah v
poplave razvoju (zaradi *vpliv hudih
Fomby et al. (2013) kmetijstva) nesre¢ vedno
: pozitiven (zaradi negativen
potresi rekonstrukcije)
nevihte negativen

pozitiven v drzavah v
razvoju (zaradi velike
vloge kmetijstva)

Cunado in Ferreira (2011) poplave
negativen v razvitih
drZzavah
poplave negativen *vegji vpliv na
Raddatz (2009) : : drzave v
« negativen (bolj kot razvoju
suse
poplave)
Cavallo et al. (2010) ni pomembnega vpliva
negativen (tako
Benson in Clay (2004) kratkoro€no kot
dolgoro¢no)
*manjse
drzave in
Noy (2008) negativen drzave v
razvoju bolj
ranljive
Hochrainer (2009) negativen
poplave

ni ucinka / uéinek rahlo

Soukopova in Furova (2012) | (Republika negativen

Ceska)
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4 REKONSTRUKCIJA KOT (KRATKOROCNA) SPODBUDA GOSPODARSTVU

Naravne nesrece imajo lahko v nekaterih primerih pozitiven vpliv na gibanje BDP. Razlog za
to je lahko rekonstrukcijski proces, ki sledi uni€enju in poSkodovanju fizicne infrastrukture.
Drzava in prebivalstvo v sorazmerno kratkem &asu moc¢no poveCata svoje izdatke, da
financirata obnovo. Nekatere naravne nesreCe (npr. suSa) ne terjajo rekonstrukcijskih
dejavnosti, zato je pozitiven vpliv tovrstnih nesre€¢ na BDP nemogo€. Drugade pa je pri
poplavah in Se posebej pri potresih. Proces rekonstrukcije je v teoriji razumeti kot spodbudo
gospodarstvu.

4.1 Povecanje agregatnega povprasevanja

Teorija agregatnega povprasevanja in agregatne ponudbe razlaga gibanje bruto domacega
proizvoda in ravni cen. Agregatno povprasevanje je vsota izdatkov gospodinjstev, podjetij in
drzave. Agregatna ponudba pa je enaka celotni koli€ini dobrin in storitev, ki so jih podjetja
zmozna proizvesti in prodati v danem obdobju (Samuelson in Nordhaus, 1998).

BDP in splosno raven cen doloca preseciS€e krivulj agregatne ponudbe in povprasevanja.
Agregatno povpraSevanje predstavlja padajo€a krivulja. Pri rekonstrukciji, ki sledi poplavi, se
krivulja agregatnega povprasevanja pomakne v desno (slika 12), saj so gospodinjstva, podjetja
in vlada prisiljeni tro8iti, da obnovijo uni¢eno premozenje. To vodi k novemu ravnovesju pri
vecjem BDP in visjih cenah.

4
Raven Agregatna
cen ponudba
Ravni
Acen /l\
Agregatno
povprasevanje

BDP D

ABDP
Slika 12: PoveCanje agregatnega povprasevanja po naravni nesreci

Za razlago povelanega agregatnega povprasSevanja, ki vodi do zviSanja BDP, smo
predpostavili, da vse ostalo ostane nespremenjeno. Treba je dodati, da naravna nesrecCa
prizadene tudi proizvodne zmogljivosti gospodarstva, kar vodi do odpadle proizvodnje in zato
znizuje BDP. Kratkoro¢no gibanje BDP je torej odvisno od razmerja odpadle proizvodnje na
eni strani ter rekonstrukcijskih dejavnosti na drugi.
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4.2 Multiplikator

Logi¢no je, da poviSano troSenje zviSujejo BDP. |zdatki gospodinjstev, podijetij in drzave pa
zaradi multiplikacijskega uc€inka k BDP prispevajo ve¢ kot je vrednost samih izdatkov. To
ponazarja model multiplikatorja.

Multiplikator je Stevilo, s katerim pomnoZimo spremembo naloZb, da dolo¢imo dejansko
spremembo celotnega outputa. Vsaka nalozba namre¢ povzroc€i verigo ponovnih izdatkov: ¢e
vlada gradi cesto, gradbeniki potroSijo del svojih dohodkov za potroSne dobrine, kar vodi v
dodatne dohodke, del katerih bodo prejemniki ponovno potroSili. Multiplikator vladnih izdatkov
(proracunski multiplikator) je enak investicijskemu multiplikatorju prebivalstva. Multiplikator je
enak 1/MPS (MPS je mejna nagnjenost k varéevanju) (Samuelson in Nordhaus, 2003).

Primer: Naj bo neposredna poplavna skoda enaka 100 mio EUR. Za koliko se bo povec¢al BDP,
Ce predpostavimo, da imata prebivalstvo in drzava sredstva za popolno rekonstrukcijo?
Investicije naj bodo enake vrednosti neposredne skode, mejna nagnjenost k varCevanju pa naj
bo 0,33. Vrednost investicij je potrebno pomnoZiti z multiplikatorjem, ki znasa 1/(MPS):

BDP = (sprememba investicij) x (1/(MPS)) = (100 000 000 EUR) x ((1/(0,33)) = 303 030 303
EUR

Vidimo, da vrednost investicij za sto milijonov evrov v nasem primeru poveCa BDP za vec kot
trikratnik tega zneska.

4.3 Rekonstrukcija kot prisilna investicija

Henry Hazlitt v knjigi Lekcija o ekonomiji (1964) kritizira keynesianizem, ki da na ekonomijo
gleda preveC ozkogledno in kratkoroCno. Njegova kritika je usmerjena predvsem v
keynesiansko poudarjanje nujnosti in koristnosti kratkoronega troSenja za vsako ceno.
Osnovno sporocilo knjige se glasi: »Umetnost ekonomije je v iskanju ne le takojsnjih, temvec
bolj oddaljenih ucéinkov kateregakoli dejanja ali politike; sestavijena je iz zaznavanje teh
ucinkov ne zgolj za eno skupino, temvec za vse.« (Hazlitt, 2013: str. 6).

Hazlitt (2013) povzema priliko o razbitem oknu Frederica Bastiata, ki se ne strinja s tistimi, ki
trdijo, da ima lahko kakrsnokoli uni€enje pozitiven vpliv na ekonomijo: Nekdo razbije okno
trgovine s kruhom. Zbrana mnoZica ugotovi, da ima razbitje okna tudi dobre plati: omogocila
bo posel steklarju - kaj bi se zgodilo z lokalnim steklarjem, ¢e se okno ne bi nikoli razbilo?
Steklar bo ta denar porabil pri drugih trgovcih in tako naprej - razbito okno bo tako zagotavijalo
dohodek in zaposlenost vse vecjemu krogu ljudi. Na situacijo je potrebno pogledati SirSe:
denar, Ki ga je trgovec porabil za novo okno, je Zelel porabiti za nov plas¢. A namesto da bi
imel trgovec sedaj nov plas¢ in okno, ima samo okno. Ce pomislimo na celotno skupnost, je
ta siromasnejSa za natan¢no en plasc. Torej: ljudje iz mnozice so razmisljali zgolj o lastniku
trgovine s kruhom in steklarju. Pozabili so na krojaca. Nanj so pozabili, ker ga ni na obzorju.
Novo okno bodo zaznali v dnevu, dveh. Nove obleke pa ne bodo nikdar videli, ker ne bo nikdar
narejena.

Analogijo je mogoc€e potegniti z naravnimi nesre€ami in rekonstrukcijskimi dejavnostmi po njej,
ki se lahko kratkoro€no odrazijo na zviSanju BDP. Hallegate in Przyluski (2010) oznacujeta
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rekonstrukcijski proces za prisilno investicijo. Na primer: sredstva, namenjena izgradniji
unicenih his, ne morejo biti uporabljena za gradnjo novih oziroma za vzdrZevanje obstojecih.
Vrednost prisilne investicije je enaka vrednosti uniCenega premozenja - enaka je torej
vrednosti neposredne Skode.

V primeru naravne nesrece morajo gospodinjstva, podjetja in drzava svoje prihranke hipno
investirati v poskodovano ali uni¢eno infrastrukturo. S tem kratkoro€no pozitivho vplivajo na
gradbeni sektor, izgubijo pa prihranke, ki bi jih sicer skozi daljSe obdobje namenjali drugam.

Uniceni kapital, ki je kljuéen za proizvodnjo in dolgoroéno rast, je po naravni nesreci potrebno
obnoviti. S tem izgubimo finanéna sredstva, ki bi jih lahko namenili za formacijo dodatnega
kapitala, kar negativno vpliva na dolgoro¢no gospodarsko rast.

Na podoben nacin lahko presodimo posledice zadolzevanja drzave, ki na ta nacin financira
rekonstrukcijo. Z zadolZitvijo (pove€anjem dolga) resda kratkoroCno prispeva k gospodarstvu,
na daljSi rok pa lahko prevelik javni dolg hromi drzavo.

Na podlagi zgornjih ugotovitev slika 13 podaja mozZnost, ko naravna nesre€a zaradi hipnega
poveCanja agregatnega povprasevanja kratkorocno poveCa BDP, dolgoro¢no pa je ucinek
negativen.

N
BDP

Maravna nesraéa

Gibanje BDP brez naravne
— nesreée

Gibanje BDP po naravni
nesreci

Slika 13: Prisilna investicija, ki le kratkoro€no zviSuje BDP
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5 DOLGOROCNI UCINKI NARAVNIH NESREC

V prejSnjem poglavju smo spoznali, da je lahko ena od posledic naravne nesre€e povecanje
agregatnega povpraSevanja, ki pozitivno vpliva na kratkoro¢no gibanje BDP. Za razlago
morebitnega dolgoroénega ucinka naravnih nesre¢ pa je teorija agregatnega povpradevanja
pomanjkljiva. Potrebno je razumeti dejavnike, ki spodbujajo dolgoroéno rast in razvo;.

5.1 Dolgoro¢na rast

Dolgorocen opis ekonomskih tendenc nam podaja klasi¢na teorija agregatne ponudbe. Za
razliko od kratkoroéne krivulje agregatne ponudbe, ki je naras€ajoca, je na dolgi rok krivulja
navpi¢na (slika 14). Ob poveCanju agregatnega povpraSevanja se torej pri dolgorocni,
vertikalni krivulji BDP ne poveca, pride samo do zviSanja ravni cen. DolgoroCna rast je zato
mozna samo s pomikanjem vertikalne krivulje ponudbe v desno (Mankiew, 2007).

A Dolgoroéna agregatna Kratkoro&na
ponudba

Raven agregatna ponudba

cen

Ravnoteznaj

raven cen
Agregatno
povprasevanje

Potencialni BDP BDP b

Slika 14: Kratkoro¢na in dolgoro€na agregatna ponudba (Mankiew, 2007: str. 257).

Dolgoro¢ni ravni BDP, proti kateri gravitira gospodarstvo, pravimo potencialni BDP.
Dolgoroc¢no rast lahko dosegamo samo z veCanjem potencialnega BDP - pomikanjem
vertikalne krivulje agregatne ponudbe v desno. To dosezZe drzava z ve€anjem zaloge kapitala,
ponudbe delavcev, pove€anjem zalog naravnih virov (npr. odkritja novih zalog), napredkom
tehnologije... NajpomembnejSi razlog, da drzava proizvaja vedno veC in veC, je napredek
tehnologije, saj zviSuje produktivnost - omogoc€i, da drzava z isto koli¢ino inputov proizvede
ve¢ (Mankiew, 2007).

Vecanje proizvodnih zmogljivosti je torej kljuéno za dolgoroéno rast. Proizvodna funkcija nam
pove, koliko lahko proizvedemo pri danih inputih:

Y=AF (L, K, H,N) (1)
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(Y — celotna proizvodnja, L — delovna sila, K — fizi¢ni kapital, H — Eloveski kapital, N — naravni
viri, A — raven tehnologija)
(Mankiew, 2007)

Naravna nesreca bi torej lahko imela pozitiven vpliv na dolgoroéno rast le, e bi bila njena
posledica povec€anje zgoraj navedenih dejavnikov dolgorocne rasti (fizi€ni in Cloveski kapital,
raven tehnologije, delovna sila, naravni viri). Pri naravni nesreci je prizadet predvsem fizi¢ni
kapital (infrastruktura), v primeru smrtnih Zrtev pa se zmanj3a tudi delovna sila. Oboje privede
do zmanjSanja proizvodnih zmogljivosti, kar ogroza dolgoro¢no rast. Obnovitev infrastrukture
v rekonstrukcijskem procesu je resda investicija, ki jo razumemo kot formiranje fizicnega
kapitala, vendar gre za obnovitev unienega in ne za formiranje dodatnega kapitala.

5.2 Kreativno uniéenje

Predstavljajmo si situacijo, kjer sta fizicni kapital in raven tehnologije zastarela. Podjetja svojih
proizvodnih faktorjev ne posodabljajo. Razlog za to je lahko pomanjkanje finanénih sredstev
ali pa slaba konkurenca, ki jih ne sili v izboljSanje produktivnosti. Ko pride do naravne nesrecCe
in unicenja njihovih proizvodnih zmogljivosti, pa so v zamenjavo prisiljena.

Koncept kreativnega uni¢enja je kljuéna razlaga morebitne dolgoro¢ne gospodarske rasti kot
posledice naravne nesree, ki se jo na ta naéin dojema kot “kreativho unicenje”
(Schumpeterian creative destruction). Drzava, katere zaloga kapitala je zaradi naravne
nesre€e zmanjSana, je spodbujena k zamenjavi s kapitalom, ki je tehnolodko naprednejsi. To
naj bi vodilo do viSjega BDP na dolgi rok. Treba je omeniti, da se v osnovi Schumpeterjev
koncept kreativhega uniCevanja razlikuje od tega, ki ga omenjamo v povezavi z naravnimi
nesreCami. Ekonomist Joseph  Schumpeter (1883-1950) je pojem kreativno
uniCenje uporabljal za razlago dinamike trga, kjer konkurenca med subjekti zagotavlja
tehnolodki napredek, saj iz njega odplakne zastarelo tehnologijo in nagrajuje tehnolosko
naprednejSe reSitve. Obema uporabama pojma kreativnega uniCenja pa je skupna
posodobitev tehnologije, ki privede do napredka/gospodarske rasti (Cuaresma et al., 2007).

Raziskava Skidmore in Toya (2002) potrjuje domnevo o morebitnem kreativnem uni€enju.
Raziskuje posledice naravne nesreCe na kopiCenje kapitala, produktivnost in gospodarsko
rast. Rezultati kazejo, da vecja frekvenca klimatskih katastrof (med katere sodijo tudi poplave)
privede do vecjega kopitenja Cloveskega kapitala, vec€je produktivnosti in gospodarske rasti.
Po naravni nesredi (in tveganju njene ponovitve) se odlo€itve o investicijah pomaknejo v prid
CloveSkega kapitala napram fizi€nemu, kar kasneje privede tudi do viSje donosnosti fizicnega
kapitala. Po njunem je katastrofa tudi spodbuda za posodobitev kapitala in sprejetje novih
tehnologij, ki zviSujejo proizvodnjo.

Glede kreativnega unienja pa obstajajo tudi pomisleki. Efekt ne more biti povsem ucinkovit
(Hellegatte in Przyluski, 2010):

o Prvi¢, ko se zgodi katastrofa, morajo podjetja ¢im hitreje obnoviti proizvodnjo, saj si ne
morejo privosciti daljSe prekinitve. Zamenjava uniCenega kapitala z najsodobnejSim pa
terja Cas, saj se mu mora prilagoditi organizacija podjetja, kader... Proizvajalci so zato
prisilieni ¢&im hitreje zamenijati uni€eni kapital, ki je najpogosteje enak prejSnjemu.
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e Drugi¢, tudi Ce je katastrofa zelo huda, kapital ni skoraj nikoli povsem unien. Delno je

kapital e vedno uporaben ali popravljen s stro3ki, ki so manjsi od stroSkov njegove
celotne zamenjave.

Tudi Benson in Clay (2004) sta do teorije kreativhega uniCenja kriticna in ji o€itata preve¢
poenostavitev. Med drugim opozarjata, da obstaja verjetnost, da se po naravni nesreci

investicije selijo drugam, na manj ogroZzena obmocja. To privede zaradi migracij delovne sile
tudi do zmanjSanja ¢loveSkega kapitala na tem obmocdju.
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6 REKONSTRUKCIJSKA (NE)ZMOGLJIVOST

Politicni ekonomist John Stuart Mill (1896) je zapisal: »Velika hitrost, s katero se drzave
opomorejo iz stanja opustoSenja, pogosto vzbuja zaCudenje. Hitro izginotje vseh sledov Skode,
ki so jih naredili potresi, poplave, orkani in vojne. Sovraznik zapusti drzavo z ognjem in mecem
ter unici ali ukrade skoraj vse bogastvo. Prebivalstvo je na tleh, a ze ez nekaj let je spet
vzpostavljeno prvotno stanje.« (Mill, 1896: knj. 1, p. 5.)

Mill govori o rekonstrukcijskin zmogljivostih gospodinjstev in drzave v primeru, ko imajo ti
finan€na sredstva za hiter proces rekonstrukcije. Viri financiranja so lahko razli¢ni:
1. prihranki gospodinjstev,
drzavni proracun,
zavarovalnice,
mednarodna pomocg,
neprofitne organizacije.

arLbd

6.1 Prihranki gospodinjstev

Za rekonstrukcijske zmoznosti prizadetih gospodinjstev so klju¢ni njihovi prihranki. Ti pa so
odvisni od dohodka in stopnje varCevanja. Pomemben faktor je tudi morebitna zadolZenost
gospodinjstev.

VarCevanje = dohodek — potrosSnja. Visoka potroSnja napram dohodku pomeni majhne
nalozbe, na kratki rok pa dviga agregatno povprasevanje in zato kratkoro¢no vpliva na BDP.
Po drugi strani pa majhna potroSnja pomeni veliko nalozb in zato visoko dolgoro¢no rast
(Samuelson in Nordhaus, 1998).

Iz podatkov Eurostata si poglejmo nekaj glavnih indikatorjev, iz katerih lahko sklepamo o
rekonstrukcijski zmogljivosti slovenskih gospodinjstev (European sector accounts, Eurostat):
e Bruto razpolozljiv dohodek na prebivalca 20152 v Sloveniji je znasal 16 947 EUR,
kar je manj od dohodka na ravni drzav ¢lanic EU (21 682 EUR).
e Bruto stopnja varéevanja gospodinjstev 2015%: v Sloveniji je znasala 14,80 %, na
ravni drzav €lanic EU pa 10,37%. Zaostajamo samo za zelo razvitimi drzavami kot so
Svica, Svedska, Nemgija. Stopnja varéevanja je vi§ja v razvitih drzavah.
e Stopnja bruto zadolzenosti gospodinjstev glede na dohodek 2015* v Sloveniji
45,45 %, kar je precej manj od stopnje na ravni drzav ¢lanic evroobmocdja (93,85 %).

2 Prilagojeni bruto razpolozjiv dohodek gospodinjstev na prebivalca se izracuna kot prilagojeni
bruto razpolozjiv dohodek gospodinjstev in neprofitnih institucij, ki opravljajo storitve
gospodinjstev (NPISG), deljen s paritetami kupne moc¢i (PPP) dejanske individualne potroSnje
gospodinjstev in Se enkrat deljen s celotno populacijo prebivalstva (European sector accounts,
Eurostat).

3 Bruto stopnja varevanja gospodinjstev je opredeljena kot bruto varéevanije, delieno z bruto
razpolozljivim dohodkom. Bruto varCevanje je del bruto razpolozZljivega dohodka, ki se ne
porabi za kon€no potroSnjo (European sector accounts, Eurostat).

4 Stopnja bruto zadolZzenosti gospodinjstev glede na dohodek je opredeljena kot posijila in
obveznosti, deljene z bruto razpolzljivim dohodkom (European sector accounts, Eurostat).
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Glede na stopnjo varCevanja in majhno zadolZenost slovenskih gospodinjstev v primerjavi z
evropskimi drzavami lahko sklepamo, da rekonstrukcijske zmogljivosti slovenskih
gospodinjstev niso slabe. Dodatno je treba upostevati, da nas dobri indikatorji na evropski ravni
uvrd€ajo na svetovni ravni zelo visoko.

6.2 Drzavni proraéun

Drzava mora po naravni katastrofi pove€ati svoje izdatke. Posreduje pri evakuaciji in
reSevaniju, pri obnovi uni¢ene ali poSkodovane javne infrastrukture, pogosto pa nudi finanéno
pomo¢ tudi prizadetim gospodinjstvom. Prevelik javni dolg in proracunski primanjkljaj (deficit)
oteZujejo zmoznost drzave, da pride do sredstev za rekonstrukcijo, velika zadolZzenost pa
bremeni drzavo dolgoroc¢no.

Iz podatkov Eurostata si poglejmo, kako je z dolgom in deficitom Slovenije (Government
finance and edp statistics, Eurostat):
e Javnofinanéni proraéunski primanjkljaj 2016°: v Sloveniji je znasal -1,8 % BDP, na
ravni drzav €¢lanic EU pa - 1,7 % BDP.
e Javni dolg 2016°: v Sloveniji je znasal 79,7 % BDP, na ravni drzav ¢lanic EU pa 83,2
% BDP.

Glede na podatke lahko sklepamo, da ima slovenska vlada omejena sredstva za rekonstrukcijo
in sanacijo Skode, potrebni dodatni izdatki pa povecujejo prora¢unski primanjkljaj in s tem javni
dolg. V primerjavi z evropskim drZzavami pa Slovenija ni v slabdem polozaju.

6.3 Zavarovalnice

V drzavah z razvitim trznim gospodarstvom so zavarovalnice med najpomembnejSimi elementi
varstva pred naravnimi nesreCami. S svojo dejavnostjo neposredno prispevajo k splosni
ekonomski varnosti posameznika in druzbe kot celote; usmerjajo k pravilnem vrednotenju in
varovanju svojega premozenja ter spodbujajo ukrepe za prepre€evanje oziroma zmanjSevanje
posledic naravnih nesre¢ (Banovec, 2003).

Problemi na podrocju zavarovanja pred naravnimi nesreCami se pojavljajo na dveh straneh:
prevelike zavarovalne premije na eni ter nezavedanje ljudi do nujnosti tega preventivhega
ukrepa na drugi strani. Picard (2008) podaja nekaj vzrokov, zakaj je ljudi tezko spodbuditi k
zavarovanju premozenja:

1. Raje se zana$ajo na pomo¢ vlade in nevladnih organizacij, kot pa da bi placevali

premijo.
2. Podcenjujejo moznost naravne nesrece in posledicnih izgub.
3. Ljudje nizjega sloja si tezko privoscijo zavarovanje (pere€ problem v drzavah v razvoju).

5 Javnofinanéni prorac¢unski primanjkljaj/presezek je po Maastrichtski pogodbi opredeljen kot
neto posojanje in izposojanje drzave. Drzavni sektor obsega vlado, drzavne uprave, lokalne
uprave in sklade socialne varnosti (Government finance and edp statistics, Eurostat).

6 Javni dolg je po Maastrichtski pogodbi opredeljen kot konsolidiran bruto dolg drzave ob koncu
leta (Government finance and edp statistics, Eurostat).
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4. Posameznikom, ki so mocno izpostavljeni tveganjem, zavarovalnice doloCijo zelo
visoke premije.

Zavarovanje pred nevarnostjo poplav je v Sloveniji prostovoljna. Ob velikih Skodah naravnih
nesre¢ oSkodovancem pomaga drzava, kar bi lahko demotiviralo ljudi za sklepanje zavarovan;.
Zavarovana gospodinjstva so zato v primeru naravne nesrece upravi¢ena do vecje drzavne
pomodi, v nekaterih primerih pa je zavarovanje celo pogoj za pridobitev finanénih sredstev
drzave. V Sloveniji je sklenjenih zavarovanj zaskrbljujo€e malo, kar pomeni vecje breme za
drzavo ob naravni nesreci. Delez sklenjenih zavarovanj bi lahko povecala vkljucitev poplave
med temeljne nevarnosti premozenjskih zavarovanj. Da to ne bi vodilo do vijih premij, bi
morale zavarovalnice uvesti ustrezno visoko franSizo (del $kode, ki jo nosijo zavarovanci) in
nizjo zavarovalno vsoto (z moznostjo doplacila). FranSiza bi zavarovance motivirala k
preprecevanju in znizevanju Skode, saj ne bi mogli raCunati na popolno poravnavo Skode s
strani zavarovalnice (Grasic, 2016).

Razvoj zavarovalnih storitev na podrocju poplavne nevarnosti je kljuéno za ublazitev bremena,
ki sicer pade na gospodinjstva in drzavo. Ljudi na ogroZzenih obmogjih je potrebno motivirati k
sklenitvi zavarovanj, pri tem pa so kljuéne dobre zavarovalne ponudbe, ki ne presegajo
finanénih zmogljivosti gospodinjstev.

6.4 Zanka revscine

Predvsem revne drzave pogosto nimajo finanénih zmoznosti za rekonstrukcijo. Ker so njihovo
premozenje in proizvodne zmogljivosti uni¢ene, ima to hude dolgoroc¢ne posledice.

Hallegate in Przyluski (2010) opozarjata na obseg posrednih stroSkov, ki nastanejo zaradi
razlicno uspesne rekonstrukcije: neposredna skoda naravne nesrec€e je lahko ob ucinkoviti
rekonstrukciji popravljena v parih mesecih, lahko pa se vle€e leta, kar se mo¢no pozna na
blaginji prebivalstva. Naravna nesreca lahko privede gospodinjstva predvsem manj razvitih
drzav do “zank revscine”. Ker je njihovo premozenje uni¢eno in prihranki iz€rpani, nimajo
sredstev za rekonstrukcijo. 1z mikro ravni (gospodinjstva) se lahko zanka revscine preseli na
makro raven. Ce je naravna nesreca ponavljajo¢a, se revne regije obsojene na trajno stanje
rekonstrukcije. Vsa sredstva so namenjena obnovi, zato je nemogo¢ napredek, ki ga
zagotavlja ve€anje kapitala, gradnja nove infrastrukture in nakup opreme (slika 15).
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kapitala in infrastrukture \ naravne nesrece

Slika 15: Zanka revsc&ine (Hallegate in Przyluski, 2010: str. 16).

Pojav zanke revsCine je bolj verjeten v manj razvitih drzavah, ki niti na drzavni niti na ravni
gospodinjstev nimajo finanénih sredstev, da bi se spopadle s nesre€o. Ra¢unati morajo na
mednarodno pomo¢, ki pa pogosto ni dovoljSna. Slovenija spada med bolj razvite drzave s
sorazmerno majhnim delezem zadolZenosti gospodinjstev in drzave, zato na nacionalni ravni
zanka revacine ni mozna. Kar pa ne pomeni, da naravna nesre€a nima uni¢ujocih posledic za
dolo€ena slovenska gospodinjstva, predvsem tista nizkega dohodka.
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7 SLOVENIJA: POPLAVE LETA 2010

Leta 2009 in 2010 je Slovenija dozivela dve povodniji: prvo decembra 2009 in drugo septembra
2010. Septembrska sodi med najvecje v zadnjem stoletju. Zahtevala je tudi Cloveska zivljenja.
Ljubljanica, Grada&Cica v zgornjem toku, Vipava, Krka, Sava v spodnjem toku, Medija,

e

opazovanem obdobju. Skupno je bilo 118 pojavov visokih voda (Polajnar, 2010).

Neposredna poplavna Skoda je znaSala 220,9 mio EUR (Uprava Republike Slovenije za
zascCito in reSevanje). BDP je v letu 2010 po teko€ih cenah znaSal 36,252 milijarde EUR
(Ekonomsko podrocje, SI-STAT). Poplavna Skoda je torej znaSala 0,61 % BDP.

S pomocjo podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije (Ekonomsko podrocje, SI-STAT)
sem analiziral gibanje BDP po poplavhem dogodku septembra 2010 ter morebitne odzive
gradbenega sektorja’ in izdatke gospodinjstev in drzave. Prostorsko in ¢asovno sem se
osredotoCil na sledeci stvari:
1. V poplavnem dogodku je bila dale€ najbolj prizadeta Osrednjeslovenska regija, zato
sem posebej preveril kazalnike za to regijo in jih primerjal z drugimi regijami.
2. Dogodek se je zgodil septembra 2010, ki je zadnji mesec tretjega Cetrtletja — morebiten
odziv makroekonomskih kazalnikov bi se lahko torej pojavil zadnje Cetrtletje leta 2010.

7.1 Gibanje BDP na drzavni ravni

Osrednjeslovenska regija prispeva vec kot tretjino celotnemu drzavnemu BDP, v letu 2016
36,7 % (Ekonomsko podrocje, SI-STAT), zato bi se spremembe v tej regiji lahko odrazile tudi
na drZzavni ravni. Slovenija je po hudem padcu BDP leta 2008 v letu 2009 zabeleZila 1,2 %
rast, v letu 2010 pa 0,6 %. Po letu 2010 je Slovenija ponovno padla v recesijo, ki je trajala dve
leti (slika 16, slika 17). Vzroki za recesijo niso bili povezani z naravno nesreco, na podlagi
analiz, ki so podane v nadaljevanju, pa lahko ugotovimo, da poplave septembra 2010
opaznega vpliva na gibanje drzavnega BDP niso imele.

Pri tem je treba opozoriti, da je pri ocenjevanju vpliva naravne nesre¢e na BDP treba dolociti,
kaksno bi bilo gibanje BDP v odsotnosti nesre€e - dejansko stanje je potrebno primerjati s
hipoteti¢no situacijo, ¢e do nesre€e ne bi prislo. 1z pozitivne rasti BDP po nesreci seveda ne
moremo zakljuciti, da nesre€a na BDP ni vplivala ali celo da je vpliv pozitiven. BDP bi v njeni
odsotnosti morda zrasel precej ve€ kot je sicer.

7 Raziskavi Cunado in Ferreira (2011) in Fomby et al. (2013) ugotavljata pozitiven ucinek
poplav na kmetijski sektor, kar se lahko v drzavah v razvoju zaradi velike odvisnosti teh drzav
od kmetijstva odrazi na rasti BDP. Sektorja kmetijstva v analizi makroekonomskih posledic
poplav 2010 v Sloveniji ne obravnavam, saj je sektor kmetijstva v Sloveniji zelo majhen — leta
2016 je dodana vrednost kmetijstva, lova in povezanih storitev znasSala le 1,3 % letnega BDP
(Ekonomsko podrocje, SI-STAT). Prav tako nimamo velikih kmetijskih povrSin, nivo
samooskrbe pa je nizek. Kmetijstvo pa ima ob poplavah tudi najnizZji Skodni potencial.
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Letni BDP, Slovenija, stalne cene iz leta 2010 [mio EUR]
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Slika 16: Letni BDP, Slovenija, stalne cene iz leta 2010 (Ekonomsko podrocje, SI-STAT).

Letna sprememba obsega BDP, Slovenija, stalne cene iz leta
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Slika 17: Letna sprememba obsega BDP, Slovenija, stalne cene iz leta 2010 (Ekonomsko
podrocje, SI-STAT).

Slika 18 prikazuje gibanje BDP na drzavni ravni po Cetrtletjih. Poplave 2010 so se zgodile
septembra, zadnji mesec tretjega Cetrtletja 2010, zato se je potrebno osredoto€iti na zadnje
Cetrtletje 2010 in prvo Cetrtletjie 2011.
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Cetrtletni BDP, Slovenija, stalne cene iz leta 2010, izloéeni vplivi
sezone in koledarja [mio EUR]
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Slika 18: Cetrtletni BDP, Slovenija, stalne cene iz leta 2010, izloCeni vplivi sezone in koledarja
(Ekonomsko podroc€je, SI-STAT).

BDP [mio EUR]
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Omembe vrednih odstopanj ni zaznati. BDP je v sicer v obeh Cetrtletjih zrasel, kar pa je le
nadaljevanje trenda rasti, ki se je zaCel v prvem Cetrtletju leta 2010.

7.2 Gibanje BDP na regionalni ravni

Ker je bila v poplavah dale¢ najbolj prizadeta Osrednjeslovenska regija, je letne spremembe
obsega BDP te regije vredno primerjati z ostalimi regijami (preglednica 3) . Padec BDP za 0,2
% leta 2010 in rast 1,5 % leta 2011 po velikosti ne odstopata od ostalih regij &. Vecja verjetnost
odstopanj Osrednjeslovenske regije bi bila pri gibanju Cetrtletnega BDP, vendar podatkovni
portal SI-STAT podatkov Cetrtletnega BDP po statisti¢nih regijah ne ponuja.

8 Spremembe letnih obsegov BDP po regijah sem zaradi omejenosti podatkov v tej kategoriji
izraCunal iz BDP po tekocCih cenah, inflacija torej ni upoStevana. Za primerjavo med regijami
pa to ni pomembno.
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Preglednica 3: Letna sprememba obsega BDP po regijah, tekoce cene (Ekonomsko podrocje,
SI-STAT).

Letna sprememba obsega BDP po regijah, tekoce cene [%]

Slovenija Pomurska Podravska KoroSska Savinjska Zasavska Posavska

2005 5,6 3,4 5,6 6,6 6,3 4,8 7,7
2006 8,0 4,7 8,5 4,3 6,2 3,0 53
2007 11,4 9,3 11,9 10,5 11,2 9,0 11,6
2008 8,0 51 8,3 6,1 9,5 75 8,3
2009 4,7 -4,5 -5,6 -8,8 -5,6 -6,1 -4,3
2010 0,2 -0,8 -0,6 -0,2 1,8 0,8 -0,3
2011 1,8 4,3 2,1 4,6 2,9 -0,4 3,5
2012 -2,5 -1,6 -2,7 -0,2 2,7 -7,2 -1,5
2013 -0,2 0,3 -0,8 0,0 -0,7 -3,1 0,6
2014 3,9 2,8 3,9 3,7 41 -1,7 1,1
Jugovzhodn Osrednje- . Primorsko- - Obalno-
a Slovenija slovenska TR notranjska EEILE kraska
2005 4.1 6,5 3,8 3,7 53 4,8
2006 10,5 9,5 6,2 6,7 6,5 9,3
2007 10,8 11,4 11,2 12,0 13,6 12,0
2008 6,8 8,1 6,9 7,6 7,3 9,9
2009 -6,6 -2,5 -8,7 -4,6 -6,5 -2,8
2010 1,6 1,4 -1,2 -0,6 1,2
2011 1,4 2,1 1,1 0,2 -0,5
2012 -3,3 -1,5 -2,1 -4.3 -3,7 -6,6
2013 0,5 -0,1 24 2,1 -1,2 -2,8
2014 47 3,8 6,0 59 3,1 3,5

7.3 Gradbeni sektor

Rekonstrukcijske in sanacijske dejavnosti, ki so po poplavi nujne, bi lahko vplivale na rast
gradbenega sektorja. Dodana vrednost gradbenega sektorja sicer znaSa okoli 5 % letnega
BDP, leta 2016 4,5 % (Ekonomsko podro&je, SI-STAT). Preverimo, Ce se je sprememba
odrazila na letni in Cetrtletni drzavni ravni ter na letni regionalni ravni.

7.3.1 Gradbeni sektor na drzavni ravni
Na voljo imamo podatke dodane vrednosti po dejavnostih®, kar je dober priblizek BDP. Letna

dodana vrednost dejavnosti gradbenistva je padala vse od zaCetka krize 2008 do leta 2013
(slika 19). Ocitnih odstopan;j leta 2010 in 2011 ni zaznati.

9 Dodana vrednost je enaka bruto domac¢emu proizvodu, zmanjSanemu za neto davke na proizvode
(SURS, 2017).
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Letna dodana vrednost dejavnosti gradbenistva, Slovenija,
fiksni te¢aj 2007 [mio EUR]
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Slika 19: Letna dodana vrednost dejavnosti gradbenistva (Ekonomsko podrocje, SI-STAT).

Cetrtletna dodana vrednost dejavnosti gradbenistva,
Slovenija, stalne cene iz leta 2010, izlo€eni vplivi sezone in
koledarja [mio EUR]
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Slika 20: Cetrtletna dodana vrednost dejavnosti gradbenistva, Slovenija, stalne cene iz leta
2010, izlo€eni vplivi sezone in koledarja (Ekonomsko podrocje, SI-STAT).
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Poglejmo Se Cetrtletno gibanje dodane vrednosti dejavnosti gradbenistva. V prvih dveh
Cetrtletjih po poplavah ni zaznati ni¢ posebnega, v Cetrtletjih 2011Q3 in 2011Q4 pa je opaziti
rahlo rast (slika 20). Morda je prenehanje trenda upadanja v 2011Q3 in 2011Q4, ki je sicer
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trajalo vse od Cetrtega Cetrtletja 2008, mogoc€e delno pripisati tudi gradbenim investicijam za
odpravo posledic poplavne Skode v letu 2010, saj se nekateri sanacijski programi izvajajo z
znatnim zamikom, prav tako pa tudi izvajanje placil za izvedene sanacije. Navedeno ugotovitev
bi bilo potrebno preveriti s podrobnejSimi raziskavami.

7.3.2 Gradbeni sektor na regionalni ravni

Preverimo Se morebitna odstopanja spremembe bruto dodane vrednosti dejavnosti
gradbenistva med regijami (preglednica 4). Padec bruto dodane vrednosti v gradbenistvu v
letih 2010 in 2011 je v Osrednjeslovenski regiji med vecjimi. Hipotezo o rekonstrukciji in
sanaciji kot vzpodbudi gradbenemu sektorju po poplavah leta 2010 za Osrednjeslovensko
regijo lahko ovrzemo. (Cetrtletni podatki na regionalni ravni niso na voljo.)

Preglednica 4: Letna sprememba obsega bruto dodane vrednosti dejavnosti gradbenistva po
regijah (Ekonomsko podrogje, SI-STAT).

Letna sprememba obsega bruto dodane vrednosti dejavnosti gradbenistva po regijah v
osnovnih cenah, fiksni tecaj 2007 [%]

Slovenija Pomurska Podravska Koroska Savinjska Zasavska Posavska
2005 12,8 15,0 5,5 16,7 19,3 11,5 29,8
2006 17,1 14,1 20,3 4,8 19,7 13,8 4,9
2007 255 21,9 28,8 15,9 15,0 18,2 28,1
2008 12,6 3,1 15,4 13,7 21,0 12,8 3,7
2009 -10,9 -10,6 -14,3 -8,6 -14,4 -4,5 -17,6
2010 -18,2 -13,6 -18,1 -15,1 -20,9 -21,4 -12,9
2011 -6,5 3,9 -8,3 44 -3,9 6,1 1,6
2012 -3,6 11,3 0,4 -2,1 -4,8 -5,7 8,1
2013 -8,9 2,5 -4,1 -13,0 -10,6 15,2 -13,4
2014 11,0 19,8 10,2 15,0 11,4 5,3 3,4
2015 -0,6 -14,5 3,2 4,3 2,6 -5,0 5,0

Jugovzhodna  Osrednje- . Primorsko- - Obalno-

Slovenija slovenska ROhiSkS notranjska Souse kraska
2005 7,3 15,9 78 0,0 8,3 10,9
2006 15,5 14,5 20,0 17,6 21,4 25,9
2007 22,7 31,2 22,0 27,5 30,3 22,0
2008 12,3 9,2 18,6 25,5 11,9 10,5
2009 -15,9 -10,7 2,1 -10,9 -12,6 -4,2
2010 -8,7 -16,4 -21,1 -19,3 -17,6
2011 -2,4 -6,1 -28,9 -5,5 -7,3
2012 4,1 -2,6 -7,2 -9,4 -18,1 -18,0
2013 -7,0 11,7 -10,6 -34 -11,5 -16,7
2014 6,7 12,1 15,0 0,0 11,0 6,3

2015 -3,1 -4,2 -2,1 71 8,1 8,9
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7.4 1zdatki

Preverimo Se, Ce sta se kot rezultat sanacije, rekonstrukcije in obnovitve ostalega premozenja
po poplavah zviali izdatki gospodinjstev in drzave. lzdatkovna struktura BDP, v kateri
najdemo tudi konéno potrodnjo gospodinjstev (slika 21), ne kaZze pomenljivih odstopanj. V
prvem Cetrtletju 2011 je sicer opazna rahla rast potroSnje gospodinjstev, vendar sprememba
ni posebej izstopajoca.

Izdatkovna struktura BDP, Slovenija, Cetrtletno: konéna
potrosnja gospodinjstev, nacionalni koncept, stalne cene iz leta
2010, podatki z izlo€enimi vplivi sezone in koledarja
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Slika 21: lzdatkovna struktura BDP, Slovenija, Cetrtletno: kon¢na potroSnja gospodinjstev
(Ekonomsko podroc€je, SI-STAT).

Tudi kon€na potrosnja drzave po poplavnem dogodku ne kaZe odstopanj (slika 22). Potronja
drzave je v obeh Cetrtletjih po poplavah celo manjSa kot Cetrtletje pred dogodkom (2010Q3).
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Izdatkovna struktura BDP, Slovenija, Cetrtletno: kon¢na

potrosnja drzave, stalne cene iz leta 2010, podatki z izlo¢enimi

vplivi sezone in koledarja [mio EUR]
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Slika 22: lIzdatkovna struktura BDP, Slovenija, Cetrtletno: konéna potroSnja drzave

(Ekonomsko podroc€je, SI-STAT).

Bruto investicije v osnovna sredstva so se v zadnjem Cetrtletju 2010 malce povecala (slika 23),
kar pa ni nujno posledica poplav, saj so nihanja v tako majhnem obsegu normalna.

Izdatkovna struktura BDP, Slovenija, ¢etrtletno: bruto investicije v
osnovna sredstva, stalne cene iz leta 2010, podati z izlo€enimi vplivi

sezone in koledarja
[mio EUR]

2011Q1 =———

2013Q1 me——

2012Q4 m——

2013Q2 m—
2013Q3 m——
2013Q4 m——

Slika 23: I1zdatkovna struktura BDP, Slovenija, Cetrtletno: bruto investicije v osnovna sredstva

(Ekonomsko podroc€je, SI-STAT).

Na letni drzavni ravni so na voljo tudi bolj podrobni podatki za potroSnjo gospodinjstev. Letni
izdatki za vzdrzevanje in popravila stanovanj so v letu 2011 malenkost zrasli, Se vedno pa so
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bili nizji kot leta 2009 in komaj malo visji od leta 2012 (slika 24). Izdatkovna struktura BDP ni
na voljo na nivoju regij, kjer bi se morda pokazala odstopanja, ki bi jih lahko prisodili vplivom
poplav.

Letni izdatki gospodinjstev za konéno potrosnjo:
vzdrzevanje in popravila stanovanja, Slovenija, stalne
cene iz leta 2010 [mio EUR]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Leto

Izdatki [mio EUR]
o N w B (&) (e} ~ [0}
o o o o o o o o o

Slika 24: Letni izdatki gospodinjstev za kon¢no potroSnjo: vzdrZzevanje in popravila stanovanja
(Ekonomsko podroc€je, SI-STAT).

Sklenemo lahko, da analiza gibanja makroekonomskih agregatov po poplavah leta 2010 ne
kaze ocitnih odstopanj, ki bi jih lahko z gotovostjo prisodili u€inku poplav. Razlog gre
najverjetneje iskati v premajhnem dohodku, ki gospodarstva ni prizadel v takSni meri, da bi se
to odrazilo na nacionalnih ra¢unih. Tudi rekonstrukcijske in sanacijske dejavnosti niso bile tako
obsezne, da bi to opazno vplivalo na rast gradbenega sektorja ter na kon¢no potrosnjo
gospodinjstev in drzave.
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8 ZAKLJUCKI

Namen naloge je bilo preuditi makroekonomske ucinke naravnih nesre¢, s poudarkom na
poplavah. Raziskave na to temo ne podajajo enoznacnega odgovora, vecina pa jih ugotavija,
da so posledice naravnih nesre¢ na makroekonomsko stanje drzave v sploSnem negativne.
Tiste, ki ugotavljajo moznost pozitivnih posledic, to pripisujejo rekonstrukciji, ki kratkoro¢no
poveCa agregatno povpradevanje ter kreativnemu unicenju, ki posodobi tehnologijo in tako
pozitivno vpliva na dolgoroc¢no rast. Pri poplavah se kot mozen vzrok za rast v manj razvitih
drzavah navaja rast kmetijskega sektorja, na katerega lahko poplave vplivajo pozitivno.
Posledice naravnih nesre€¢ so mo¢no odvisne od rekonstrukcijskin zmogljivosti drzave in
gospodinjstev. Drzave slabih finanénih zmogljivosti, kjer rekonstrukcija ni dovolj hitra,
uCinkovita ali pa sploh ni mozna, se lahko znajdejo v zanki revSCine in so obsojene na
dolgoro¢no stagnacijo.

V drugem delu naloga analizira morebiten vpliv poplav leta 2010 v Sloveniji na
makroekonomske indikatorje. Preveril sem gibanje BDP na drzavni in regionalni ravni ter
morebitno rast gradbenega sektorja in izdatkov kot posledice sanacijskih in rekonstrukcijskih
dejavnosti:
1. Gibanje BDP: Ni zaznati vidnih negativnih ali pozitivnih odstopanj, ki bi jih lahko
prisodili u€inku poplav.
2. Gradbeni sektor: Rasti gradbenega sektorja ni zaznati, nasprotno: dodana vrednost
sektorja gradbenistva se je v letih 2010 in 2011 zmanjSala. Najvedji padec se je zgodil
v Osrednjeslovenski regiji, ki so jo poplave najbolj prizadele. To ne potrjuje nase
hipoteze o rekonstrukcijskih dejavnostih, ki da povecajo povprasevanje po gradbenih
storitvah.
3. lzdatki: Pri izdatkih gospodinjstev in drzave za kon¢no potrosnjo ter bruto investicijah
v osnovna sredstva prav tako ni zaznati opaznih odstopanj. Niti izdatki gospodinjstev
za vzdrzevanje in popravila stanovanj v letih 2010 in 2011 ne izstopajo.

Razlogi, da v analizi ni ugotovljenih odstopanj, ki bi jih lahko pripisali poplavam, so lahko
naslednji:

1. Premajhen dogodek: Za slovenske razmere zelo hude poplave leta 2010 morda
vseeno niso bile dovolj velike, da bi se lahko odrazile na makroekonomskem nivoju.
Neposredna Skoda je znaSala 0,61 % BDP, njen vpliv je zato v makroekonomskih
gibanjih tezko zaznati, pogosto pa je tudi prostorsko omejen.

2. Premajhen nabor podatkov: Z bolj podrobnimi podatki (Eetrtletno gibanje BDP po
regijah, izdatki na nivoju regij), bi morda zaznali spremembe, ki bi se jih dalo pripisati
poplavam. Prav tako bi bilo smiselno spremljati vecje investitorje, ki so vlagali v odpravo
posledic poplav, predvsem obcine (javni objekti, prometna infrastruktura) in razlicne
sektorje drzave (vodna infrastruktura, prometna infrastruktura...).

3. Ne dovolj natanéna metodologija: Z bolj dovrSenim in natanénim spremljanjem
makroekonomskih agregatov bi morda prisli do ugotovitev o ekonomskih posledicah
poplav na nivoju regije in drzave.
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8.1 Nujnost preventivne zascite

Ugotovitev, da posebnih makroekonomskih ucinkov poplav leta 2010 ni mogocCe zaznati, pa
nas nikakor ne sme voditi k zaklju¢ku, da poplavam ni vredno posvecati pozornosti na
nacionalni ravni.

Skoda, &eprav morda na makroekonomskih indikatorjih (vsaj kratkoroéno) nezaznavna, se
namre¢ kaze na ve€ ravneh druzbe. Prebivalstvo je ob finanénih izgubah tudi ob izgubo
blaginje, nezanemarljiva pa ni niti psiholoska Skoda na ljudeh, ki ima lahko znatne zdravstvene
posledice. Nenazadnje, poplave v Sloveniji so terjale tudi Cloveska Zivljenja.

Poplavno Skodo je mogoCe s preventivnimi ukrepi precej zmanjSati. Stroski investicije v
preventivno zascito so precej manjsi od skode, ki nastane ob morebitnem poplavnem dogodku.
Ce k temu pristejemo $e prepreéitev ostalih, prej omenjenih neizmerljivih negativnih posledic,
je jasno, da bi moralo biti protipoplavni ukrepi med prioritetami prebivalstva in drzavnih oblasti.

Analiza stro8kov in Kkoristi investicijskih projektov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti
Evropske komisije (2014) podaja oc€itne zaklju¢ke o smotrnosti tovrstnih vlaganj. Tipi¢ne koristi
SO:

e izboljSano zdravstveno stanje,

e produktivna izraba tal,

e obvarovanje ekosistema in biodiverzitete,

e zmanjSanje Skode na premozeniju,

e zviSana vrednost posesti na tem obmodju.

Banovec (2003) deli protipoplavne ukrepe na Stiri sklope: gradbeni ukrepi, negradbeni ukrepi,
ukrepi po poplavah in planiranje protipoplavne za&€ite (slika 25). Od gradbenih ukrepov je
potrebno poudariti nujnost gradnje protipoplavne za$cCite in urejanja vodotokov, od
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negradbenih pa v diplomski nalogi ze omenjena poplavna zavarovanja ter predpise, ki med
drugim preprec€ujejo gradnjo na poplavnih obmodgjih, kar je v Sloveniji pere€ problem.

Gradbeni ukrepi Negradbeni ukrepi

- protipoplavna zas¢ita - intervencija

- spremeniba poplavnih karakteristik - priprave na poplave

- zmanjsanje onesnazenja ob - predpisi (drzavni, lokalni, ._)

poplavah - financ¢ni instrumenti
- poplavno zavarovanje
PVO (presoja vplivov na okelje)
PROTIPOPLAVNI
UKREPI
Ukrepi po poplavah

- poplavno zavarovanje

- finanéna pomo¢

- davéne olajsave

- samtarni  ukrepi 1n zacasna
nastanitev

- sanacija & rehabilitacyja

Planiranje in programiranje
protipoplavne zaicite

=
Slika 25: Protipoplavni ukrepi (Banovec, 2003: str. 43).

Analize kazejo, da so vlaganja Slovenije v protipoplavno za$¢ito katastrofalno majhna. Sodnik
et al. (2015) so primerjali vlaganja v vodno infrastrukturo Slovenije in Avstrije za obdobje 2002-
2011. Slovenija bistveno zaostaja za severno sosedo:

e Avstrija vlaga povpre¢no 0,06 % BDP, Slovenija pa med 0,02 in 0,03 %.

e 17 EUR zna3a znesek vlaganj na prebivalca Avstriji, pri nas le dobrih 5 EUR.

¢ Na kilometer vodotoka so vlozki Avstrije 1500 EUR, pri nas pa le 400 EUR (slika 26).

o Razlika bi bila Se vecja, Ce bi za Avstrijo upostevali vsa sredstva, namenjena vodarstvu

(drzavna sredstva namre€ v Avstriji predstavljajo le 60 % vseh sredstev).

Namenjena sredstva na doliino vodotokov
2000
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Slika 26: Primerjava namenjenih sredstev na dolzino vodotokov med Slovenijo in Avstrijo
(Sodnik et al., 2015: str. 8)
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ZaskrbljujoCe je, da se situacija na tem podrocju od leta 2011 ni izboljSala. Sredstva za redno
vzdrzevanje vodotokov so leta 2016 znaSala piclih 5,4 mio EUR, v letu 2017 pa so bila
naCrtovana sredstva Se manjSa - 3,28 mio EUR (Sodnik in Miko§, 2016). Z dinami¢nim
prilagajanjem so se kasneje sicer nekoliko povecala.

V letu 2017 se zdi, da se je situacija na tem podrocju vendarle nekoliko izboljSala. Nacrt
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti 2017-2021 vlade RS predvideva 400 mio EUR za izvedbo
gradbenih in negradbenih ukrepov v S&tirih letih, po optimisti¢nih ocenah pa 530 mio EUR
(Vlada Republike Slovenije, 2017).

100 mio EUR na letni ravni pomeni 0,26 % BDP iz leta 2016 (Ekonomski podroc&je, SI-STAT),
kar ni zanemarljiva Stevilka. TakSen obseg vlaganj, skupaj s pove€anim obsegom sredstev, ki
bi bila namenjena upravljavskim nalogam (npr. re€nemu nadzoru) in vzdrzevanju obstojecCe
infrastrukture ter ureditvam, morda obeta premik na bolje.

Potrebno se je zavedati, da ima zmanjSevanje poplavne ogrozenosti pozitivhe posledice na
vseh ravneh druzbe, poplavnim dogodkom pa je mogoce kljubovati le s preventivnimi ukrepi.
Izgubljena finan¢na sredstva, ki so potrebna za odpravo $kode, pa bi lahko namenili koristnim
projektom, Ki bi prispevali k dolgoro¢nemu razvoju slovenskega gospodarstva.
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